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Rationament 


,.… même si les Conventions de Genève fournissent 
un cadre juridique essentiel légitimant les limites 
imposées pour réduire les souffrances lors d’un 
conflit armé, la volonté politique de les appliquer 
pleinement est encore insuffisante. Je souhaite lan- 
cer un appel pour demander aux États européens 
de continuer à accorder une place prioritaire à la 
mise en œuvre et au respect de ces Conventions" 
Christine Beerli, vice-présidente du CICR, 
Londres, le 9 juillet 2009 


Prezenta conferință reprezintă unul din obiectivele Institutului Cercetări in 
Domeniul Protecţiei Drepturilor Omului (ICDPDO), ULIM, care se impune ca о 
continuitate a conceptului ştiinţific promovat, printre care se evidenţiază colocviul 
internaţional anual „Promovarea drepturilor omului în contextul integrării euro- 
pene: teorie şi practică“, unul din obiectivele căruea este asigurarea caracterului 
continuitiv al temelor/directiilor de cercetare promovate de profilul de ştiinţific 
„Cadrul juridic de asigurare a drepturilor omului în Republica Moldova“. Pre- 
zenta conferinţă este întitulată „Dreptul internaţional umanitar la 60 de ani de la 
semnarea Conventiilor de la Geneva“ şi isi propune examinarea acelor probleme 
cu care se confruntă dreptul internaţional umanitar la cea de-a 60-a aniversare a 
Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949. 

Cele patru Conventii de la Geneva — aniversarea a 60-a a avut loc la 12 august 
2009 — sunt o adevărată răsturnare în evoluţia ducerii războiului. Ele vizează 
abolirea conceptului de „război total“, cel care s-a impus pe parcursul celui de-al 
Doilea Război Mondial, stabilind un cadru juridic care trebuie să fixeze limite 
metodelor de război. Ele rămân a fi piatra de temelie a dreptului internațional 
umanitar (DIU) şi figurează printre tratatele cele mai importante care au ca obiec- 
tiv protecţia victimelor în timpul conflictelor armate. Printre aceste victime, pot fi 
citați răniții şi bolnavii, naufragiatii, prizonierii de război, intentantii civili, civilii 
aflaţi sub regim de ocupaţie şi alte grupuri de civili, cum ar fi femeile, copiii, per- 
soanele deplasate. 
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Conventiile au fost supuse unei ratificäri universale, ceea ce presupune ca ele 
se aplică tuturor conflictelor armate — internationale si non-internationale, in orice 
colt al lumii. Desi ele sunt dedicate in special conflictelor armate internationale, 
ele contin un articol comun, articolul 3, care reprezintă o mini-conventie în incin- 
ta Conventiilor, care a fost prima dispoziţie convenţională ce a menţionat direct 
conflictele armate non-internationale. Astăzi, când marea majoritate a conflictelor 
sunt conflicte non-internationale, articolul 3 comun nu a pierdut din importanţa 
sa. Unul din punctele forte ale acestuia este că el leagă toate părţile la conflict, 
inclusiv grupările armate. 

În timp ce natura conflictelor armate este într-o constantă evoluţie şi impune 
noi provocări, cum sunt terorismul şi războiul asimetric, Conventiile de la Geneva 
rămân pertinente, dat fiind că ne confruntăm în continuare cu conflicte armate 
non-internationale, situaţii de ocupaţie, si mai putin cu războaie „tradiționale“, 
altfel spus între state. 

Conventiile de la Geneva şi-au atins scopul! Ele au permis salvarea numeroa- 
selor vieţi si să „stabilizeze“ situaţia miilor de prizonieri de război, ele au ajutat la 
reîntegrarea a milioane de familii şi au contribuit la restaurarea păcii. Ele au fost 
la fel un bun susținător pentru CICR în procesul de obținere accesului la prizo- 
nieri, să ajute răniții si bolnavii, să se ocupe de persoanele deplasate, să satisfacă 
necesităţile civililor aflați sub regim de ocupaţie si să ofere servicii deferitor parti 
implicate într-un conflict armat non-international. 

Totodată, suntem martori ale numeroaselor încălcări ale Conventiilor de la 
Geneva. Aspectul pozitiv este că aceste încălcări nu mai pot fi comise în „linişte“. 
Spre deosebire de trecut, când respectarea obligaţiei de a fi tras la răspunde pentru 
comiterea unor încălcări al „regulilor si obiceiurilor de război“, era mai degrabă 
o excepţie decât o regulă, astăzi situaţia se schimbă efectiv. Impunitatea în caz de 
încălcare a dreptului internațional umanitar nu mai este acceptată. Această schimbare 
de atitudine este impusă în mare parte sub presiunile din partea opiniei publice. 

Ce putem aştepta de la această evoluţie? În primul rând, în materie de punere în 
aplicare, un avânt durabil va trebui suportat de țările europene, pentru a convinge 
în necesitatea ratificării tuturor convențiilor DIU, în special a celor trei Protocoale 
adiționale la Conventiile de la Geneva. 

Obligatia de a respecta DIU nu poate fi impusă în lipsa punerii în aplicare a 
acestuia la nivel național. Statele trebuie să adopte toate măsurile legislative, re- 
gulamentare şi practice necesare incorporării DIU în ordinea juridică națională. 
Aceste măsuri trebuie între timp să reflecte utilizarea şi protecția emblemelor dis- 
tincte, represiunile în raport cu infracțiunile grave, protecţia bunurilor culturale, 
reglementarea metodelor si mijloacelor de război, protecţia drepturilor persoanelor 
dispărute şi a familiilor aestora. 

În al doilea rând, ne referim la difuzare: o mai bună cunoaştere a DIU este o 
condiţie indispensabilă pentru o respectare mai efectivă a dreptului. În acest sens, 
membrii forțelor armate, la toate nivelele, trebuie să fie corect formaţi pentru a putea 


aplica acest drept. Civilii, la fel trebuie să posede un minimum de cunoștințe de 
bază a regulilor DIU, care vor putea să le aplice în caz de conflict armat. În plus, 
ar trebui informaţi şi tinerii în cadrul învățământului preuniversitar, de exemplu, 
prin prezentarea programului educativ „Să exploarăm dreptul umanitar“, pentru 
ai familiariza cu regulile şi principiile fundamentale ale DIU. 

În al treilea rând, statele europene au un rol important şi influent în calitatea 
lor de apărători a valorilor umanităţii în timp de conflict armat — indiferent că 
acestea au loc în Europa sau în altă regiune a lumii. Acest rol de avocat va trebui la 
fel să consiste la promovarea respectării unei acţiuni umanitare neutre, impartiale 
şi independente în cadrul conflictelor armate, să dezvolte DIU, reieşind din nece- 
sitätile acestuia, să răspundă provocărilor impuse de conflictele armate moderne 
şi să susțină alte state care se angajează să ratifice convențiile şi să adopte legi de 
aplicare la nivel naţional. 

În al patrulea rând, trebuie să dăm mai multă pondere responsabilitätii în 
caz de încălcări a DIU. Legiuitorii şi tribunalele naţionale trebuie să-şi asume 
responsabilitätile, prin care legislaţia națională să recunoască responsabilitatea 
penală a autorilor încălcărilor DIU, inclusiv aplicarea efectivă a acesteia. La nivel 
internațional, este necesar de a intensifica cooperarea în scopul ducerii anchetei şi 
pornirii unei urmăriri în caz de încălcări. 

În concluzie, chiar dacă Conventiile de la Geneva furnizează un cadru juridic 
esenţial ce legitimează limitele impuse pentru a reduce suferințele în cadrul unui 
conflict armat, trebuie să constatăm faptul, că voința politică a celor ce aplică, ră- 
mâne în continuare insuficientă. Odată cu aniversarea a 60 de ani de la adoptarea 
Conventiilor de la Geneva, dorim să lansăm un apel către toate statele, inclusiv 
Republica Moldova, să continuie, împreună cu Mişcarea internaţională a Crucii 
Roşii şi a Semilunii Roşii, să acorde un loc prioritar procesului de aplicare şi de 
respectare a acestor Convenții. Acest apel este adresat autorităţilor publice, forțelor 
armate, legiuitorilor şi tuturor celor implicaţi în acest proces nobil. 

Conferinţa în cauză vine să confirme aceste doleante, contribuind la fel la 
implementarea la nivel national si regional a DIU şi examinarea problemelor cu 
care se confruntă organele legislative, executive si instanţele judiciare nationale ale 
statelor. Unul din obiectivele acestei conferinţe este analiza tendinţelor în codificarea 
DIU, evidenţierea provocărilor cu care se ciocnesc statele şi comunitatea interna- 
tionalä, precum $1 stabilirea căilor de reglementare. Importanța manifestării date 
este determinată de numărul participanţilor din mai multe state: Belarusi, Franţa, 
Elveţia, Republica Moldova, România, Rusia, Ukraina. Totodată, venim să menti- 
onăm interesul sporit fata de conferinţa în cauză de diverse structuri, în lucarile 
acestei manifestări fiind implicate cadre didactice, savanţi, experți, practicieni, etc. 
Printre co-organizatorii conferinţei se enumeră Institutul Cercetări în Domeniul 
Protecţiei Drepturilor Omului, ULIM; Comitetul Internaţional al Crucii Roşii; 
Comitetul naţional pentru coordonarea şi implementarea dreptului internaţional 
umanitar; Asociaţia de Drept Umanitar din Moldova. Printre instituţiile autohtone, 
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reprezentanţii cărora au participat la conferinţă se enumeră Curtea Constituţională, 
Ministerul Justiţiei, Ministerul Apărării, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura 
Generală, Institutul Naţional al Justiţiei, diverse organizaţii non-guvernamentale. 

Lucrările conferinţei s-au desfășurat în două module: Modulul A „Mecanisme 
de respectare şi de garantare a aplicării normelor de drept internaţional umanitar 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane“, în cadrul 
căruia au fost examinate problemele cu care se confruntă dreptul internațional 
contemporan si nivelul de influențare a acestui proces de către Conventiile de la 
Geneva din 1949 şi Modulul B „Mecanisme de asigurare şi promovare a drepturilor 
omului prin prisma implementării valorilor şi tradițiilor europene“, în cadrul căruia 
au fost examinate unele probleme stringente ce tin de promovarea si respectarea 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, inclusiv la nivel national si 
internaţional. 

La rândul său, Modulul A este urmat de rubrica Tribuna expertului, care 
conţine opinii ale unor practicieni referitor la aplicarea/implementarea normelor 
de drept internațional în ordinea juridică internă a statelor; şi rubrica Anexe, care 
include declaraţii făcute de reprezentanţi a Comitetului Internaţional al Crucii Roşii 
în legătură cu aniversarea a 60-a de la semnarea Conventiilor de la Geneva, textul 
Protocolului adițional III adoptat din 2005 şi Legea model privind implementarea 
Conventiilor de la Geneva din 1949 si a Protocoalelor adiționale din 1977 si 2005 
în statele Common law. 

Modulul В, în egală măsură, este divizat în câteva subdiviziuni: Secția I — Drept 
public; Secţia II — Drept penal & ciminalistică; Secţia III — Drept international 
& european si Secţia IV — Drept privat. 

Sperăm ca această inițiativă să aibă succes şi să fie aplicată în practică, iar 
colocviul în cauză să devină un centru de atracție la nivel regional pentru savanți 
şi practicieni. Altfel spus, dorim ca această manifestare să se transforme într-un 
forum ştiinţific cu renume, iar lucrările realizate în urma acestei conferințe să con- 
tribuie la promovarea valorilor umane universale, cum sunt drepturile şi libertăţile 
fundamentale ale omului. 


Vitalie GAMURARI, dr, conf. univ. 
Director ICDPDO, ULIM 


Modul A 
Mecanisme de respectare si de garantare 
a aplicării normelor de drept internaţional umanitar 
prin prisma provocărilor generate 
de conflictele armate contemporane 


Conventiile de la Geneva la 60 de ani de la adoptare: 
interpretare prin prisma sarcinilor 
dictate de natura conflictelor armate contemporane 


Vitalie GAMURARI, doctor, conferentiar universitar 


Au milieu de XX-ème siècle, deux événements majeurs ont marqué le droit international 
humanitaire. En premier lieu, les proces des grands criminels de guerre qui se sont déroulés 
a Nuremberg et à Tokyo suite au second conflit mondial jouent un rôle phare dans le do- 
maine. Peu après, avec l'adoption des quatre Conventions de Genève du 12 août 1949 pour 
la protection des victimes de la guerre, le deuxième événement fait son apparition. Ces 
instruments établissent un cadre répressif particulier pour les violations les plus importantes 
du droit qu'ils comprennent; l'expression technique d'«infraction grave“ est née. 


Introducere 


Unele date, mai mult ca altele, aspirä asupra unor bilanturi care sunt cerute de 
însăşi timpul. Printre acestea se enumeră si aniversarea a 60 de ani de la adoptarea 
Conventiilor de la Geneva din 1949 şi 100 de ani de la desfășurarea lucrărilor Con- 
ferintei diplomatice de la Haga din 1899. Ultimul eveniment este remarcabil prin 
faptul că a fost prima încercare de a codifica „regulile şi obiceiurile de război“. 

În această ordine de idei menţionăm că mijlocul secolului XX a marcat două 
evenimente ce au determinat obiectivele dreptului internațional umanitar. În primul 
rând, este vorba despre constituirea celor două Tribunale Militare Internationa- 
le — de la Nurenberg si Tokyo, în cadrul cărora au avut loc procesele asupra celor 
ce au comis crime internaţionale în timpul celui de-al Doilea Război Mondial, 
în cadrul cărora dreptul de Haga a fost recunoscut drept cutumiar, iar odată cu 
adaptarea celor patru Convenții de la Geneva din 12 august 1949, ce reglementează 
statutul anumitor categorii de persoane în timp de război, şi-a făcut apariţia si cel 
de-al doilea eveniment. Aceste instrumente stabilesc un cadru represiv individual 
pentru încălcările cele mai grave ale dreptului şi cuprind expresia tehnică a „in- 
fractiunilor grave“. 


1 Ne referim la prima încercare de a codifica normele ce existau anterior în forma cutumiarä, 
deşi recunoaştem că prima codificare a preluat forma Convenţiei de la Geneva din 1864 
pentru ameliorarea soartei militarilor răniți în armatele în campanie. 
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Totodata, este cunoscut ca aceasta evolutie cuprinde doar conflictele armate 
internationale. In 1949 era de aşteptat că o extindere a sistemului de infracţiuni 
grave conflictelor interne putea fi interpretată ca un atentat la suveranitatea statelor. 
Până la adoptarea Protocoalelor adiționale la Conventiile de la Geneva, la 8 iunie 
1977, poziţia statelor rămânea neschimbată. Intenţia era de a avea credibilitatea 
noilor state independente, propusă prin Protocolul II (relativ la conflictele armate 
non-internationale) pentru a avea un interes fata de afacerile lor interne. Remar- 
căm, că numărul statelor semnatare este destul de impunător: Conventiile de la 
Geneva — 194 de state, Protocolul adițional I — 166 de state, Protocolul adițional 
П — 162 de state.’ 

Ori, majoritatea conflictelor armate sunt de origine non-internationala si nimic 
nu permite să pretindem că protagonistii unui conflict armat se comportă diferit in 
dependenţă de calificarea conflictului din punct de vedere al dreptului internatio- 
nal — fie este conflict armat international, fie non-international. Istoria, cu regret 
confirmă absenţa reţinerii în comportamentul distrugător, fapt ce caracterizează 
în egală măsură şi războaiele civile. Drept exemplu pot servi Cambodja, Somalia 
sau Rwanda. În fata unor asemenea evenimente, poziţia liberală a comunităţii 
internaţionale are anumite limite. Dorinţa de a vedea autorii atrocităților comise 
în timpul conflictelor armate responsabili se manifestă zi de zi, în plus, evoluţia 
corpului de norme privind drepturile omului deja şi-a adus aportul fata de argu- 
mentul tradițional al suveranității. Dreptul internaţional umanitar contemporan 
promovează unul din obiectivele principale ale DREPTULUI — asigurarea şi ga- 
rantarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. Ori, aceste drepturi, 
chiar dacă într-o formă restrânsă trebuiesc promovate în egală măsură si în timp 
de conflict armat, indeferent de natura acestuia. Victimele, de cele mai multe ori 
habar n-au despre calificarea conflictului, iar suferințele acestora sunt departe de 
a depinde de natura conflictului şi deci, de normele aplicabile acestora. 


Criterii pentru determinarea caracterului imperativ 
al dreptului internațional umanitar 


Dreptul international umanitar s-a născut din necesitatea acordării unei protectii 
victimelor în situaţiile de conflict armat, vizând valori importante si recunoscute 
de comunitatea internaţională. Caracterul imperativ al normelor ce reglementează 
acest proces este dictat de faptul că încălcarea lor reprezintă un atentat la una din 
valorile fundamentale a sistemelor de drept national si international — „ființa 
umană“. Aceasta dictează şi obiectul primordial al dreptului internațional umani- 
tar — crearea unor mecanisme adecvate de protecție a omului, în special în timpul 
conflictelor armate. 

Caracterul cutumiar al dreptului de Haga si al dreptului de Geneva este astăzi 


1 http://www.icrc.org/web/fre/sitefreO.nsf/htmlall/genevaconventions 
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mai mult o axiomă, decât o teoremă.! În calitate de argument aducem practi- 
ca judiciară, în special cea internaţională. Tribunalul Internaţional Penal pentru 
ex-Yugoslavia a stabilit în cazul Tadic, că în procesul de analiză a creării normelor 
cutumiare din cadrul dreptului internaţional umanitar, „baza va constitui, în pri- 
mul rând, aşa elemente ca declaraţiile oficiale ale statelor, statutele militare interne 
şi hotărârile judiciare“? 

Asociaţia de drept international susţine opinia, conform căreia „și actele verbale, 
nu doar acțiunile statelor, sunt considerate drept practică a statelor“, atentionand că 
„practica tribunalelor internaţionale este bogată în exemple de acte verbale, examinate 
ca exemplu al practicii. Şi statele în mod sistematic examinează asemenea acte în 
mod analogic“.* Condiţia de bază pentru ca actele verbale sau acțiunile examinate, 
să fie recunoscute drept practică a statului — este ca practica să fie oficială. 

Referindu-ne la Conventiile de la Geneva din 1949, observăm că Tribunalul se 
găsea într-o situaţie dificilă. Pe de o parte, prevederile convenţionale sunt aplicabile 
conflictelor internationale, iar pe de altă parte, trebuiau motivate si argumentate pro- 
cedurile de tragere la răspundere a persoanelor ce au comis încălcări grave a dreptului 
international umanitar în condiţiile unui conflict armat non-international. 

Constatăm, că tribunalele si instanţele internationale, uneori ajung la con- 
cluzia, că norma de drept internațional cutumiar există, dacă această normă este 
binevenită pentru procesul de menţinere a păcii şi securității sau pentru protejarea 
personalității, cu condiţia că nu există un opinio juris contrar. Drept exemplu pot 
servi hotărârile Tribunalului Internaţional Militar de la Nuremberg, ce a constatat 
са Conventiile de la Haga din 1907 au devenit drept cutumiar* si hotărârea Curţii 
Internaţionale de Justiţie în cazul Nicaragua (1986), care a stabilit, că norma pri- 
vind neamestecul în afacerile interne şi externe ale altui stat, reprezintă o parte a 
dreptului international cutumiar.° 


1 Ne referim la documentele principale ce constituie baza dreptului international umanitar, 
primtre care, evident că în primul rând evidentiem Conventiile de la Geneva din 1949 si 
Protocoalele adiționale din 1977. 

2 ICTY, Tadic case, Case № IT-94-AR72, $ 99. Hotărârea іп cazul demersului din partea 
apărării privind apelul în legătură cu recunoaşterea jurisdicției, 2 octombrie 1995 http:// 
www.un.org/icty/tadic/appeal/decision-f/51002JN3.htm 

3 ПА, Final Report of the Committee on the Formation of Customary (General) International 
Law, Statement of Principles Applicable to the Formation of General Customary International 
Law, Report of the Sixty-Ninth Conference, London, 2000, Principle 4 and commentary (a) 
thereto, p. 725—726. 

4 International Military Tribunal at Nurenberg, Case of the Major War Criminals, Judgement, 
1 October 1946, Official Documents, Vol.I, рр. 253—254 http://untreaty.un.org/ilc/texts/ 
instruments/english/commentaries/7_1_1950.pdf, art.119. 

5 ICJ, Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua 
v. United States), Merits, Judgement, 27 June 1986. IC] Reports 1986, pp. 106—110, § 202—209 
http://www.icj-cij.org/cijwww/ccases/cnus/cnus_cjudgment/cnus_cjudgment_19860627. 
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In cadrul proceselor de la Nuremberg si Tokyo au fost adoptate un sir de decizii, 
ce au influentat mult procesul de creare a precedentului in domeniul raspunderii 
individuale în baza dreptului international.' Practica judiciară de la Nuremberg si 
Tokyo a pus baza procesului de formulare si recunoaștere expresă a principiilor si 
normelor în cadrul căruia statele si aşa organizaţii internationale ca Organizaţia Na- 
tiunilor Unite şi Comitetul International al Crucii Roşii au propus acordarea acestor 
principii şi norme forma convenţională. La 11 decembrie 1946 Adunarea generală 
a ONU a adoptat unanim Rezoluţia Ne 95 (I) întitulată „Confirmarea principiilor 
dreptului international, recunoscute de Statutul Tribunalului de la Nuremberg“? 
Luând în consideraţie Acordul de la Londra din 8 august 1945 şi Statutul anexat, 
precum şi documentele analogice a Tribunalului de la Tokyo, Adunarea Generală 
a ONU a întreprins doi pași importanţi. Primul avea o importanţă deosebită din 
punct de vedere juridic: Adunarea Generală a confirmat principiile de drept in- 
ternational, fixate în Statut si în Sentința Tribunalului de la Nuremberg, ceea ce 
înseamnă că în viziunea Adunării Generale, Tribunalul a ţinut cont de principiile 
de drept internaţional existente, pe care instanţa trebuia doar să le „confirme“. 
Cel de-al doilea pas se exprimă în acordul dat de a împuternici Comisia de drept 
internaţional a Adunării Generale a ONU să pornească procesul de codificare a 
acestor principii. Prin rezoluţia dată ONU a confirmat existenţa unor principii 
generale ce sunt parte componentă a dreptului cutumiar, „recunoscute“ de Statut 
şi reflectate în Sentința Tribunalului de la Nuremberg si care, trebuiau incluse în 
instrumentul de codificare principal, în procesul „codificării generale a crimelor 
contra păcii şi securității umanităţii“. 

Adoptarea Conventiilor de la Geneva, ce aveau drept scop protecţia victimelor 
în timp de conflict armat în anul 1949 a fost considerat un mare succes al comuni- 
tatii internationale, desi aceste prevederi au existat mult timp in formă de norme 
cutumiare, iar prima codificare a avut loc încă în anul 1864. 

Ultimele decenii ale secolului XX şi începutul secolului XXI se caracterizează 
printr-un mare număr de conflicte armate non-internationale, conflicte, în care 
sunt antrenate, pe de o parte, structurile guvernamentale, iar pe de altă parte, for- 
matiunile armate rebele, ce dețin controlul unei parti a teritoriului statului. Aceste 
conflicte la moment constituie până la 90% din toate confruntările militare de pe 
glob. În asemenea situaţie comunitatea internațională este pusă în fata necesității 
protecţiei victimelor, în marea majoritate populaţia civilă si tragerii la răspundere 
a persoanelor ce au comis încălcări grave de drept internațional umanitar. 

În general, normele dreptului internaţional umanitar aplicabile conflictelor 
armate non-internationale se limitează la art.3 comun celor patru Convenții de la 


1 H. Donnedieu de Vabres. Le proces de Nuremberg devant les principes modernes du droit 
pénal international. RCADI, 1947, I, р. 481. 

2 Confirmation des principes de droit international reconnus par le statut de la Cour de Nu- 
remberg http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/46/IMG/NR003346. 
pdf?OpenElement 
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Geneva din 1949 şi Protocolul Aditional II din 1977. Plus la aceasta, de exemplu 
un tribunal ar putea aplica dreptul internaţional cutumiar şi rezerva Martens, 
care, de exemplu la momentul constituirii Tribunalului Penal Internaţional pentru 
ex-Yugoslavia, erau mai mult acceptate la nivel teoretic. 

Câteva declarații comune a statelor membre a Uniunii Europene relativ la 
situaţia în ex-Yugoslavia abordează problema răspunderii penale individuale. 
Ele evoluează de la o referință expresă şi unică la sistemul de infracțiuni gra- 
ve a Conventiilor de la Geneva! spre o lărgire fata de orice încălcare gravă, ce 
cuprinde tot mai mult în mod clar cele ce sunt comise în cadrul unui conflict 
intern.? A propos de Rwanda, o parte a poziţiei comune definite de Consiliu se 
cita după cum urmează: „Uniunea Europeană atenționează asupra importanţei 
traducerii în justiţie a responsabililor de încălcările grave a dreptului umanitar, 
în special de genocid. În această privință ea consideră că punerea în aplicare a 
unui tribunal internațional este o măsură esenţială pentru fixarea unui termen 
unei tradiţii de impunitate şi pentru a împiedica în viitor orice încălcare a drep- 
turilor omului“. 


Promovarea dreptului internațional umanitar de către 
Uniunea Europeană — factor al caracterului universal al acestuia 


Analizând nivelul de promovare a dreptului internaţional umanitar de către 
Uniunea Europeană, menţionăm, că din considerentele unei competenţe generale 
a Uniunii Europene în materia drepturilor omului,“ instrumentele politicii externe 
şi de securitate comună (PESC) au inclus doar referințe la dreptul internaţional 
umanitar. Totodată, rolul Uniunii Europene în promivarea valorilor general-umane, 
au dus la aceea că astăzi ultimele sunt mai precise şi au integrat întrega dimensi- 
une a dreptului internațional umanitar. Evident, că acest proces a fost destul de 
anevoios, dar astăzi putem totuşi constata, că nu fără dificultăţi, includerea acestor 
instrumente convenţionale a fost acceptata.° 


1 Déclaration commune du 6 août 1992. Bulletin des Communautés européennes. Commis- 
sion, n 7/8, 1992, p. 114—115. 

2 Déclaration commune du 5 octobre 1992. Bulletin des Communautés européennes. Com- 
mission, n 10, 1992, p. 96—97 et Déclaration commune du 2 novembre 1992. Bulletin des 
Communautés européennes. Commission, n 11, 1992, p.109 

3 Décision 94/697/PESC du Conseil, relativ à la position commune, définie sur la base de 
l'article J.2 du traité sur l'Union européenne, concernant les objectifs et priorités de l’action 
de l’Union européenne vis-à-vis du Rwanda. Bulletin de l'Union européenne, Commission, 
n 10, 24 octobre 1994, p.54. 

4 Rideau J. Le rôle de l'Union européenne en matièr de protection des droits de l'homme. 
RCADI 1997, tome 265. M. Nijhoff Publishers. The Hague/Boston/London. 1999. 478 p. 

5 Ferraro Tristan. Le droit international humanitaire dans la politique étrangère et de sécurité 
commune de Union européenne. Revue Internationale de la Croix Rouge, juin 2002. Vol.84. 
N 846, pp. 435—461. 
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În pofida faptului că în cadrul Cooperării politice europene, Uniunea Europeană 
se pronuntase asupra numeroaselor situaţii de conflict, ea ezita să invoce dreptul 
internațional umanitar, preferând utilizarea mai generică şi mai globală a instituţiei 
drepturilor omului.! O asemenea atitudine reflectă situația de facto — reținerea 
invocării respectării acestui drept este ataşat la o funcţie esenţială a statului, pe 
care Uniunea Europeană nu o posedă în mod efectiv. În special, aceasta se referă 
la utilizarea forţei armate. Dacă astăzi perspectiva unei politici de apărare comună 
implică pentru Uniunea Europeană, în baza art.17, par.2 a Tratatului referitor la 
Uniunea Europeană consolidată, aplicarea misiunilor numite „Petersberg“, punerea 
în aplicare a forţelor Uniunii Europene nu puteau fi observate decât la orizontul 
anului 2003 în virtutea „headline goal“ degajat pe lângă Consiliul European de la 
Helsinki.” Angajându-se în domeniul dreptului international umanitar, Uniunea 
Europeană se confruntă cu un domeniu în care exercitarea competenţelor nu este 
încă în mod clar definită de tratatele constitutive.’ 

La această dificultate se adaugă un raport între dreptul internaţional umanitar 
şi Uniunea Europeană, „paralizat“ printr-o apreciere eterogenă, impusă de faptul 
că posesorii instrumentelor juridice necesare sunt statele membre. Între timp, 
implicarea tot mai activă a statelor membre în soluționarea problemelor umani- 
tare, aprecierea la justa sa valoare a dreptului internaţional umanitar cutumiar, 
care exprimă punctele de vedere ale statelor, precum şi interdependenta diferitor 
instrumente juridice a protecţiei ființei umane, sunt acele instrumente ce asigură 
aducerea dreptul internațional umanitar în preocupările Uniunii Europene. 

Fiind unul din promotorii ideei acordării aspectului convenţional acestor norme, 
Uniunea Europeană nu mai poate ocoli dreptul internațional umanitar şi acceptă 
să-l facă, în pofida unei apariţii haotice deseori şi unor confuzii initiale, în calitate 
de instrumen inclus în PESC. 

Includerea dreptului international umanitar în cadrul obiectivelor Uniunii Europe- 
ne a urmărit un proces pe etape, în care rolul principal îi aparţine PESC-ului. Încluzând 
dreptul international umanitar în cadrul politicii sale si a dreptului său, mai apoi a 
actelor sale contractuale, Uniunea Europeană acceptă rolul unei locomotive printre 
alte organizaţii internaţionale. În condiţiile în care Uniunea Europeană şi-a expus clar 
interesul pentru dreptul internaţional umanitar, inclusiv acordul de a-l incorpora în 
ordinea sa juridică, aplicarea instrumentelor convenţionale va trebui la fel să includă 


1 Déclaration de la Présidence de UE sur le Kosovo du 03.03.1998. Bulletin de l'Union euro- 
peenne (BUE) 3-1998, pt.1.3.11, рр. 84—85; Déclaration de la Présidence sur IIndonesie 
du 07.04.1999, BUE 4-1999, pt.1.4.5, p. 68. 

2 Concluziile presedentiei, Anexa IV „Raportul Presedentiei pentru Consiliu referitor la re- 
vizuirea politicii europene comune în domeniul securității şi apărării şi a gestiunii non-mi- 
litare a crizelor din partea Uniunii Europene“, anexat la Anexa IV, BUE 12-1999, pp.25 si 
următoarele. 

3 Ne referim la acordurile în vigoare Ја acel moment, până la înlocuirea acestora prin Tratatul 
de la Lisabona. 
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sursa în cadrul regimului obligaţiilor specifice puse în aplicare prin Conventiile de la 
Geneva, precum si structura normei de drept international umanitar.! 

Participarea Uniunii Europene la procesul de afirmare a dreptului internaţional 
umanitar are loc în primul rând, prin intermediul actelor eteronormative. În acelaşi timp, 
unele instrumente juridice dezvoltate de organizaţiile regionale, comportă în egală măsură 
o dimensiune auto-normatistă, care face ca Uniunea Europeană şi statele membre să le 
acorde caracter obligatoriu din punct de vedere al dreptului internațional umanitar. 

Departe de a generaliza dreptul internațional umanitar, această dimensiune 
regională îi oferă o nouă perspectivă, mai bogată şi-i acordă posibilitatea de a-şi 
revedea dispoziţiile convenţionale si de a atentiona asupra universalitätii lor. Ea 
permite la fel, Uniunii să preia importante funcții de inițiativă şi de supraveghere 
asupra dezvoltării, difuzării precum si a punerii în aplicare a Conventiilor de la 
Geneva şi a Protocoalelor adiționale. 

Familiarizarea Uniunii Europene cu dreptul internaţional umanitar a avut 
loc iniţial prin intermediul actelor declaratorii, dintre care unele puteau produce 
efecte juridice obligatorii prin aplicarea dreptului internațional public. Dimensi- 
unea structurală a acestei etape va prezenta deci o prealabilă necesitate pentru ca 
instrumentele convenţionale de la Geneva să-şi găsească Іа fel locul în cadrul actelor 
ce reglementează PESC-ul: acţiunile şi poziţiile comune. 

Conflictul din ex-Yugoslavia si criza din Golf au servit un veritabil imbold pen- 
tru dreptul international umanitar si au ilustrat tot interesul pe care-l poate prezenta 
pentru Uniunea Europeană în respectarea şi promovarea unui asemenea instrument 
juridic. Faptul că Uniunea Europeană a fost implicată geografic în conflictul yugoslav, 
iar statele membre au participat la operaţiunea „Tempête du desert“ a trezit un interes 
direct fata de dreptul international umanitar, care a devenit un instrument prezent tot 
mai des în diplomaţia europeană.? Pe tema dată s-au expus mai multi autori, apreciind 
nivelul de aplicabilitate a dreptului international umanitar în acest conflict. 

Între timp, dacă referintele la dreptul international umanitar sunt din ce în ce 
mai frecvente, ele reflectă absenţa unei strategii globale şi abordează aspectul frac- 
tionat al subiectului. În principiu, concentrându-se asupra unui conflict mai mult 


1 Pentru о analiză mai detaliată a acestui aspect al relației dintre dreptul international umanitar 
şi Uniunea Europeană, vezi T. Ferraro „Droit international humanitaire et Union européenne. 
De Lapplicabilite des instruments de Genève à l'Organisation régionale européenne". Thèse, 
Institut du Droit de la Paix et du Développement. Université de Nice Sophia Antipolis, 
décembre 2001, 687 p. 

2 Declaration sur la crise du Golf, Conseil europeen de Rome, Conclusion de la Présidence, 
Annexe II, BUCE 10-1990, p.13; Déclaration commune sur la crise du Golf du 22.01.1991, 
Bulletin des Communautés européennes (BUCE) 01.02.1991, p.1.4.19, pp. 112—113. 

3 М. Mercier. „Crimes sans chatiments, l'action humanitaire en ex-Yugoslavie 1991—1993", 
collections Axes savoir. Ed. Bruylant. Bruxelles. LGDJ Paris, 1994, 323 p.; Y. Sandoz. ,,Réfections 
sur la mise en œuvre du droit international humanitaire et sur le rôle du CICR en ex- Yougos- 
lavie“, revue Suisse de Droit International et de Droit européenne, 4/1993, pp.461—490. 
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decât asupra altuia, invocând inca o data aspectul global al dreptului international 
umanitar, Uniunea Europeanä a dat impresia ca nu generalizeaza materia. 

Referintele la dreptul international umanitar nu erau intre timp punctuale, re- 
flectant sentimentul ca aceasta ramura de drept intenational nu figureaza inca printre 
compozantele si obiectivele esentiale ale PESC-ului. Dreptul international umanitar 
sufera intre timp de absenta unei ratificäri omogene a instrumentelor de la Geneva 
de catre statele membre, in special a Protocolului I aditional, precum si de caracterul 
ipotetic al politicii de aparare comuna. PESC-ul in faza sa initiala a preferat in mod 
general sa invoce conceptul global al drepturilor omului, au fost substituite referintele 
la dreptul international general sau utilizarea de fraze, prin care Uniunea Europeana 
nu face decat sa decline principiile continute de instrumentele de la Geneva. 

In acelaşi timp, această „nedorinţă“ din partea Uniunii Europene a utilizării 
directe a dreptului internațional umanitar trebuie să fie evidenţiată cu timpul de 
practică, deoarece Conventiile de la Geneva şi Potocoalele sale adiționale au devenit 
instrumente-pärti componente a PESC-ului. 

O analiză minuțioasă a actelor declarative a Uniunii Europene relevă integrarea 
crescândă a dreptului internaţional umanitar în cadrul PESC-ului. 

Începând cu anul 1990 putem remarca o intensificare a referintelor la dreptul 
de Geneva, ce se explică prin luarea în consideraţie a dimensiunii reale a dreptului 
internaţional umanitar. Uniunea Europeană recunoaște nu doar locul dreptului 
international umanitar în cadrul limitării violenței armate, dar la fel si funcţia sa 
în garantarea stabilităţii în cadrul contextului conflictului. 

În cazul în care Uniunea Europeană se pronunţă asupra unei stări de beligeran- 
tä, fie că este vorba despre un conflict intern sau international, ea utilizează cvazi 
sistematic dreptul internațional umanitar în calitate de mijloc şi scop. 

Piatra de temelie a acestei practici este declaraţia din 12 august 1999 în legătură 
cu сеа dea 50-a aniversare a Conventiilor de la Geneva,! unica la acel moment, care 
se referă în mod expres la dreptul internaţional umanitar. În principiu, în această 
declaraţie, Uniunea Europeană „atenționează toată importanţa pe care o atribuie 
acestor Convenții“, chiar in lumina „voinţei statelor membre de a respecta si de а 
promova dreptul international umanitar“, confirmă că Conventiile de la Geneva 
au permis dezvoltarea crescândă a unei protectii globale a persoanei si faptul că 
ele „favorizează apariţia ulterioară a unui ansamblu impresionant de instrumente 
internaționale“, reafirmă „că ele constituie fundamentul principiilor umanităţii“, 
„cere tuturor ţărilor care încă n-au făcut aceasta să adere la Conventiile de la 
Geneva, precum şi la toate tratatele existente în domeniul umanitar“, precizează 
că „urmărirea angajată contra autorilor încălcărilor grave a dreptului umanitar 
inernational sunt un mijloc important al promovării respectării Conventiilor“, 
stigmatiseazä încălcările în masă ale dreptului international umanitar, descriind 


1 Déclaration de la Présidence du 12.08.1999 sur les Conventions de Genève, BUE 07.08.1999, 
pt.1.4.27. 
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toate încercările care sunt efectuate în baza acestor instrumente convenționale şi 
în final, „asigură CICR în ataşamentul si susținerea sa indefectibilă“.! 

Această declartie oficializează interesul pe care Uniunea Europeană îl poartă 
fata de dreptul international umanitar si atenționează că Conventiile de la Geneva 
nu sunt instrumente juridice asemănătoare altora, că ele nu sunt nişte simple refe- 
rinte destinate să angajeze în mod sporadic o acțiune declaratoare, care se pronunţă 
asupra unei situații de conflict. 

În fine, tendinţa de a face din dreptul internaţional umanitar unul din instru- 
mentele majore ale preocupărilor externe ale Uniunii Europene tind a fi confimate 
prin mai multe declaraţii? 

Creşterea numărului de referinţe este acompaniată de o creştere constantă, în 
actele declaratorii, a unui recurs indirect la dreptul internaţional umanitar, prin 
intermediul atentionärii principiilor de bază conținute în instrumentele convenţionale 
de la Geneva: interzicerea metodelor de război ce cauzează suferinţe grave, respec- 
tarea populaţiei civile; principiul proportionalitätii în timpul atacului, distincţia 
dintre obiectivele civile şi cele militare. Aceste referințe, mai mult expres decât 
indirect plasează deci, Conventiile de la Geneva în primul rang al instrumentelor 
convenţionale utilizate de Ununea Europeană. 

În principiu, Declaraţia din 12 august 1999 consacră dreptul internaţional uma- 
nitar ca obiect chiar a actelor europene, iar Conventiile de la Geneva au fost utilizate 
de nenumărate ori pentru a accentua acţiunea declaratorie a Uniunii Europene. 

În această privință, UE vine din start să atentioneze interacţiunea dintre dreptul 
internațional umanitar şi drepturile omului. 

După ce în mod exclusiv şi-a consacrat poziţiile în materia PESC-ului de a 
condamna încălcările drepturilor omului şi a apelat la respectarea dispoziţiilor 
instrumentelor relaive, Uniunea Europeană a integrat în cadrul politicii sale decla- 
ratorii normele drepturilor omului si a dreptului international umanitar. 

Uneori Uniunea Europeană face referință doar la unul din instrumentele sale,‘ 
însă practica sa demonstrează că asocierea celor două instrumente juridice a devenit 
quasi sistematică. 


1 Idem. 

2 Déclaration du 4/2/2000 sur le Timor oriental, BUE 12-2000, pt.1.6.29; Déclaration du 
23/5/2000 sur la Colombie, BUE 5-2000, p.1.6.8; Déclaration du 1/9/2000 sur PEthiopie/ 
Érythrée, BUE 9-2000, pt.1.6.8; Déclaration du 29/11/2000 sur la Cour pénale internationale, 
BUE 11-2000, pt.1.6.21. 

Déclaration du 25/7/1990 sur le Liberia, BUCE 7/8-1990, pt.1.5.5, p.127. 

Déclaration du 27/10/1991 sur Dubrovnik, BUCE 10-1991, pt.1.4.15, p.96. 

Declaration du 29/5/1993 sur la situation en Bosnie-Herzégovine, BUCE 5-1993, pt.1.4.6, p.58. 
De exemplu declaratia presedentiei Uniunii Europene cu privire la Guinea-Bissau, in care 
organizatia se preocupa de ,,informatii care reflecta actele adoptate contra populatiei Guine- 
ei-Bissau in timpul operatiunilor militare ce reprezinta incalcari ale dreptului international 
umanitar fundamental (...). Uniunea Europeana angajeaza toate partile din Guinea-Bissau 
să respecte dreptul international umanitar“. BUE 7/8-1998, pt.1.4.8, p.87. 


NUP ww 


Mecanisme de respectare și de garantare a aplicării normelor de drept internațional umanitar A 23 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


24 


Conflictele, printre care evidentiem cele din Cecenia, Afganistan, din regiunea 
Marilor Lacuri (Africa de Est), din Sierra Leone sau din Filippine au permis politicii 
declaratorii a Uniunii Europene sa dezvolte veritabile clauze de stil in care organi- 
zatia regională condamnă încălcările grave ale drepturilor omului si ale dreptului 
international umanitar şi cheamă la respectarea acestor insrumente conventiona- 
le. Acesta este cazul declaraţiei pe care preşedinţia a făcut-o din numele Uniunii 
Europene referitor la procesul de pace din Columbia, în care „Uniunea Europeană 
cere tuturor părților la conflict să înceteze violențele, să respecte drepturile omului 
şi să se conformeze dreptului international umanitar“. 

Uniunea poate în egală măsură să utilizeze Conventiile de la Geneva sub diferite 
aspecte: ea promovează aspectul global al acestora, totodată, nu ezită în situaţia în care i 
se oferă ocazia, să menţioneze elementul specific pe care-l posedă acest corp juridic. 

Nu este rar când actele declaratorii ale Uniunii Europene recurg la referințe 
de ordin general a instrumentului convenţional, punând pur şi simplu în relief ne- 
cesitatea de a respecta dreptul international umanitar sau de a denunța încălcările 
ce au avut loc.” Însă, uneori, în raport cu unle atrocități, Unuinea Europeană nu 
ezită să sublinieze că trebuie, în prioritate, să se aplice Conventiile de la Geneva si 
Protocoalele adiționale în integralitatea lor.’ 

Printre altele, Uniunea Europeană poate să adopte în cadrul actelor declaratorii, 
o poziţie fermă, cu trimitere ma norme de drept internaţional umanitar, între timp, 
ilustrând o cunoaștere profundă a materiei. Ea reamintește părților beligerante care 
sunt regulile exprese care se impun. 

Uniunea Europeană aduce aminte între timp, că responsabilitatea autorilor 
infracţiunilor grave trebuie să fie angajată,“ că proportionalitatea în atac, la fel ca 
şi principiul distincției;” trebuie să fie respectate, că represaliile contra civililor sunt 
interzise, că Convenţia de la Geneva IV se aplică pentru о mai bună protecţie a 
persoanelor civile într-un teritoriu ocupat; că ajutorul umanitar trebuie acordat 
fără discriminare? şi in final, că respectul populaţiei civile se impune in orice 
circumstanţe.” 


1 Déclaration du 19/1/2001, BUE %-2001, pt.1.6.17. 

2 De exemplu, declarația din 17/7/1998 asupra Republicii Democratice Congo. BUE 7/8-1998, 
pt.1.4.13, p.89. 

3 De exemplu, in declaratia din 4/8/1995 asupra Croatiei, Uniunea Europeana ,,cere tuturor 
părţilor să respecte in mod strict toate regulile dreptului international umanitar conţinute 
în Conventiile de la Geneva“. BUE 7/8-1995, pt.1.4.6, p.79. 

4 Déclaration du 25/3/1999 du Conseil européen de Berlin sur le Kosovo, conclusions de la 
presidence, BUE 3-1999. Partie III, p.23. 

5 Déclaration du Conseil européen d'Helsinki sur la Tchétchénie du 11/12/1999. Conclusions 

de la présidence, annexe II, BUE 12-1999, p.17. 

Déclaration du 4/5/1995 sur la Croatie, BUE 5-1995, pt.1.4.7, p.58. 

Déclaration sur les territoires occupes par Israël du 1/10/1996, BUE 10-1996, pt.1.4.13, p.76. 

Déclaration sur la Tchétchénie du 15/4/1995, BUE 4-1995, pt.1.4.15, p.62. 

Déclaration du 11/2/1999 sur l’Ethiopie/Érythrée, BUE %-1999, pt.1.4.11, p.104. 
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În unele cazuri, aceasta merge mai departe în revindecarea rădăcinilor drep- 
tului international umanitar si detaliază obligaţiile impuse părților, în lumina 
dispoziţiilor conţinute în Conventiile de la Geneva. 

Declaraţia din 22 ianuarie 1991 referitor la criza din Golf este în acest sens 
simbolică. Uniunea Europeană pusese în evidenţă obligaţiile convenţionale la care 
Irakul trebuia să se conformeze la capitolul prizonierilor de război. După ce s-a adresat 
Irakului să respecte Conventiile de la Geneva, ea invocă şi detaliază foarte precis 
necesitatea de a aplica articolile 13, 23 şi 125 ale Convenţiei III de la Geneva.’ 

Conventiile de la Geneva, în așa fel, devin parte componentă a PESC-ului, iar 
Uniunea Europeană isi onoreaza obligaţia de a le promova şi de a le difuza. In plus, 
prin determinarea locului Conventiilor de la Geneva în cadrul PESC-ului, Uniunea 
Europeană participă în mod direct la aplicabilitatea dreptului internațional uma- 
nitar, dat fiind că deţine o poziţie clară în raport cu o situaţie în care caracterul 
obligatoriu al aplicabilitätii Conventiilor n-a fost decis definitiv. Calificând situaţia 
din punct de vedere al dreptului internaţional umanitar, Uniunea Europeană, prin 
intermediul declaraţiilor diplomatice, facilita procesul de respectare şi de aplicare 
de către părțile implicate în conflict a Conventiilor de la Geneva şi Protocoalelor 
aditionale.? În legătură cu aceasta, savantul elveţian У. Sandoz menţiona: „aşa cum 
aplicabilitatea dreptului internaţional umanitar depinde în mare măsură de calificarea 
făcută, calificare, care la rândul ei are un caracter mai mult politic decât juridic, 
(această politică declaratorie) ar putea facilita eforturile depuse de un organism 
cum este CICR pentru a face aplicabil dreptul internațional umanitar. Procesul în 
cauză se impune şi mai mult în momentul în care, CICR trebuie să rămână foarte 
prudent în raport cu problemele се tin de calificarea obiectului conflictului“. 

Caracterul politicii declaratorii a Uniunii Europene în materie de drept in- 
ternational umanitar concurează în mod evident cu reafirmarea si reactualizarea 
instrumentelor juridice ale Conventiilor de la Geneva. Constatăm dinamica poziti- 
vă — actele declaratorii se arată mai precise, utilizarea termenilor este mai expresă, 
ceea ce reflectă o recunoaştere din partea Uniunii Uropene a domeniului în cauză, 
în pofida faptului că uneori dreptul internaţional umanitar a fost obiectul cărorva 
ezitări şi confuzii. 


1 Déclaration du 22/1/1991, BUCE %-1991, pt.1.4.19, pp.112-113. 

2 Asa, in anul 1995, la subiectul situatiei din Cecenia, Uniunea Europeana va impune califi- 
carea si aplicabilitatea dreptului international umanitar in cadrul declaratiilor distincte dar 
succeptibile, apoi într-o singură declaraţie, în care ea califică situaţia ca „conflict armat“, 
deploră „încălcările grave ale drepturilor omului şi a dreptului internaţional umanitar“ şi 
recomandă autorităților ruse de „a se conforma strict dispoziţiilor Codului de conduită al 
OSCE şi a Protocolului adițional II la Convenţia de la Geneva din 1949“. Declaration du 
6/2/1995, BUE 14-1995, pt.1.4.22, pp.94-95. 

3 У. Sandoz. „Rapport general“ in Les Nations Unies et le droit international humanitaire, Actes 
du colloque international a l'occasion du 50 anniversaire de PONU, (sous la direction de) L. 
Condorelli, A.M. La Rosa, S. Scherrer, Ed. Pédone, Paris. 1996, p.78. 


Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar A 25 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


26 


Ca efect, in cadrul unor conflicte armate, de regula non-internationale, Uniunea 
Europeana invoca respectarea elementara a drepturilor omului sau a dreptului inter- 
national general, in timp ce mijloacele de reprimare utilizate de catre partile implicate 
depaseau actiunile aplicabile in situatii de dezordini interne sau de tensiuni interne, 
în realitate fiind vorba despre veritabile conflicte armate, care implica aplicarea nu 
doar a drepturilor omului, dar, în special, a dreptului internaţional umanitar.! 

Această situaţie include în egală măsură cazurile conflictelor armate interna- 
tionale. Asa, în cadrul Consiliului Euopean de la Barcelona, o declaraţie a prese- 
dentiei referitor la situaţia în teritoriile ocupate indică că „cele două parti trebuie 
să respecte principiile internaționale în materiea drepturilor omului“, în timp ce 
ar putea şi ar fi trebuit să facă probe de precizie juridică referitor la instrumentele 
convenționale aplicabile ale dreptului internaţional umanitar.? 

Între timp, unele aspecte, acte initiale au influenţat si influenţează evoluţia 
corpus juris, producând efecte juridice, după cum prevăd regulile de drept inter- 
naţional public. 

Dacă înr-adevăr, Uniunea Europeană joacă un rol major în aceste dimensi- 
uni ale dreptului internaţional umanitar, aceasta are loc prin intermediul statelor 
membre care au văzut în ea un mijloc de a-și onora obligatile convetionale de a 
respecta si de a face respectate Conventiile de la Geneva: în calitatea sa de subiect 
de drept internațional public. Uniunea Europeană oferă astăzi o nouă perspectivă 
participării la procesul de codificare a dreptului internaţional umanitar, care îi 
permite să aibă o poziţie crucială, luându-se în consideraţie rolul pe care-l are în 
promovarea valorilor general-umane. 

Acest drept, numit declaratoriu, care tinde să-i recunoască o normativitate 
reală, latentă sau potenţială fata de un act initial neprevăzut si care impune un 
comportament destinatarilor, în cadrul stabilirii domeniilor şi a competenţelor care 
autorizează finalitätile Tratatului asupra Uniunii Europene consolidat, posedă o 
dinamică juridică proprie. Însă, constatăm, că dacă valoarea normativa nu se poate 


1 Spre exemplu, poziţiile initiale ale Uniunii Europene referitor la situația din Kosovo si Ti- 
morul Oriental, în acest sens a se vedea declaraţiile preşedinţiei din 3/3/1998. BUE 3-1998, 
pt.1.3.11, pp.84-85 şi din 7/4/1999. BUE 4-1999, pt.1.4.5, p.68. 

2 A se vedea Consiliul European de la Barcelona din 15 si 16 martie 2002, concluziile preşedinţiei. 
Anexa 1. Această declaraţie este mai reprezentativă din mai multe lipsuri ale Uniunii Euro- 
pene în materie de drept internaţional umanitar, în comparaţie cu proiectul adoptat de către 
directorii politici, menţionează în mod expres dreptul internaţional umanitar şi Convenţia de 
la Geneva IV. Se pare la fel că corpus juris este uneori eclipsat, deoarece Uniunea Europeană 
şi diplomaţia sa sunt implicate mai direct şi deoarece este vorba despre un aparat în calitate 
de intermediar neutru, relevând de facto eforturile întreprinse în cadrul politicii declaratorii 
pentru a face admis dreptul internațional umanitar ca parte componentă a PESC-ului. 

3 U. Palwankar. Mesure auxquelles peuvent recourir les Etats pour remplir leur obligation de faire 
respecter le droit international humanitaire. RICR, janvier-fèvrier 1994, n805, pp.11—27. 

4 Е. Decaux. De la promotion à la protection des droits de Phomme, droit déclaratoire et droit 
programmatoire. La protection des droits de l'homme e lévolution du droit international. SFDI, 
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compara cu o obligaţie convenţională, ea nu produce mai puţine efecte juridice în 
măsura în care ea consolidează existenţa unei reguli în proces de formare sau con- 
tribuie la crearea unui opinio juris necesar pentru recunoașterea unei reguli noi. 

Din punct de vedere al unei căi contractuale clasice, trebuie să admitem că 
practica acestui soft law reprezintă una din sursele principale ale dreptului inter- 
naţional contemporan, inclusiv pentru aşa ramură cum este dreptul internațional 
umanitar. În acest sens, rolul organizaţiilor internaţionale este chemat să stabilească 
căile noi de formare a normelor de drept, în măsura în care statele sunt mai puţin 
capabile să satisfacă necesităţile normative ale comunității internaționale, venind 
în ajutor metodelor clasice. 

Aşa, participarea Uniunii Europene la acţiunea normativă internațională, prin 
intermediul instrumentelor necontractuale, justifică calificarea „dreptului decla- 
ratoriu“. 

Unele din principiile dreptului internațional umanitar au fost în mod clar 
reafirmate prin această practică, care în principiu, a consolidat autoritatea lor. 
Concentrarea dreptului internațional umanitar în jurul acestor principii de bază la 
fel a fost confirmată prin numeroase declaraţii ale Uniunii Europene. Însă, înainte 
de codificarea unor principii ale dreptului internațional umanitar cutumiar, cris- 
talizând o nouă normă şi constituind punctul de plecare al unei noi dispoziţii de 
drept internațional umanitar, prin care dreptul declaratoriu al Uniunii Europene a 
demonstrat utilitatea sa, terbuie să recunoaștem eficacitatea şi participarea acesteia 
la formarea unui nou opinio juris. 

Prin acest drept declaratoriu, Unuinea Europeană a insistat între timp, asupra 
respectării dispoziţiilor esenţiale ale Conventiilor de la Geneva aplicabile conflic- 
telor armate, asupra cărora ea se pronunţă. Uniunea contribuie deci, la mișcarea 
angajată de Curtea Internaţională de Justiţie, care tinde spre degajarea principiilor 
generale de drept international umanitar, confirmând opinia lui C.Dominicé: 
„reafirmarea valorii principiilor generale în cadrul declaraţiilor este succeptibilă 
de a consolida autoritatea acestora şi trebuie înre timp să constatăm, că formarea 
unor principii fundamentale contribuie mult la recunoaşterea lor, dat fiind că ele 
sunt obiectul în cadrul unor instrumente cu o autoritate juridică recunoscută pe 
plan larg. Ne referim, în special la principiile fundamentale referitor la respectarea 
vieţii si a interitatii ființei umane“? 

După anii 1990, de exemplu în declaraţiile referitor la Liberia, Uniunea Eu- 
ropeană reamintea părților la conflict şi cerea respectarea următoarelor reguli: 


colloque de Strasbourg. Ed. Pédone. Paris, 1998, pp.81-119. 

1 Notamment CIJ, arrêt du 27/6/1986, Activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et 
contre celui-ci. Rec. 1986 et avis du 8/7/1996. Licéité de la menace ou de l'emploi darmes 
nucléaires. Rec. 1996. 

2 С. Dominicé. Valeur et autorité des actes des Organisations internationales. Manuel sur les 
Organisations internationales. R.J. Dupuy (sous la direction de), Académie de droit inter- 
national de la Haye. M. Nijhoff Publishers. Dordrecht, 1998, p.458. 
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„conform dreptului international si principiilor celor mai elementare de drept in- 
ternational umanitar, ambasadele si locurile de refugii (bisericile, spitalele etc.) în 
care civilii şi-au găsit refugiu, să se afle în afara violenţelor“! făcând pentru prima 
dată referință la dispoziţiile esenţiale ale Dreptului de Geneva. 

Ulterior, Uniunea Europeană se angajase în mai multe cazuri pentru a promova 
principiile generale de drept international umanitar, confirmând în aşa fel numeroase 
dispoziţii ale Conventiilor de la Geneva si a Protocoalelor adiționale. 

În baza declaraţiilor făcute, Uniunea Europeană a subliniat „importanţa respec- 
tării regulilor si principiilor dreptului international umanitar în situaţii de conflict“? 
intenţiona să excludă „comportamentele ce contravin principiilor fundamentale ale 
dreptului umanitar“ cerea părţilor in conflict „să respecte pe deplin, după cum 
şi-au asumat obligaţia, regulile şi principiile dreptului international umanitar“ si 
se adresa „părților beligerante să se conformeze principiilor dreptului umanitar 
international“ 

Prin acest drept declaratoriu, Uniunea Europeana sustine si consolideaza demersul 
facut in 1986 de Curtea Internationala de Justitie, de a crea conditiile necesare apli- 
carii obligatorii a dreptului international umanitar, inclusiv celui cutumiar, dat fiind 
că multe din prevederile sale au depășit doar caracterul unor obligaţii contractuale.f 
Identificând principiile esenţiale ale Conventiilor de la Geneva în raport cu totali- 
tatea normelor dreptului internaţional umanitar, Uniunea Europeană contribuie la 
»deconventionalizarea“ acestor instrumente juridice. Ea duce in asa fel, la degajarea 
de substanța normativă impusă de formalismul convenţional şi consacră domeniul 
extraconventional al quintesentei normative a dreptului inernational umanitar. 

Paralel cu eforturile depuse pentru consolidarea principiilor generale, Uniu- 
nea Europeană promovează politica cristalizării noilor norme în materie de drept 
internaţional umanitar, în special aceasta se referă la criminalizarea încălcărilor 
dreptului conflictelor armate non-internationale. 

Exprimând în numeroase declaraţii, susținerea politicii de neadmitere a ires- 
ponsabilitätii încălcărilor grave a dreptului international umanitar comise în timp 
de conflict armat non-international, Uniunea Europeană a lansat o mişcare pro- 
gresivă susținută de alte organizaţii internationale si de către state, confirmată, în 
special prin crearea tribunalelor penale internaționale ad-hoc şi adoptarea Statutului 
Curţii Penale Internaţionale. 


1 Déclaration commune du 2/8/1990, ВОСЕ 7/8-1990, pt.1.5.7, p.127. 

2 Declaration de la présidence finlandaise a l'Assemblée générale des Nations Unies du 14/9/1999, 
BUE 9-1999, pt.1.4.19, pp. 76—77. 

3 Déclaration de la presidence. Conseil européen d'Helsinki, 10-11/12/1999. Annexe П. Dé- 
claration sur la Tchétchénie. BUE 12-1999, p.17. 

4 Déclaration de la présidence sur le Soudan du 5/6/2000. BUE 6-2000, pt.1.6.20. 

Déclaration de la présidence sur le Soudan du 18/8/2000. BUE7/8-2000, pt.1.6.28. 

6 В. Abi-Saab. Les principes généraux du droit humanitaire selon la CIJ. RICR juillet-aout 
1987, n 766, pp. 381—389. 
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Prin intermediul diplomaţiei sale, Uniunea Europeană a făcut să fie împărtăşită 
viziunea sa referitor la reprimarea încălcărilor dreptului internațional umanitar 
în general si ale Conventiilor de la Geneva, în special, contribuind de facto la 
dezvoltarea unui opinio juris, element psihologic în procesul de formare al normei 
cutumiare.' 

Intre timp, odata cu declansarea conflictelor de pe teritoriul ex-Yugoslaviei, 
Uniunea Europeana a promovat pe etape adoptarea unei opinii comune referitor la 
extinderea campului de aplicare rationae contextus al criminalizarii infrcatiunilor 
de drept international umanitar. Atentionand importanta respectarii dreptului 
international umanitar de către toate părţile beligerante, Uniunea Europeană a 
condamnat ferm încălcările acestui drept în imaginea Consiliului European de la 
Birmingham.? 

În rezultat, Uniunea Europeană foarte repede s-a expus referitor la responsa- 
bilitatea penală a autorilor încălcărilor Conventiilor de la Geneva, fără a se face 
distincţie între conflictele cu caracter international si non-international. Uniunea 
Europeană a subliniat aspectul represiv pe care îl are dreptul umanitar, afirmând, 
că „autorii oricăror crime comise de diverse parti vor fi trasi la răspundere penală 
individuală şi predati justiţiei“. In acest sens, ea a susținut imediat crearea unei 
jurisdicții internationale imputernicite să se expună asupra acestor infracțiuni.! 

Această dorinţă de a criminaliza încălcările dreptului conflictelor armate 
non-internationale a fost la fel în mod expres exprimat în legătură cu conflictul 
rwandez.° 

Printr-o decizie din cadrul PESC-ului, Uniunea Europeană a atentionat asupra 
„importanţei de a aduce în fata jusitiei responsabilii încălcărilor grave ale dreptului 
international umanitar“. Această poziţie a Uniunii Europene a fixat Rubiconul si 
cheamă comunitatea internațională să nu admită tolerarea iresponsabilitätii pentru 
crimele comise în cadrul conflictelor armate non-internationale, criminalizând în 
aşa fel încălcările dreptului internaţional umanitar comise în conflicte non-inter- 
naţionale. În aşa fel, Uniunea Europeană dă un răspuns clar necesităţii promovării 


1 Reamintim în cazul dat decizia Camerei de Apel al TPIY Tadic (competenţa). Case IT-94-1-AR 
72, par.128, care afirmă că această jurisdicție poate, pentru a reprima infracțiunile comise 
în cadrul unui conflict non-international, să fie aplicată „practicii statelor, fiind indicată 
intenţia de a criminaliza încălcarea, inclusiv declaraţiile responsabililor guvernamentali şi a 
organizaţiilor internationale, precum si reprimarea încălcărilor prin intermediul jurisidctiilor 
nationale si tribunalele militare“. Prosecutor v. Tadic (Jurisdiction). ICTY Case No. T-94-1-T 
of 7 May 1997. http://www.un.org/icty/tadic/trialc2/jugement/index.htm 

2 Declaration du 16/10/1992, conclusions de la présidence. Annexe II, pt.9. BUCE 10-1992, 
p. 10—11. 

3 Déclaration du 10/12/1992, conclusions de la présidence. Conseil européen d’Edinbourg. 

Annexe 1 a la partie D, pt.1.85, BUCE 12-1992, p. 41—42. 

Déclaration du 13/1/1993. BUCE %-1993, pt.1.4.5, p.101. 

Communication de la présidence sur le Rwanda du 22/7/1994. BUE 7/8-1994, pt.1.3.18, p.80. 

6 Décision 94/697/PESC du Conseil du 25/10/1994. BUE 10-1994, p.1.3.4, p.54. 
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unei politici de reprimare a încălcărilor grave a „regulilor si obiceiurilor de război, 
care cuprinde în egală măsură conflicele armate internaţionale şi conflictele armate 
non-internationale. 

Fondata pe dreptul declaratoriu, pozitia Uniunii Europene si-a gäsit un ecou 
larg in jurisprudenta Tribunalului Penal International pentru ex-Yugoslavia. Con- 
statam, ca pe langa faptul stabilirii unui opinio juris progresiv, Uniunea Europea- 
na a jucat rolul determinant in procesul de trecere de la lex ferenda la lex lata in 
uniformizarea normelor aplicabile dreptului conflictelor armate internationale si 
non-internationale. 


Incheiere 


Astazi, la fel ca si anterior, legile umanitätii si ,cerintele constiintei sociale“ 
impun un efort enorm in scopul propagarii principiilor si normelor ce ar asigura 
o protectie efectiva a indivizilor, ce devin victime ale actelor de violentä, numärul 
cărora este in permanenţă in creştere. „Pacea si securitatea omenirii“, precum si 
protecţia drepturilor omului si sancțiunile severe contra încălcărilor grave ale 
dreptului internațional umanitar aplicabil în timp de conflict armat, pot fi atribuite 
la performanţele cele mai importante ale omenirii. 

O altă tendinţă pe care este important să o menţionăm, vorbind despre practica 
codificării dreptului international, este interdependenta crescândă dintre dreptul 
internaţional umanitar şi drepturile omului. Într-adevăr, unele dintre prevederile 
dreptului internațional umanitar adoptate în ultimii ani au fost puternic influențate 
de prevederile drepturilor omului şi protecţia acordată de acest drept. Statutul de 
la Roma enumeră aşa noţiuni cum ar fi „demnitate personală“, interzicerea „unei 
adresări înjositoare“, „garanţii judiciare“, interzicerea „urmăririi“ (determinată са 
privare „intenţionată de drepturile fundamentale ce contravine dreptului internaţional 
în baza criteriului apartenenţei la un oarecare grup sau comunitate“), discriminarea 
şi apartheidul. Toate aceste noţiuni au fost formulate în documentele de bază ale 
ONU, adoptate în scopul protecţiei drepturilor indivizilor. Totodată, principiul 
umanităţii constituie nucleul dreptului international umanitar si este originea 
tuturor modificărilor evolutionale. În plus, principiul răspunderii individuale este 
prevăzut în mod expres de dreptul internaţional umanitar. 

Şi-n sfârşit, dreptul international conventional si cutumiar tot mai sunt influen- 
tate reciproc. Dreptul cutumiar a început să joace rolul principal, deoarece dreptul 
international cutumiar aplicabil conflictelor armate nu se limitează la Conventiile 
de la Geneva şi Protocoalele adiționale. Dreptul cutumiar a urgentat dezvoltarea 
dreptului conflictelor armate, în special ce se referă la infracțiunile comise în tim- 
pul conflictelor interne. In acest sens un rol deosebit l-a avut precedentul judiciar 
dezvoltat de Tribunalul special pentru ex-Yugoslavia. 

Procesul de implementare a dreptului internațional umanitar în ordinea juri- 
dică a Uniunii Europene reprezintă un exemplu expres al recunoașterii caracterului 
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cutumiar al acestuia, iar pentru Republica Moldova preluarea acestei practici poate 
servi un argument forte în promovarea valorilor general-umane şi trecerea de la 
declaraţii la aspecte reale în procesul intergrationist european. Faptul că si peste 
17 ani după declanşarea conflictului de pe Nistru, efectele căruia sunt resimtite si 
astăzi, autoritățile Republicii Moldova nu s-au expus nici într-o formă referitor la 
condamnarea persoanelor culpabile de comiterea unor încălcări grave ale Conven- 
(ог de la Geneva din 1949 (ne referim la responsabili de pe ambele maluri ale 
Nistrului). Ne referim la necesitatea internationalizärii acestui proces, inclusiv prin 
crearea unui tribunal ad hoc cu implicarea reprezentanţilor Chişinăului si Tiras- 
polului şi monitorizarea acestuia de organisme internaționale, în special Uniunea 
Europeană. Ori, unica ce putem marca la acest capitol este încercarea, cei drept 
mai mult în scopuri populiste, de a elabora un proiect de lege privind amnistierea 
persoanelor participante la acest conflict, după modelul Federaţiei Ruse. În lipsa 
unei expertize din punct de vedere al dreptului internaţional, acest proiect n-a luat 
în calcul doctrina dreptului internațional şi practica judiciară internaţională. Vom 
încerca succint să arumentăm cele spuse. 

În primul rând, amnistierea se aplică persoanelor culpabile de comiterea unor 
infracţiuni, deci vinovăția persoanelor în cauză a fost recunoscută de instanța 
judiciară sau persoana se află în proces de învinuire. Aplicrea acestei formule par- 
ticipantilor la conflictul de pe Nistru, indiferent de partea cui au luptat acestea, cu 
condiţia că ei întrunesc criteriile impuse „combatantului“ si nu au comis crime de 
război, contravine expres dreptului internaţional umanitar, căci anume statutul de 
„combatant“ asigură inviolabilitatea acestor persoane. 

În al doilea rând, aplicarea amnistierii persoanelor participante la conflict, care 
au comis crime de război, contravine flagrant dreptului internațional umanitar, în 
special Convenţiei prind genocidul (1948), Convenţiei privind imprescriptibilitatea 
crimelor internationale (1968) etc. În plus, aceasta este confirmat si de practica 
judiciară internațională, in special de Curtea Specială pentru Sierra Leone.” 

În final, remarcăm, că o competenţă universală pare a fi recunoscută pentru 
încălcările grave de drept umanitar aplicabil conflictelor interne. Încălcările grave 
a dreptului internațional umanitar în timp de conflicte interne constituie astăzi 
„crime de război“ în viziunea dreptului internațional — această afirmaţie fiind 
bazată în mare măsură pe principiul competenţei universale, fapt recunoscut şi de 
doctrina dreptului internațional. 


1 Idem. 

2 Те Prosecutor v. Morris Kallon and Вита Buzzy Kamara, Special Court for Sieeea Leone, 
SCSL-2004-15-AR72(E) and SCSL-2004-16-AR72(E), Decision on Challenge to Jurisdiction: 
Lomé Accord Amnesty (Appeals Chamber, 13 March 2004) (Lomé Decision). http://www. 
sc-sl.org/Documents/SCSL-04-15-PT-060-I.pdf 

3 Ase vedea: Gamurari V., Barbaneagra A. Crimele de război. Reclama SA. Chisinau. 2008. — 500 р. 
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Обязательство государств осуществлять имплементацию 
норм международного гуманитарного права 

на национальном уровне: роль консультативной службы 
Международного Комитета Красного Креста 

и результаты ее работы 


Анастасия КУШЛЕЙКО, мастер! 


Dreptul international umanitar urmăreşte т permanenţă obiective majore: protecția victimelor 
conflictelor armate si limitarea metodelor și mijloacelor de război. În scopul unei mai bune 
promovări a obiectivelor urmărite în 1995 a fost constituit Serviciul consultativ al CICR, 
prin intermediul căruia este acordată susținerea necesară guvernelor şi comitetelor naţionale 
pentru implementarea dreptului international umanitar. Serviciul isi exercită funcțiile prin 
intermediul unei reţele de jurişti si experți, care în cadrul suportului acordat în procesul de 
implementare la nivel national, i-au în consideraţie condiţiile si doleantele locale. 


The humanitarian international law always has a particular aim in major objectives: the 
protection of the victims and armed conflicts and methods and ways of war limits. The 
consultative Service of CICR was constituted for the purpose of a better promotion of pur- 
sued objectives in 1995, through which it is given the necessary support of the governments 
and national committees for the implementing the humanitarian international law. The 
service exercises its functions through a jurist and expert network, which within the given 
support in the process of implementation on national level, take into consideration the local 
conditions and complaints. 


Международное гуманитарное право всегда ставило перед собой Mac- 
штабные цели: защитить жертв вооруженных конфликтов и ограничить 
средства и методы ведения войны. Оно вступает в действие как раз в тот 
момент, когда другие нормы и структуры перестают действовать, когда стра- 
ны и их население борются за выживание, а сами гуманитарные стандарты 
ставятся под вопрос. 

Как бы там ни было, согласно критериям международного нормотворче- 
ства гуманитарное право можно считать очень успешным. Его нормы вошли 


1 Анастасия Кушлейко, мастер, выпускник программы «международное гуманитарное 
право» Женевского университета, является советником по правовым вопросам, отдел 
международного гуманитарного права, Региональная делегация МККК в Российской 
Федерации, Беларуси, Молдове и Украине. 
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в многочисленные договоры и конвенции, составляющие сотни страниц TEK- 
ста. Их можно считать одними из самых подробных и проработанных среди 
других ветвей международного публичного права. Более того, гуманитарное 
право может по праву претендовать на универсальность. В настоящее время 
участниками Женевских Конвенций 1949 г. являются 194 государства, что 
превышает число стран, присоединившихся к любому другому междуна- 
родному договору. 

При этом положения международного гуманитарного права вовсе не 
предназначены для того, чтобы быть простым теоретизированием в области 
нормотворчества. С другой стороны, достаточно ознакомиться с каждоднев- 
ными новостными выпусками и послушать внушающие ужас свидетельства 
очевидцев из зон конфликтов, чтобы убедиться, что у этой медали есть и 
оборотная сторона. Пытки, изнасилования, превращение гражданских лиц 
в объект нападения — все эти серьезные нарушения международного гума- 
нитарного права совершаются ежедневно в конфликтах, ведущихся сегодня 
по всему миру. 

Отсюда вовсе не следует вывод, что международное гуманитарное право 
не оказывает никакого практического влияния на реальное состояние дел, и 
что нарушений сейчас совершается больше, чем раньше. Такие утверждения 
практически недоказуемы и не подтверждаются цифрами. Конечно, внимание 
общественности, в первую очередь, приковывают недостатки права и его 
нарушения, однако есть области и конфликты, где оно, как правило, соблю- 
далось. При этом нарушения все же случаются и будут иметь место, пока не 
будет положен конец безнаказанности. 

Поэтому самой большой проблемой для международного гуманитарного 
права сегодня являются его имплементация и соблюдение, а не разработка 
новых норм и стандартов. Важность имплементации подчеркивается на каждой 
Международной конференции Красного Креста и Красного Полумесяца, где 
многие государства берут на себя обязательство более эффективно осущест- 
влять имплементацию, официально ратифицировав те или иные договоры по 
международному гуманитарному праву, и внося соответствующие изменения 
в свое национальное законодательство. 

Что может быть сделано? Как можно добиться более эффективной право- 
вой защиты жертв вооруженных конфликтов? 

Ответ следует искать в Женевских конвенциях 1949 г. о защите жертв 
войны и Дополнительных протоколах Ги П к ним 1977 года, применимых CO- 
ответственно в условиях международных и немеждународных вооруженных 
конфликтов. Эти документы, равно как и ряд других договоров по гуманитар- 
ному праву предусматривают ряд механизмов, обеспечивающих соблюдение 
его норм. Они недвусмысленно показывают, что сами государства обязаны не 
только соблюдать, но и заставлять соблюдать эти нормы, а также действовать 
совместно на международном уровне, на двусторонней и многосторонней 
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основе для пресечения нарушений международного гуманитарного права. 
Возможности производить мониторинг принятия имплементационных мер 
на национальном уровне не существует, поскольку договоры по междуна- 
родному гуманитарному праву не содержат положений о системе междуна- 
родного контроля. Поэтому ответственность за их осуществление возлагается 
в первую очередь на государства. 

Согласно договорам по международному гуманитарному праву ряд мер 
должны быть приняты еще в мирное время, чтобы обеспечить соблюдение 
права во время войны. В этой связи одна из сложнейших задач в плане им- 
плементации гуманитарного права состоит в том, чтобы она не остановилась 
на уровне центральных органов государства. Право должно применяться не 
только к правительству, но и к отдельным лицам: военнослужащим, бойцам 
антиправительственных вооруженных групп, гражданским лицам. Поэтому 
на государства явным образом возложена обязанность как можно шире рас- 
пространять знания и информацию о нормах гуманитарного права среди 
личного состава своих вооруженных сил и всего населения. Многие считают, 
что это — самое важное и эффективное средство обеспечения соблюдения 
норм международного гуманитарного права. 

В этой связи Международный комитет Красного Креста (МККК), в рамках 
одного из направлений своей деятельности, предусмотренного в Уставе, а имен- 
но, "следить за точным соблюдением международного гуманитарного права", а 
также по рекомендации, сделанной государствами в ходе 26-й Международной 
Конференции Красного Креста и Красного Полумесяца, призывающей МККК 
оказывать содействие государствам в области имплементации международ- 
ного гуманитарного права на национальном уровне, осенью 1995 года принял 
решение создать новый орган: Консультативную службу по международному 
гуманитарному праву (далее Консультативная служба). 

Посредством Консультативной службы МККК оказывает содействие и 
поддержку правительствам и национальным комитетам по имплементации 
норм международного гуманитарного права во всем мире в осуществлении 
всех требуемых мер. Служба действует через децентрализованную сеть юри- 
стов и местных экспертов. Оказывая содействие в имплементации на нацио- 
нальном уровне, необходимо принимать во внимание местные потребности 
и условия. Поэтому структура и методы работы Консультативной службы 
были задуманы таким образом, чтобы обеспечить гибкое реагирование на 
конкретные требования и имеющиеся возможности, а также приспособить 
рекомендации к реалиям различных политических и правовых систем. 

Консультативная служба была создана для того, чтобы расширить воз- 
можности государств путем предоставления им консультативной поддержки и 
информации о мерах по имплементации на национальном уровне. С момента 
своего учреждения в 1996 г. Консультативная служба предоставила техниче- 
ское содействие в подготовке проектов, их принятии и внесении поправок 


34 А Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


в законодательство многих стран, касающееся имплементации междуна- 
родного гуманитарного права. Руководящие принципы и модельные законы 
были разработаны с привлечением внешних экспертов и предоставлены в 
распоряжение национальных властей в качестве материала, который может 
им пригодиться в процессе имплементации. 

В дополнение к этому Консультативная служба выступает как центр 
сбора документации и обмена ею. Так действует рабочая база данных по на- 
циональным законодательствам и прецедентному праву, включающая также 
другие материалы по имплементации на национальном уровне. Она доступна 
на сайте МККК в Интернете (http://www.icrc.org/ihl-nat). В ней собрана ин- 
формация о состоянии национальных имплементационных мероприятий в 
174 странах. Поиск может вестись по странам и по темам. 

Работая в области имплементации на национальном уровне, МККК пре- 
следует три основные цели: 

1. Универсализация международного гуманитарного права и связанных 

с ним договоров. 

2. Поддержка в создании национальных комитетов по имплементации 

международного гуманитарного права и содействие их работе. 

3. Включение обязательств по международному гуманитарному праву во 

внутреннее законодательство (имплементация). 

Что касается успехов в области присоединения государств к различным 
договорам, здесь нелишне будет напомнить о том, что число договоров по 
международному гуманитарному праву и связанных с ним документов пре- 
вышает сто. В течение нескольких последних десятилетий неуклонно шел 
процесс развития договорного аспекта международного гуманитарного права. 
Как показало недавнее исследование МККК об обычном международном 
гуманитарном праве, существует своего рода базовое ядро обычного права, 
которое связывает все стороны во всех вооруженных конфликтах. 

В своей деятельности по продвижению договоров Консультативная служба 
работает, однако, с более ограниченным числом договорных обязательств. 
Ее усилия сфокусированы на 27 основных договорах, в первую очередь на 
Женевских конвенциях 1949 г. о защите жертв войны, ставших первыми 
универсальными многосторонними договорами в истории современного 
международного права. Действительно, в современную эпоху они впервые 
снискали всемирное признание. 

За последние десять лет значительно увеличилось число участников до- 
говоров. Правда, тут нужно учитывать, что этот результат, был достигнут 
благодаря, в том числе и появлению новых договоров и государств. 

Для того, чтобы международное гуманитарное право соблюдалось, не- 
обходимо, чтобы ратифицировались договоры и принимались меры по их 
имплементации на национальном уровне. Ратификация договора — лишь 
первый шаг. Чтобы воплотить в реальность свои обязательства, вытекающие 
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из договоров по международному гуманитарному праву, государства должны 
принять целый ряд по имплементации на национальном уровне. 

Эти меры включают в себя перевод договоров по международному гу- 
манитарному праву на национальные языки, принятие законодательства, 
обеспечивающего наказание за нарушения обязательств по договорам, обе- 
спечение применения и широкое распространение положений договоров и 
меры на внутригосударственном уровне. 

Ряд первоначальных выводов, касающихся имплементации на нацио- 
нальном уровне, показывают, что: 

— положения, касающиеся серьезных нарушений, должны быть лучше 
имплементированы; во многих государствах военные преступления 
не отражены должным образом в национальном уголовном законода- 
тельстве, а принцип универсальной юрисдикции пока еще не принят 
во всемирном масштабе; 

— симплементацией судебных гарантий ситуация в целом удовлетвори- 
тельная, однако не все положения, касающиеся покровительствуемых 
лиц, включены в национальное законодательство; 

— посредством внутреннего законодательства обеспечен достаточно вы- 
сокий уровень защиты эмблем красного креста и красного полумесяца, 
однако защита других подобных знаков и эмблем типа тех, которые 
обозначают культурные ценности и гражданскую оборону, практиче- 
ски не предусмотрена на национальном уровне. Также практически 
ничего не сделано в связи с новой защитной эмблемой — красным 
кристаллом; 

— многое еще предстоит сделать в области перевода договоров и импле- 
ментационных материалов на национальные языки; МККК обеспечил 
перевод многих договоров по гуманитарному праву на национальные 
языки, но официальные переводы до настоящего времени редко пере- 
давались на хранение депозитарию; 

— инструменты, связанные с гуманитарным правом, такие, например, как 
Конвенция о защите культурных ценностей и Статут Международного 
уголовного суда, находятся в целом на низком уровне имплементации, 
перечни ценностей, находящихся под защитой, и соответствующие 
обозначения до сих пор отсутствуют почти во всех государствах, и 
большинство государств пока не приняло законодательства о сотруд- 
ничестве с МУС; 

— защита детей во время вооруженных конфликтов и регламентация 
возраста участия в боевых действиях предусмотрены в большинстве 
государств; 

— наблюдается значительный прогресс в имплементации договоров, 
касающихся различных типов оружия, прежде всего запрещения ис- 
пользования противопехотных мин и химического оружия. 
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Что касается отдельных приоритетов в странах нашего региона, TO тут 
необходимо отметить, что в странах СНГ уже много сделано в этой области, 
но работа еще далеко не завершена. Консультативная служба особо рекомен- 
дует государствам в настоящий момент рассмотреть вопрос о ратификации 
Дополнительного протокола Ш к Женевским конвенциям и соответственно 
усилить внутреннее законодательство, регулирующее использование и защиту 
эмблемы. Другим вопросом, получившим активную разработку, является во- 
прос национального законодательства о лицах, пропавших без вести. Третим 
приоритетом является содействие более широкой ратификации договоров о 
вооружениях и принятии законодательства об их имплементации. 

В заключение, хотелось бы сказать, что проблема имплементации и со- 
блюдения норм останется одной из важнейших для гуманитарного права и 
в обозримом будущем. Со своей стороны, Консультативная служба МККК 
готова предложить свои консультативные услуги и продолжать диалог и 
сотрудничество с государствами региона для достижения наиболее эффек- 
тивной имплементации норм международного гуманитарного права на на- 
циональном уровне. 


Mecanisme de respectare si de garantare а aplicärii normelor de drept international umanitar A 37 
prin prisma provocärilor generate de conflictele armate contemporane 


Некоторые аспекты, касающиеся имплементации 
международного гуманитарного права 
в Республике Молдова 


Андрей КОВРИГ, полковник (рез)! 


Implementarea dreptului international umanitar constitue una din prerogativele primordiale 
ale statelor care au aderat la Conventiile de la Geneva. Intru respectarea obligatiilor stipulate 
în cadrul acestor convenţii republica Moldova urmează să întreprindă un sir de acțiuni pentru 
implementarea dreptului internațional umanitar. Prezentul articol reflectă unele propuneri 
si sugestii ale autorului în ceea ce privește mecanismele de realizare ale acestei obligații. 


The implementation of humanitarian international law constitutes one of the major preroga- 
tives of the states which adhered to the Conventions from Geneva. The Republic of Moldova 
is going to enterprise a number of actions for the implementation of the humanitarian 
international law respecting the stipulated obligations within these conventions. This article 
reflects some offers and suggestions of the author concerning the mechanisms of achievement 
of this obligation. 


Конституция Республики Молдова (принята 29.07.1994, вступила в силу 
27.08.1994) предусматривает обязательство нашего государства соблюдать междуна- 
родные договоры, участником которых она является (статья 8, часть 1). Основной 
Закон государства предусматривает примат норм международного права только 
для международных договоров об основных правах человека (статья 4). 

Республика Молдова присоединилась к большинству нормативно правовым 
актам касающихся норм МГП, в том числе и к основополагающим: 24.05.1993 
года — к ЖК I-IV 1949 года и ДП I—II — 19977 года, 19.08.2008 год — к ДП 
Ш 2005 года — 19.08.2008 год. 

Правительство Республики Молдова своим Постановлением PGM0259/1999 
утвердило Положение о Национальном комитете по консультированию и согла- 
сованию ввода в действие гуманитарного права, который является «постоянно 
действующим консультативным органом Правительства, созданным в целях 
рассмотрения вопросов, связанных с реализацией международно-правовых 
обязательств Республики Молдова, вытекающих из Женевских конвенций 


1 Андрей Ковриг — полковник в запасе, член секретариата Национального комитета 
по консультированию и согласованию ввода в действие гуманитарного права; пред- 
седатель Ассоциации гуманитарного права Республики Молдова. 
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от 12 августа 1949 г. и двух дополнительных протоколов к ним, принятых 8 
июня 1977 г.». 

Основной задачей комитета является обеспечение соблюдения между- 
народного гуманитарного права, в частности, имплементации его норм в 
законодательстве Республики Молдова. Комитет уполномочен: 

— содействовать приведению законодательства Республики Молдова в 
соответствие с положениями конвенций и договоров в области между- 
народного гуманитарного права, участником которых Республика 
Молдова является, и их эффективной имплементации; 

— изучать и оценивать национальное законодательство в свете обя- 
зательств, вытекающих из Женевских конвенций, дополнительных 
протоколов к ним, а также других документов гуманитарного права; 

— представлять Правительству консультативные заключения по вопросам, 
связанным с имплементацией гуманитарного права, и вырабатывать 
рекомендации и предложения в данной области; 

— контролировать практическое применение представленных реко- 
мендаций и выводов; координировать деятельность министерств, 
департаментов и других заинтересованных органов, направленную 
на имплементацию норм международного гуманитарного права в на- 
циональном законодательстве, оказывать им поддержку; 

— распространять знания и информацию о гуманитарном праве. 

8 июня 2009 года было проведено заседание национального комитета, 
на котором был принят план работы на полтора года и обсужден проект 
концепции имплементации МГП в Республике Молдова. Изначально видел- 
ся двухгодичный план работы, но с учетом ситуации (выборы в парламент, 
повторные выборы) мы были вынуждены сузить временные рамки плана на 
полгода, то есть с июня 2009 года по декабрь 2010 года. Основные положения 
документа предусматривают принятие Концепции имплементации МГП в 
Республике Молдова, проведение заседаний комитета не реже раза в полгода, 
подготовка годового отчета о работе Комитета, обсуждение соответствия на- 
ционального законодательства нормам МГП и заслушивание представителя 
от МИДа, ратификация в первой половине 2009 Дублинской Конвенции по 
кассетным боеприпасам. Также определено изучение вопроса по состоянию дел 
с розыском лиц пропавших без вести в вооруженных конфликтах, пересмотр 
Закона об использовании эмблемы Красного Креста в контексте ратификации 
Республикой Молдова ДП Ш к Женевским Конвенциям, а также проведение 
ежегодно мероприятий к 30 августа — Дню пропавших без вести. 

В июне 2009 года в Зале Сената Международного Независимого Универ- 
ситета Молдовы был проведен круглый стола «Лица, пропавшие без вести в 
вооруженных конфликтах: состояние дел, выводы и рекомендации», в котором 
приняли участие представители Конституционного суда, министерства юстиции, 
внутренних дел, иностранных дел и европейской интеграции, обороны, местной 
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администрации, генеральной прокуратуры, центра судебной экспертизы, Ha- 
ционального общества Красного Креста, Объединенной контрольной комиссии, 
Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова, Во- 
енного института «Александру чел Бун» и госуниверситета «Алеко Русо» из г. 
Бельцы, а также представители средств массовой информации. Мероприятие 
имело целью определить состояние национального законодательства и ис- 
полнительных механизмов по розыску лиц, пропавших без вести, в период 
вооруженных конфликтов в плане соответствия требованиям международного 
гуманитарного права, а также необходимость выработки проекта закона, который 
определил бы юридический статус лиц, пропавших без вести, в вооруженных 
конфликтах, механизм их розыска, а также права родственников пропавших. 

Проблема сограждан, пропавших без вести — это проблема не праздная. 
К сожалению, наши соотечественник пропали без вести в годы Второй Миро- 
вой Войны, в ходе боевых действий в Афганистане и на Днестре в 1991—1992 
годах. В ходе круглого стола господин Андрей Кирияк, заместитель прокурора 
города Бендер, представитель от Республики Молдова в группе по розыску 
лиц, пропавших без вести, рассказал, что на сегодняшний момент найдено 
63 человека, пропавших без вести, опознано 58 трупов, проведено 234 эксгу- 
мации, в поиске находятся 40, описано 131 неопознанных трупа, в том числе 
на кладбище Дойне (г. Кишинев) — 6 трупов, оставшихся неопознанными в 
результате боев в городе Бендеры. 

Хотя проблема пропавших в мирное время выходит за рамки Женевских 
конвенций 1949 года, но ви мирные дни наши сограждане также пропадают. 
Их число превысило несколько тысяч. На сегодняшний день в каждом мол- 
давском селе имеются лица, которые пропали после отъезда на заработки в 
Российскую Федерацию, а также в страны Европы. В период с 2005 по настоящее 
время в органы полиции поступило чуть менее трех тысяч представлений, 
касающихся пропавших без вести, за этот период было открыто около 1800 
розыскных дел. Только за последние десять лет в телевизионную программу 
«Жди меня» поступило около 24 тысяч обращений от молдавских граждан 
по розыску, из них половина — на лиц, пропавших без вести. 

Эта трагедия глубоко проникает в семьи людей, особенно больно отзы- 
ваясь для его близких и родных. Они пребывают в томительном неведении, и 
даже если думают, что их близкий погиб, не решаются оплакивать по приня- 
тым обычаем. Родственники пропавших без вести обычно говорят, что самая 
насущная потребность для них — выяснить, что случилось с этими людьми. 
Кроме того, как показывает опыт, часто бывает так, что пропавший без вести 
был кормильцем семьи и решал вопросы ее взаимоотношений с властями. Из 
этого следует, что с одной стороны, нужно прилагать все усилия, чтобы вы- 
яснить участь пропавших без вести, а с другой, их родственникам нужно дать 
возможность вести достойную жизнь. Кроме того, для семей и населения важно, 
чтобы виновные привлекались к ответственности за свои деяния. Когда все 
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усилия остаются безрезультатными, и выяснить, что произошло с исчезнувшими 
людьми, не представляется возможным, тогда, ради их семей и сообществ, к 
которым они принадлежали, следует признать факт смерти и дать возможность 
ближайшим родственникам достойно почтить память погибших. 

Участники Круглого стола отметили, что в Молдове принимаются уси- 
лия, направленные на принятие мер по имплементации положений Женев- 
ских конвенций и Дополнительных протоколов к ним в части, касающейся 
недопущения исчезновений лиц в вооруженных конфликтах, улучшения 
участи их родственников и семей. Г-н Думитру Пулбере, председатель Кон- 
ституционного Суда Республики Молдова и г-жа Елена Мокану, заместитель 
министра юстиции и председатель НККВДМГИ, приветствуя участников 
Круглого стола, отметили, что, несмотря на то, что в Молдове создана со- 
ответствующая юридическая база, имеются достаточно много пробелов в 
вопросах имплементации МГП и, в частности, его положений касающихся 
лиц пропавших без вести в вооруженных конфликтах. 

Сложностям, связанным с установлением статуса этих лиц, было посвя- 
щено выступление г-на Виталия Гамурарь, декана факультета права УЛИМа. 
Г-н Патрик Занд, региональный советник МККК по правовым вопросам, 
остановился на решениях международных и региональных правительствен- 
ных и неправительственных организаций, посвященных этой проблеме. На 
необходимость принятия национального законодательства, регулирующего 
вопрос о лицах, пропавших без вести, остановилась г-жа Татьяна Филато- 
ва, начальник управления Минюста. Г-н Семен Никулин, представляющий 
информационный портал www.dialog.md, остановился на состоянии дел с 
Кладбищем Героев на Ботанике. Здесь на 2,4 гектарах в годы Первой Мировой 
войне нашли покой 572 неизвестных русских и румынских военнослужащих, 
на шести участках были захоронены по 136 военнослужащих, здесь нашли 
вечный покой русские, румынские, австрийские, чешские, 35 французских, и 
шесть польских военнослужащих. В 1959 году кладбище было практически 
ликвидировано. В настоящий момент ни муниципальные, ни центральные 
власти ничего не предпринимают для восстановления, без преувеличения, 
памятника европейской солидарности начала прошлого века. Г-н Евгений 
Голощапов, исполнительный директор Amnesty International Moldova pac- 
сказал о предпосылках, ведущих к появлению пропавших без вести в ходе 
ситуаций внутренней напряженности, а также о необходимости скорейшего 
присоединения Республики Молдова к Римскому Статуту Международного 
уголовного суда. Г-н Василий Черненкий, представитель службы розыска На- 
ционального Общества Красного Креста проинформировал, что эта структура 
является также важным звеном в розыске пропавших без вести, ведущая 
поиск лиц пропавших начиная с тридцатых годов прошлого столетия. Мною 
было представлена презентация «Сравнительное исследование националь- 
ного законодательства Республики Молдова по вопросу лиц, пропавших без 


Mecanisme de respectare si de garantare а aplicärii normelor de drept international umanitar A 41 
prin prisma provocärilor generate de conflictele armate contemporane 


вести в зонах вооруженных конфликтов, Ha предмет соответствия нормам 
международного гуманитарного права». 

Г-жа Анастасия Кушлейко, советник по правовым вопросам Консульта- 
тивной службы МККК рассказала о Модельном законе Межпарламентской 
Ассамблеи стран СНГ «О лицах, пропавших без вести». Этот документ, в слу- 
чае его продвижения на национальном уровне, предусматривал бы основные 
права лиц, пропавших без вести, и гарантии предоставления этих и смежных 
с ними прав, права родственников лиц, пропавших без вести, учреждение 
Национального справочного бюро, процедуру розыска этих лиц, розыск остан- 
ков, процедуру их эксгумацию и обращения с ними. В конце мероприятия 
участники Круглого стола приняли целый ряд рекомендаций. Так, необходи- 
мость разработки и принятия Закона о лицах, пропавших без вести, с учетом 
специфики Молдовы, в период вооруженных конфликтов, была выделена в 
качестве одной из главных рекомендаций, принятых участниками. 

Кроме того, участниками было отмечена потребность в создании межве- 
домственной структуры по военнопленным и лицам, пропавшим без вести, в 
ведомство которой был бы отнесен весь спектр вопросов по данной проблеме. 
Нашему государству необходимо присоединится к Конвенции ООН о предот- 
вращении насильственных исчезновений. Власти Республики Молдова должны 
включить в национальное законодательство весь комплекс положений опреде- 
ляющих режим обращения с военнопленными, обеспечив его соответствие 
Третьей Женевской конвенции, а также предусмотреть все судебные гарантии 
для лиц, лишенных свободы, предусмотренные международным гуманитарном 
правом, а также выполнить рекомендации 1999 года изложенные в Докладе 
МККК «Имплементация международного гуманитарного права. Республика 
Молдова» о том, чтобы власти Республики Молдова рассмотрели вопрос о 
создании национального Справочного бюро и Службы регистрации могил. 

Некоторые выводы и рекомендации, принятые участниками также ка- 
саются наведения должного порядка в вопросах установления мест захо- 
ронений, появившихся на территории Республики Молдова в результате 
вооруженных конфликтов, особенно Второй мировой войны, определения 
ситуации, связанной со всеми захоронениями после вооруженных конфликтов, 
включая установление личности, списки погибших, а также обстоятельства 
исчезновения и/или смерти. Не снята с повестки и необходимость дальней- 
шего принятия межгосударственных двухсторонних соглашений с други- 
ми странами (наподобие имеющихся у Республики Молдова с Республикой 
Венгрия и Федеративной Республикой Германия), которые предусматривали 
бы сохранение и увековечивание памяти военнослужащих и гражданских 
жертв погибших в войнах и статус захоронений. Необходимо продолжить 
дальнейшую работу над Книгой Памяти, освещению судеб наших сограждан, 
которые не вошли в неё. В продолжении нуждается работа по розыску без 
вести пропавших лиц в вооруженном конфликте 1991—1992 гг. как и деятель- 
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ность по идентификации неопознанных тел, а также по установления лич- 
ности пропавших без вести в ходе вооруженных конфликтов в соответствии 
со всеми международно-принятыми стандарта. 

Проводится подготовка юридических советников (офицеров-инструкторов 
по МГП), вопросы соблюдения норм гуманитарного права были включе- 
ны Боевой устав, тематика МГП включена в общественно-гуманитарную и 
правовую подготовку личного состава. Ежегодно издаются установочные 
организационно-методические указания по военному ведомству, в Военном 
Институте Министерства Обороны «Александру чел Бун» изучается факультатив- 
ный курс «Международное гуманитарное право», элементы МГП учитываются 
в ходе полевых выходов войск и тактических учений. Женевские Конвенции 
изучаются с военными контингентами, участвующими в международных опе- 
рациях по поддержанию мира. В этом контексте заслуживает внимание подго- 
товка личного состава 22-го миротворческого батальона. Издаются материалы 
по МГИ предназначенные для распространения в вооруженных силах, 

Особо следует отметить приказ № 275 Министра Обороны 2006 года «О 
введении в действие Руководства по применению норм права вооруженных 
конфликтов в Национальной армии Республики Молдова». Министр ставит 
целью выполнение взятых Республикой Молдова международных обязательств 
и обеспечения изучения норм права вооруженных конфликтов военнослужа- 
щими Национальной армии Республики Молдова, Приказ определяет, кроме 
утверждения собственно Руководства, конкретные задачи Начальнику Генераль- 
ного штаба предусмотреть в программах боевой подготовки воинских частей 
и учреждений необходимое количество часов для теоретического изучения и 
практической отработки норм права вооруженных конфликтов, включение 
отработки вопросов права вооруженных конфликтов во все мероприятия по 
боевой подготовке войск; разработку и внедрение системы периодического те- 
стирования всех категорий военнослужащих Национальной армии относительно 
знаний и практического применения норм права вооруженных конфликтов. 

На сегодняшний момент времени, на мой взгляд, представляются важными 
следующие направления работы по имплементации гуманитарного права: 

1) Присоединение к международно-правовым актам, к которым Респу- 
блика Молдова еще не присоединилась. 

2) Включение мероприятий по имплементации норм МГП в План работы 
в области прав человек на 2009—2012 годы. 

3) Принятие закона касающегося по лиц, пропавших без вести в воору- 
женных конфликтах. Создание межведомственной структуры по во- 
еннопленным и лицам, пропавшим без вести. 

4) Принятие Концепции имплементации МГП в Республике Молдова. И 
здесь, следует отметить, что наша Ассоциация Гуманитарного права 
Республики Молдова имеет проект такой концепции, который в бли- 
жайшее время будет представлен в правительство. 
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Célébration du 60° anniversaire 
des Conventions de Genève 


Patrick ZAHND' 


În urma constientizärii efectelor negative provocate de cel de al II-lea război mondial, comuni- 
tatea umană a elaborate a întreprins un set vast de măsuri ce au drept scop principal protecția 
persoanelor protejate în cadrul conflictelor armate. Adoptarea și ratificarea Conventiilor de 
la Geneva din 1949 de către un număr impunător de state vine să ne demonstreze o dată 
în plus necesitatea stringentă a implementării și respectării prevederilor acestora. În cadrul 
prezentului articol sunt reflectate realizările în domeniul asigurării respectării dreptului 
international umanitar si deficienţele generate de rigorile timpului. 


Le monde celebre le 60ème anniversaire des quatre Conventions de Genève 
adoptées le 8 août 1949. Il est bien différent de celui qui sortait du traumatisme 
et de la tragédie de la seconde guerre mondiale avec une communauté des États 
d'alors volontariste et mobilisée pour qu'une telle tragédie ne se reproduise plus et 
renforcer la protection des victimes de conflits armés, en particulier — et ce fut 
une grande avancée — des civils y compris dans les situations de conflits armés 
non internationaux. Deux années après l'adoption de la Déclaration Universelle des 
Droits de l'Homme et un an après celle de la Convention sur le crime de génocide, 
une brève Conférence Diplomatique (21 avril — 8 août 1949) a élaboré et adopté 
ces piliers du droit international, inspirés comme les précédentes par le CICR, et 
seuls à être ratifiés aujourd'hui par tous les États du monde. Elles s'inscrivait aussi 
dans un long et patient effort de développement du DIH initié depuis la première 
convention de 1864 visant à toujours mieux protéger les victimes de tous les conflits 
armés au nom du principe d'humanité. 

Chacun le sait et les dirigeants du monde l'ont répété récemment l'Assemblée 
Générale des Nations Unies, nous sommes à un tournant, dans une période ex- 
ceptionnelle de rupture, contraints à inventer un monde nouveau, une nouvelle 
ère de coopération internationale, pour faire face à des défis et des crises multiples 
profondes et sans précédents qui ont le potentiel de menacer la paix et la sécurité 


1 Patrick Zahnd este şeful Delegației regionale în Mexic a Comitetului International al Crucii 
Roşii 
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internationale, voire l'humanité. Il y a, à cet égard, une prise de conscience uni- 
verselle dans un monde, plus que jamais interdépendant. 

On entend de toutes parts un questionnement sur les fondements, la forme et 
les règles communes que pourrait prendre un ordre mondial nouveau stable. Tous 
fondent un tel ordre sur des valeurs et principes communs et universels dont font 
partie les lois d'humanité. 

C'est pourquoi, la célébration du 60ème anniversaire des Conventions de Ge- 
nève est un moment de regarder derrière nous mais surtout devant et d'examiner 
et confirmer leur pertinence. Elles ont été et sont un des socles les plus solides de 
l'ordre mondial passé et futur, un pacte entre les États et les nations fondé sur cer- 
taines des normes les plus impératives et universelles de droit international, deve- 
nues depuis coutumières que tous les Etats du monde ont l'obligation de respecter 
et faire respecter en toutes circonstances. Elles sont bien cette pierre angulaire du 
Droit International Humanitaire contemporain, ce filet de sécurité de l'humanité 
non négociable dans les pires situations, fondé sur un équilibre constant et réaliste 
entre les exigences d'humanité et la nécessité militaire. Ces limites absolues tradui- 
sent les principes d'humanité communs à toutes les cultures inspirés et préservés 
par la conscience universelle et l'exigence de respect de la vie et de la dignité des 
personnes en situation de conflit armé. 

Dans un monde en changement, la pertinence de ces normes universelles et 
l'exigence de leur respect en toutes circonstances sont régulièrement réaffirmées par 
tous les États. Cependant, leur volonté politique et celles de toutes les parties aux 
conflits fait trop souvent défaut, leur mobilisation pour prévenir, mettre un terme 
et sanctionner les pires violations de ce droit — qui sont des crimes de guerre — 
pour promouvoir et mettre en œuvre ces traités au niveau national de manière 
exhaustive est plus essentielle que jamais. 

Ces Conventions ont une ambition limitée mais vitale: le respect et la protection 
de la vie, de l'intégrité physique et de la dignité des personnes qui ne participent 
plus ou pas directement aux hostilités, civils et non-combattants blessés, malades, 
prisonniers de guerre par toutes les parties a tous les conflits armés et que tous les 
Etats du monde s'obligent à respecter. Au premier rang de ces personnes protégées, 
il y a les civils, principales victimes des conflits d'aujourd'hui, en particulier les plus 
vulnérables d'entre eux, les femmes et les enfants qui sont trop souvent l'objet de 
violations graves. Ce sont bien les civils que la Conférence Diplomatique a voulu 
protéger impérativement en 1949 en adoptant la IVe Convention au lendemain de 
la Seconde Guerre Mondiale en ayant en mémoire les atrocités commises. 

Ce sont bien ces personnes que l'article 3 commun aux conventions oblige 
toutes les parties à un conflit armé non international à protéger. Ladoption de cet 
article célèbre, considérée comme une mini convention, a représenté une avan- 
cée considérable puisque, pour des raisons humanitaires, les États acceptaient de 
respecter des règles et des droits dans ces situations qui relevaient jusqu'alors de 
leur souveraineté. Ce sont pourtant ces situations qui ont été et sont encore les 
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plus nombreuses et dramatiques. Si le droit des conflits armés non internationaux 
a connu depuis lors des développements importants et que nombre de traités et 
normes sont maintenant applicables à tous les conflits qu'ils soient internationaux 
ou non internationaux, ils sont encore incomplets et une clarification et/ou déve- 
loppement futurs sont nécessaires. 

C'est inspiré par la même nécessité humanitaire que le CICR offre ses services 
en conformité avec son mandat et agit dans de nombreuses autres situations de 
violence armée, urbaines et autres qui ne peuvent être qualifiées de conflits armés 
mais qui génèrent aussi des victimes, des souffrances et des besoins de protection 
et de normes à respecter. Si le DIH ne leur est pas applicable, l'usage de la force 
par les forces d'un Etat doit être réglementé et les personnes restent au bénéfice des 
principes d'humanité et du droit international des droits de l'homme. 

Le difficile travail de clarification et de développement des normes de DIH et 
de mobilisation diplomatique des États s'est poursuivi sans relâche depuis 1949. П 
a été et continue d'être inspiré par les mêmes impératifs et principes humanitaires 
comme par la nécessité de les adapter à l'évolution de la nature et des défis des 
conflits armés. La liste des traités adoptés, en particulier dans le domaine du droit 
de la conduite des hostilités limitant ou interdisant l'usage d'armes, est longue. 
Mais tout au long de cette période souvent troublée, et malgré certains doutes, les 
nombreux défis que nous avons et continuons de connaître, les États n'ont cessé 
de réaffirmer avec solennité la pertinence des Conventions de Genève dans tous 
les conflits armés et l'exigence et l'urgence de respecter ses normes tout en recon- 
naissant que certaines doivent être clarifiées, précisées, améliorées ou complétées 
et oeuvrant à le faire. Ils ont aussi observé que les infractions graves de ces normes 
peuvent constituer des menaces à la paix et à la sécurité. 

Ils ont également réaffirmé avec solennité que la prévention des violations des Conven- 
tions de Genève et autres traités de DIH passe aussi par leur ratification universelle et leur 
mise en œuvre effective et entière et leur promotion au niveau national déjà en temps 
de paix, y compris par leur intégration au sein des forces armées. Les pays du continent 
ont beaucoup œuvré dans cette direction et continuent de le faire avec le concours du 
CICR, mais malgré des engagements maintes fois répétés, ce travail de longue haleine 
est loin d'être achevé ou très incomplet dans nombre de pays du monde. 

La célébration de cet anniversaire est donc l'occasion pour tous de se féliciter, 
de réaffirmer la pertinence de ces traités devenus normes coutumières comme de à 
faire face aux nombreux défis actuels et futurs qui nous attendent pour continuer à 
protéger les victimes des conflits et de violences armées. Les nombreuses conférences 
organisés dans la région avec le CICR (i.e. Mexique, Guatemala) et dans le monde 
à l'initiative de la Suisse (Genève, New-York, ...) auront cette vocation. L'adoption 
à cet effet, le 12 août 2009, par l'Assemblée Nationale du Panama d'une résolution 
reconnaissant que les Conventions de Genève « se han constituido como un sólido 
legado de alcance universal que salvaguarda los ineliables derechos de la persona 
humana en casos de conflictos internos e internaciones », en est l'illustration. 


46 A Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


Юбилей Женевских конвенций 


Александр МИЛЬЧЕНКО, полковник юстиции 


Centuries-old history of humanity mentions about great number of armed conflicts and wars. 
If we study this question, then all history of humanity can be studied as history of wars. 
Since human civilization appeared, methods and rules of wars changed a lot. But if in the 
most ancient times, armed conflicts were taken between rulers military powers and, as a 
result only professional warriors were suffering in the conflict, but with the time passing civil 
population become main victim of war. Legal base that provides defence of civilians and also 
combatants during any armed conflicts are Geneva Conventions. 60 years were carried out 
from the day of their creation. Researches efectuated by International Committee of Red Cross 
(ICRC) showed that even those people who had never heard about the existence of Geneva 
conventions respect all the principles provided by them. At the same time, ICRC mentioned 
that number of victims of the armed conflicts each year is increased. 

There is an opinion that international humanitarian law is device of lawyers and all its 
provisions are impossible to execute, that their execution in a battle situation in general 
plays on a hand only to the opponent. Such position is impermissible, as it leads to war 
crimes and to decomposition of military powers and state in general. Studying international 
humanitarian law as well as forming of steady skills of conduct on the battle field under 
most unexpected circumstances these are main points of professional military education. It is 
impossible to obtain application of international humanitarian law norms during the armed 
conflict without any kind of distribution of knowledges about it in peace-time. 


În prezentul articol autorul reflectă propriile concluzii cu privire la metodele si procesul de 
ameliorare a implementării în practică a prevederilor Conventiilor de la Geneva. Normele 
dreptului internațional umanitar au reuşit să devină a parte integrantă a cadrului norma- 
tiv-legal în Republica Moldova, ceea ce implică un grad înalt de responsabilitate a organelor 
centrale întru diseminarea si implementarea prevederilor ce tin de protecția persoanelor 
protejate în cadrul conflictelor armate contemporane. 


Многовековая история человечества хранит в себе упоминание о мно- 
жестве конфликтов и войн, различной степени кровопролитности. Если рас- 
сматривать этот вопрос, то всю историю человечества можно изучить как 
историю воин, происходивших в то или иное время. 
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Война! Это слово всегда вызывало самые разные эмоции: от бурного эн- 
тузиазма и злобной жестокости до смертельного, животного страха. Война — 
это то, что создавало империи, расширяло цивилизации, с одной стороны, и 
порождало ужасные страдания и разрушения — с другой. Война была ужасна 
с самого начала — еще тогда, когда основным оружием были деревянная 
дубина и вывернуты из земли камень. Кровавая схватка, в которой про- 
тивника закалывали или рубили насмерть, очаровывала одних и вызывала 
внутреннее опустошение и отвращение у других. Часто после битвы ужасы 
войны продолжались, например, в массовых убийствах стариков, женщин 
и детей. Затем по пятам войны, следовали голод и болезни, которые часто 
сводили в могилу больше людей, чем сама война. 

С течением времени и по мере «взросления» человеческой цивили- 
зации, изменялись способы и цели ведения войн. И, если в древнейшие 
времена, вооруженный конфликт между правителями сводился, как пра- 
вило, к противостоянию между их вооруженными силами и, как следствие 
пострадавшими в конфликте были только те, кто в нем участвовал непо- 
средственно, то по прошествии времени в войнах стали преимущественно 
страдать лица, напрямую непричастные к нему, то есть гражданское население. 
Tak, например, в ходе вооруженных конфликтов и войн, происходивших в 
ХХ веке, 85 из 100 пострадавших, не являлись военными и относились к 
гражданскому населению. Наиболее ярким и известным примером является 
Вторая мировая война с ее концентрационными лагерями и бомбарди- 
ровками мирных городов. Очевидно, что именно после этих потрясений 
человечество пришло к мысли, что войны до добра не доведут и, чтобы у 
людей возобладало стремление к миру, торжественно провозглашенное в 
1945 году в Уставе Организации Объединенных Наций. Но, несмотря на 
это, войны продолжаются и, видимо, будут продолжаться еще долгое вре- 
мя. И, очевидно, что в ходе этих и других войн будут страдать люди, как 
ведущие ее с оружием в руках, так и не причастные к ней, но находящиеся 
в зоне боевых действий. 

Правовой базой защиты в ходе войны гражданских лиц, а также ранен- 
ных или попавших в плен солдат являются Женевские конвенции ставшие 
ядром международного гуманитарного права. В этом году исполнилось 60 
лет со дня их принятия. Исследование, проведенное к этой юбилейной дате 
Международным Комитетом Красного Креста (МККК), показало, что даже 
люди, которые не слышали о существовании конвенций, поддерживают за- 
ложенные в них принципы. Вместе с тем, МККК признал, что одновременно 
с ростом гуманитарной «сознательности», число жертв вооруженных кон- 
фликтов с каждым годом увеличивается. 

Напомню: Женевские конвенции появившиеся еще в XIX веке, в со- 
временном виде были приняты 12 августа 1949 года и вступили в силу 21 
октября 1950 года. 
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Первая Женевская конвенция защищает раненных и больных солдат 
во время войны на суше. 

Эта Конвенция является четвертым переработанным вариантом Же- 
невской конвенции о раненных и больных; предыдущие были приняты в 
1864, 1906 и 1929 гг. В Конвенции 64 статьи, которые предусматривают за- 
щиту раненных и больных, а также медицинского и духовного персонала, 
медицинских формирований и санитарно-транспортных средств. Конвенция 
также признает отличительные эмблемы. В двух приложениях к Конвенции 
содержатся проект соглашения о санитарных зонах и форма удостоверения 
личности для медицинского и духовного персонала. 

Вторая Женевская конвенция защищает раненых, больных и потерпев- 
ших кораблекрушение военнослужащих во время войны на море. 

Эта Конвенция заменила Гаагскую конвенцию 1907 года о применении 
принципов Женевской конвенции к морской войне. По структуре и содер- 
жанию она во многом повторяет положения Первой Женевской конвенции. 
В ней 63 статьи, специально предназначенные для применения к войне на 
море. К примеру, она защищает госпитальные суда. В единственном при- 
ложении содержится форма удостоверения личности для медицинского и 
духовного персонала. 

Третья Женевская конвенция применяется к военнопленным. 

Эта конвенция заменила Конвенцию о военнопленных 1929 года. В ней 
143 статьи, тогда как в Конвенции 1929 года было всего лишь 97. Был рас- 
ширен перечень категорий лиц, имеющих право на статус военнопленных, 
в соответствии с Конвенциями Ги П. Получили более четкое определение 
условия и места содержания в плену, в частности, в том, что касается труда 
военнопленных, их финансовых средств, получаемой ими гуманитарной 
помощи и возбуждаемого против них судебного преследования. Конвенция 
устанавливает тот принцип, что военнопленные должны быть без промедления 
освобождены и репатриированы после окончания активных военных действий. 
К Конвенции имеется пять приложений, содержащих различные типовые 
соглашения, правила, удостоверения личности и образцы карточек. 

Четвертая Женевская конвенция предоставляет защиту гражданским 
лицам, в том числе на оккупированной территории. 

Женевские конвенции, принятые до 1949 года, касались только комба- 
тантов, но не гражданских лиц. События Второй мировой войны показали, 
сколь катастрофичны последствия того, что не существует конвенции для 
защиты гражданских лиц во время войны. В Конвенции, принятой в 1949 г., 
учтен опыт Второй мировой войны. В ней содержится короткий раздел, от- 
носящийся к общей защите населения от определенных последствий войны, 
но не касающийся ведения военных действий как такового, — оно будет 
позже рассмотрено в Дополнительных протоколах 1977 г. Основная часть 
положений Конвенции касается статуса лиц, пользующихся защитой, и об- 
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ращения с ними, различия между положением иностранцев на территории 
одной из сторон в конфликте и положением гражданских лиц на оккупиро- 
ванной территории. Она проясняет обязательства оккупирующей державы 
по отношению к гражданскому населению и содержит подробные положе- 
ния о гуманитарной помощи, оказываемой населению на оккупированной 
территории. В ней также предусмотрены конкретные нормы об обращении 
с интернированными гражданскими лицами. Три приложения к Конвенции 
содержат проект соглашения о санитарных зонах, проект правил, касающихся 
гуманитарной помощи, и формы карточек. 

Общая статья 3 

Статья 3, общая для всех четырех Женевских конвенций, стала настоя- 
щим прорывом, поскольку она впервые предусматривает нормы, относящие- 
ся к ситуациям немеждународных вооруженных конфликтов. Существует 
много типов подобных конфликтов. Среди них традиционные гражданские 
войны, внутренние вооруженные конфликты, которые захватывают терри- 
торию других государств, или внутренние конфликты, в которые, помимо 
правительства, вмешиваются третьи государства или многонациональные 
силы. Общая статья 3 устанавливает основополагающие нормы, отступле- 
ние от которых недопустимо. Она напоминает мини-конвенцию в рамках 
Конвенций, поскольку содержит главные нормы Женевских конвенций в 
сжатом виде и делает их применимыми к конфликтам немеждународного 
характера: 

— она требует гуманного обращения со всеми лицами, находящимися в 

руках неприятеля, без какого-либо неблагоприятного различия; 

— она особо запрещает убийство, нанесение увечий, пытки, жестокое, 
оскорбительное и унижающее обращение, взятие заложников и от- 
сутствие надлежащего судебного разбирательства; 

— она требует, чтобы раненных, больных и потерпевших кораблекрушение 
подбирали и оказывали им помощь; 

— она дает МККК право предлагать свои услуги сторонам в конфликте; 

— она призывает стороны в конфликте ввести в действие все или часть 
положений Женевских конвенций путем специальных соглашений; 

— она признает, что применение этих норм не затрагивает юридического 
статуса сторон в конфликте. 

Дополнительные протоколы к Женевским конвенциям. 

В течении двух десятилетий после принятия Женевских конвенций в мире 
наблюдалось увеличение числа немеждународных вооруженных конфликтов 
и национально-освободительных войн. В ответ на это в 1977 г. Были приняты 
два Дополнительных протокола к четырем Женевским конвенциям 1949 г. 
Они усиливают защиту жертв международных (Протокол 1) и немеждуна- 
родных (Протокол П) вооруженных конфликтов и налагают ограничения 
на средства и методы ведения войны. Протокол П стал первым в истории 
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международным документом, посвященным исключительно ситуациям He- 
международных вооруженных конфликтов. 

Существует мнение о том, что международное гуманитарное право есть 
выдумка юристов, не представляющих себе реальностей войны, что требо- 
вания, которые в нем заложены, невыполнимы, что их соблюдение в боевой 
обстановке вообще играет на руку только противнику. Такое положение 
недопустимо, поскольку оно ведет к совершению военных преступлений и, 
в конечном счете, к разложению вооруженных сил и государства в целом. В 
этой связи целесообразно привести высказывание президента МККК Якоба 
Келленберга, который, в частности сказал: «В последние годы актуальность 
международного гуманитарного права подвергалась сомнению в связи с все 
более сложным характером вооруженных конфликтов, трудностями в проведе- 
нии различия между комбатантами и гражданскими лицами, а также такими 
явлениями, как терроризм и ассиметричная война. Однако существующие 
нормы не потеряли своей значимости, и основной проблемой остается обе- 
спечение более строгого их соблюдения». 

Получение знаний о положениях международного гуманитарного права, 
формирование устойчивых навыков поведения при выборе средств и методов 
ведения боевых действий при самых неожиданных обстоятельствах является 
одним из важнейших условий подготовки военнослужащих. 

Равным образом знание норм права вооруженных конфликтов различ- 
ными категориями населения является одним из условий его повсемест- 
ного применения. Невозможно добиться применения международного 
гуманитарного права в период вооруженного конфликта без всемерного 
распространения знаний о нем в мирное время и формирования на этой 
основе соответствующего правосознания. 
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Recurgerea la forta in relatiile internationale 


Ghenadie GORE, locotenent-colonel' 


The use of force is often thought of as the ultimate tool of international relations. A widely 
accepted definition is that given by Clausewitz, with war being ,,the continuation of politics 
by other means“. This paper starts with a digression of some basic formulations in the study 
of the use of force — the establishment of legal norms, the concept of the “use of the force”, 
and the increasing recognition of the higher interests of the international community vis-à-vis 
the national interests of particular states, UN principles, historical development and current 
status on the issue of the use of force in international relations. 


Klauzewiz: 
Razboiul este continuarea politicii cu alte mijloace. 


Relatiile internationale au aparut inca din timpurile stravechi, odata cu aparitia 
statelor. Dezvoltarea acestor relatii a fost intotdeauna interdependenta de interesele 
statelor lumii. Astfel, in cazul cind interesele unor state intra in contradictie, intre 
ele incepe o confruntare in diferite domenii, politic, economic, militar s.a. 

Complexitatea relatiilor internationale duce uneori la imposibilitatea solutio- 
narii problemelor internationale prin mijloace pasnice. In astfel de cazuri actorii 
scenei internationale recurg la utilizarea fortei. In conformitate cu dreptul clasic 
al războiului, suveranitatea statului este in legătură directa cu capacitatea lui de а 
demonstra dreptul său de a-şi realiza interesele nationale prin aplicarea forței in 
relaţiile cu alte state în cazul cînd nu poate realiza aceste interese prin mijloace 
politice.? Conform doctrinei clasice a dreptului popoarelor, statul suveran deținea 
dreptul de recurgere la aplicarea forței în relaţiile sale cu alte state şi acesta era un 
drept fundamental ce caracteriza un stat în comparaţie cu altul. 

Reieşind din faptul că în istoria omenirii relaţiile de război între popoare au 
fost timp îndelungat ceva natural, ideea de reglementare a condiţiilor de război este 


1 Institutul Militar al Forţelor Armate „Alexandru cel Bun“, Catedra Ştiinţe umanistice şi limbi 
moderne 

2 Основные понятия и институты МГП как система защиты человека, Свинарски 
Кристоф, МККК, Москва, 1997, р.7-10. 
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şi ea foarte veche. Încercări de a face distincție între războiul drept şi cel nedrept 
au fost întreprinse încă în Evul Mediu, de către biserică. Odată cu evoluţia drep- 
tului internaţional, statele au ajuns la concluzia privind necesitatea reglementării 
conflictelor militare în vederea utilizării forței în anumite limite şi excluderea me- 
todelor barbare de ducere a războiului. Interesul față de dreptul războiului datează 
din jumătatea a П-а a sec. XIX, manifestîndu-se printr-un curent de codificare şi 
dezvoltare a regulilor privind utilizarea forței armate.! 

Războiul este recurgerea la forța armată în scopul soluționării unei situaţii de 
conflict între două sau mai multe state prin impunerea unui adversar să se supună 
cerințelor celuilalt adversar.” Recurgerea la forță este utilizată de state în diferite 
scopuri: apărarea propriilor interese, a propriului teritoriu sau lupta pentru noi 
teritorii, pentru resurse, pentru sfere de influență sau noi pieţe de desfacere etc. 
Fenomenul recurgerii la aplicarea forţei militare are şi denumirea sa — conflict 
militar. Noţiunea „conflict militar“ are următoarea semnificaţie: „Fenomen complex 
social-politic, caracterizat prin utilizarea forței armate în scopuri politice. Aceste 
conflicte pot fi internationale şi neinternationale“* 

Solutionarea diferendelor prin recurgerea la forța armată preocupă în mod 
deosebit societatea internațională contemporană, deoarece reprezintă o sursă majoră 
de pericol la adresa păcii si securităţii internationale, îndeosebi în cazul cînd recur- 
gerea la forță nu este justificată din punct de vedere al dreptului international. Un 
alt aspect al problemei recurgerii la forță este şi faptul că ca urmare a progresului 
tehnico-stiintific, în lume se elaborează si se creează noi sisteme de armament de 
distrugere în masă, care în caz de aplicare, depăşesc considerabil limita proportio- 
nalitätii ripostei militare si provoacă consecinţe de proporţii, reprezentate atît prin 
colosale pierderi umane şi materiale, cît şi prin prejudicii ecologice de durată. 

Pentru a contracara recurgerea la forță în relaţiile internationale comunitatea 
internaţională a recurs la codificarea regulilor de ducere a războiului, iar mai tîrziu, 
drept reacţie la consecinţele Primului război mondial, la constituirea de organizaţii 
internaţionale specializate în asigurarea securităţii internaţionale cum ar fi Liga 
Naţiunilor în 1919. 

Consecințele dramatice ale celui de-al doilea Război mondial au dat impuls 
societății internaţionale să creeze, în baza Ligii Naţiunilor, o nouă organizaţie 
internațională cu caracter de universalitate pentru a contracara declanşarea altor 
conflagrații devastatoare. 

În 1945, la San-Francisco, SUA, 51 de state au creat Organizaţia Naţiunilor 
Unite, scopul suprem al căreia este de a proteja societatea internaţională de flagelul 
războiului prin menţinerea păcii şi securităţii internaţionale. Crearea ONU a fost 
una cele mai importante măsuri adoptate de comunitatea mondială după încheierea 


1 Droit international public, Pierre-Marie Dupuy, Dalloz, Paris, 2000, р. 560-562 
2 Dicționarul „Le Petit Larousse“, Paris, 2000, p.494. 
3 Dicționar diplomatic, Ed.politică, Bucuresti, 1979, p.265 
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Razboiului II mondial. Scopul suprem al ONU, asa cum este stipulat in preambul, 
este de a feri generatiile viitoare de flagelul razboiului, prin conjugarea eforturilor 
tuturor membrilor sai in vederea mentinerii pacii si securitatii internationale, prin 
garantarea ca forta armata nu va fi folosita decit in interesul comun si prin stabi- 
lirea între state a unor relaţii de buna vecinătate si de toleranta.' Art. 2 al Cartei 
ONU contine unul din principiile dreptului international umanitar si anume ca 
„Той membrii ONU se retin în relaţiile lor internationale de la amenințarea cu 
forta sau recurgerea la forta, atit contra inviolabilitatii teritoriale sau independen- 
tei politice a oricärui stat, cit si in oricare alte forme, ce intra in contradictie cu 
scopurile ONU“? 

Pentru a realiza scopurile sale, activitatea ONU este fundamentata pe un sir 
de principii fundamentale ale dreptului international. Unul din aceste principii este 
si principiul neagresiunii, care se refera la fenomenul recurgerii la forta in relatiile 
internationale si care presupune ,,...abtinerea de la ameninţarea cu forța si de la 
folosirea ei impotriva integritätii teritoriale ori independentei politice a vreunui 
stat, cit şi în orice alt mod incompatibil cu scopurile ОМО“, 

Dupa adoptarea Cartei ONU in 1945, prin care aplicarea fortei militare in 
relaţiile dintre state este interzisă, statele au fost private de posibilitatea de a-şi 
mai soluţiona diferendele pe calea războiului. Totuși există excepţii de la această 
normă, astfel că, comunitatea internaţională, prin normele dreptului internaţional 
defineşte două tipuri de recurgere la forță: legal şi ilegal. 

Carta ONU admite două situaţii de excepţie cînd este posibilă folosirea forței 
armate în relaţiile internationale: 1) măsurile de constringere în caz de ameninţare 
a păcii, violări ale păcii şi acte de agresiune, decise de Consiliul de Securitate al 
ONU şi aduse la îndeplinire cu forțele armate ale statelor membre; 2) autoapărarea 
individuală sau colectivă a statelor împotriva unui atac armat pînă cînd Consiliul 
de Securitate va fi luat măsurile necesare pentru menținerea păcii si securităţii 
internaţionale. 

Recurgerea legală la forță are loc în cazul cînd ea este dictată de necesitatea 
menţinerii păcii şi securității internaţionale, folosind ca metode acţiuni, cum ar fi 
măsurile individuale sau colective eficace pentru prevenirea şi înlăturarea amenintä- 
rilor contra păcii sau reprimarea actelor de agresiune şi a altor violări ale păcii, care 
ar putea duce la o încălcare a păcii. Aceste acțiuni pot include demonstrări de forță, 
blocada si alte operaţii militare ale forțelor armate ale statelor membre ale ONU. 

Dreptul internațional umanitar recunoaşte legalitatea conflictelor militare în 
următoarele cazuri: 

— în conformitate cu art. 51 al Cartei ONU, cînd războiul este un mijloc de 

autoapărare şi realizare a dreptului statului la ripostă contra actului de agre- 
siune; 


1 Carta ONU — www.un.org 
2 Ibidem, art.2 
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— războiul de eliberare națională, ca mijloc de realizare a dreptului poporului 
la autodeterminare; 

— aplicarea măsurilor de securitate colectivă, în conformitate cu Cap.VII al 
Cartei ONU, contra statului sau grupului de state, care prezintă pericol 
pentru pacea si securitatea internaţională. 

Recurgerea legală la utilizarea forței se mai numeşte legitimă apărare, invo- 
cata de art. 51 al Cartei ONU cu referire la dreptul statului de a recurge la forță 
individual sau colectiv în cazul apărării legitime.! 

Aplicarea forței militare pentru soluționarea altor situaţii de conflict, decît 
cele examinate anterior, este apreciată de către comunitatea internaţională ca fiind 
ilegală. 

Concomitent cu evoluţia sistemului international de state se dezvoltă si anumite 
noțiuni. Pe parcursul existenţei blocurilor politico-militare, art. 51 putea fi utilizat in 
cazul ripostei colective la agresiune. Ulterior însă, s-au efectuat mai multe tentative 
de extindere a ariei de aplicare a acestui articol. Ca exemplu, poate servi Israelul, 
care a invocat în mai multe rînduri legitima apărare preventivă, în 1967 contra 
Egiptului, în 1975 contra taberelor palestiniene în Liban, în 1981 contra Irakului, în 
2006 contra Libanului, şi recent în decembrie 2008, contra teritoriilor palestiniene. 
Un alt exemplu poate fi invadarea Irakului de către SUA si aliaţii săi în 2003. 

O complexitate deosebită în relațiile internaționale contemporane o reprezintă 
problema utilizării forței în caz de legitimă apărare colectivă. Dreptul unui stat 
neatins direct de o agresiune de a interveni într-un conflict militar în baza unui 
acord de apărare colectivă a fost deseori invocat în istoria recentă a comunităţii 
internaţionale: 

— SUA în Liban (1958), Vietnam şi Santa-Domingo (1960), Nicaragua (1985), 

Irak (1991); 

— URSS în Cehoslovacia (1968) şi Afganistan (1979); 

— Marea Britanie în Argentina (1982); 

— Federaţia Rusa în Georgia în august 2008, s.a.. 

Toate aceste intervenţii militare nu au fost desfăşurate cu acordul şi sub con- 
trolul Consiliului de Securitate al ONU, cum prevede art. 51. 

În ultimul deceniu al sec. XX şi la începutul sec.XXI în relaţiile internationale 
a început să fie utilizată o nouă formă de recurgere la forță mascate sub forma 
diverselor tipuri de operaţii de pacificare, ca exemple servind operaţiile de acest 
gen, conduse de Federaţia Rusă în spațiul ex-sovietic, de Franța în Africa si de 
NATO în Balcani. 

După anul 1991 „instrumentul pacificării“ a început să fie activ utilizat de 
Federaţia Rusă, care s-a antrenat în operaţii de pacificare în spaţiul CSI, în Georgia 
(Abhazia si Osetia de Sud), Republica Moldova (raioanele de est), Tadjikistan, în 
vederea reglementării unor conflicte provocate si susținute chiar de Rusia. 


1 Droit international public, Pierre-Marie Dupuy, Dalloz, Paris, 2000, р. 540-541 
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Operatiile mentionate anterior nu sunt altceva decit abuzul unor actori influenti 
ai scenei internationale de instrumentul de pacificare in relatiile internationale, in 
scopul de a-si promova propriile interese. 

In acest context este de mentionat ca utilizarea legala a fortei, reglementarea 
pasnica, mentinerea sau restabilirea pacii internationale pot fi aprobate si efectuate 
doar sub egida ONU si anume a Consiliului de Securitate in conformitate cu Cap. 
VI şi VII ale Cartei ONU. În conformitate cu Carta, numai ONU este imputernicita 
să utilizeze forța poliţiei internaţionale. 

Numai Consiliul de Securitate al ONU poate aproba utilizarea legală a forței, regle- 
mentarea pașnică, menţinerea sau restabilirea păcii internationale, prin semnarea Cartei 
ОМО, statele acceptind renunțarea la aplicarea forței în relațiile internationale. 

Interdictia recurgerii la forță si reglementarea pașnică a diferendelor constituie 
obligaţia fundamentală a statelor în relaţiile lor internaţionale. În acelaşi timp, 
comunitatea de state trebuie să coopereze în cadrul organizaţiilor internaţionale, 
în primul rînd al ONU, pentru a garanta menţinerea colectivă a păcii şi securității 
internaţionale. 

Sistemul internaţional de securitate colectivă, instituit prin Carta ONU este un 
element al ordinii juridice internaționale de după Războiul II mondial, în perioada 
căruia, ca urmare a rivalitätii între blocurile politico-militare, s-a redus capacitatea 
ONU de a gestiona sistemul de state. Autoritatea Consiliului de Securitate al ONU a fost 
restabilită în timpul crizei din Golf (1990—1991), cînd aproape în totalitatea lor, țările 
lumii s-au opus Irakului în scopul constringerii de a evacua teritoriul Kuwaitului. 

Fenomenul recurgerii la forță în relaţiile internationale este tot mai frecvent 
pus în dezbatere în cadrul forurilor internaționale. Încălcarea principiului ne- 
recurgerii la forță îşi găseşte explicaţia inclusiv în contradicţiile şi neajunsurile 
sistemului internaţional de securitate colectivă. În primul rînd, acest sistem de 
securitate colectivă a fost organizat din rațiuni politice şi istorice sub conducerea 
celor 5 mari puteri mondiale, URSS, SUA, Franţa, Marea Britanie şi China, care au 
învins ţările Axei în Războiul II mondial si care dețin dreptul de veto în Consiliul 
de Securitate al ONU. Acest drept permite celor 5 membri permanenţi blocarea 
oricărei decizii, incompatibile cu interesele naţionale, a Consiliului de Securitate, 
inclusiv reformarea acestui sistem la decizia majorităţii statelor membre ONU. 
În al doilea rînd, sistemul internaţional de securitate colectivă nu se bazează pe 
principiile respectării suveranităţii clasice a statelor si cel al egalităţii lor, oferind 
posibilitatea practicării „dublelor standarde“. 

Un element slab al Cartei ONU este şi art.51, care prevede dreptul statelor de a 
recurge la aplicarea forţei în mod individual sau colectiv în caz de legitimă apărare. 
De menţionat, că dreptul la legitimă apărare presupune o ripostă armată imediată 
la actul de agresiune pînă la adoptarea măsurilor necesare de către Consiliul de 
Securitate al ONU în vederea restabilirii si menţinerii păcii si securităţii. 


1 Carta ONU — www.un.org 
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O dovadă a incapacității actualului sistem de securitate internaţională bazat pe 
ONU este si faptul că în ultimele două decenii, unii actori ai scenei internationale 
au început să practice dreptul la legitima apărare preventivă (SUA în Irak în 2003 
şi Israel în Liban în 2006). Federaţia Rusă, de asemenea a declarat că va aplica 
acest drept în vederea asigurării securităţii sale şi securităţii cetățenilor săi aflați 
în afara hotarelor Rusiei, avindu-se în vedere îndeosebi spaţiul CSI, fapt împlinit 
în 2008 în relațiile Georgia, cu privire la problema regiunilor separatiste Abhazia 
şi Osetia de Sud. 

Din cele trei cazuri enumerate, doar Israelul are motive evidente de a recurge 
la aplicarea forţei în condiţiile cînd nici Libanul $1 nici ONU nu au putut asigura 
securitatea Israelului atacat cu rachete de pe teritoriul libanez de către milițiile Hez- 
bollah în iulie 2006. Acest caz a scos în evidență incapacitatea ONU de a impune 
Libanul să-şi controleze propriul teritoriu, proprii cetățeni şi propriile formaţiuni 
politice. 

Odată cu evoluţia generală a dreptului internaţional şi a modificărilor tehni- 
cilor de desfăşurare a conflictelor a cunoscut modificări importante şi ramura de 
drept cu privire la conflictele armate, care este în strinsa legătură cu consolidarea 
şi dezvoltarea continuă a dreptului internațional umanitar. 

Evoluţia vertiginoasă a progresului tehnico-stiintific în a doua jumătate a sec. XX 
şi începutul sec. XXI a dus la crearea de noi tipuri de armament si tehnică militară, 
perfecționarea artei militare, care la rîndul lor au influențat modul de desfășurare 
a conflictelor militare. Odată cu complicarea conflictelor militare contemporane 
datorită utilizării unor sisteme de armament din ce în ce mai sofisticate şi cu o 
mare putere de distrugere, care provoacă pierderi colosale în rîndul populaţiei ci- 
vile, creşte şi importanţa dreptului internațional umanitar, în ce priveşte problema 
recurgerii la forță în relaţiile internationale. 

În prezent societatea contemporană nu se mai confruntă cu probleme de secu- 
ritate de tipul războaielor clasice. Probleme actuale de securitate internațională sunt 
provocate decalajul enorm de dezvoltare dintre state, de terorismul internaţional, 
de insuficiența de resurse în unele regiuni ale lumii, de conflictul dintre culturi şi 
civilizaţii ş.a. 

Pentru a depăşi criza actuală de securitate, societatea internaţională trebuie să 
conştientizeze noile riscuri şi ameninţări la adresa păcii si stabilităţii internationale, 
şi demonstrînd maturitate, să-şi conjuge eforturile în vederea perfecționării ONU, 
rezolutiile căreia poartă deseori un caracter de recomandare, şi transformării acestei 
organizaţii într-o structură internațională viabilă, independentă de interesele marilor 
puteri şi capabilă cu adevărat să protejeze comunitatea internațională în general şi 
fiecare stat în parte de conflictele militare atît internaţionale, cît şi interne. 
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Brèves réflexions sur le principe de proportionnalité 
en droit humanitaire 


Xavier PHILIPPE, docteur, professeur! 


Dreptul international umanitar are drept scop primordial reglementarea metodelor si mijloacelor 
legale de ducere a razboiului si protectia persoanelor protejate. Principiul proportionatitatii 
constitue unul dintre principiile de bază ale acestei ramuri a dreptului international public, 
care prevede utilizarea proporțională a metodelo si mijloacelor de ducere arăzboiului în raport 
cu obiectivele propuse. Autorul prezentului articol reflectă asupra provocărilor generate de 
conflictele armate contemporane asupra esenței si conținutului acestui principiu. 


"Le problème de la proportionnalité est de savoir si l'on pas tiré sur des moineaux 
avec un canon ! 2. Cette définition métaphorique de la proportionnalité était pré- 
destinée à son application en droit humanitaire. La proportionnalité est tellement 
consubstantielle à tout système juridique que l'on y prête souvent peu attention. Le 
droit international humanitaire n'échappe pas à ce phénomène. Il en constituerait 
même une figure emblématique puisque la proportionnalité en constitue un principe 
cardinal, une doctrine générale limitative de la violence dans les conflits armés’... 
Elle guide cette branche du droit et en constitue un rempart. Mais à force d'être 
aussi évidente, la proportionnalité ne devient elle pas une simple formule rhétorique 
ou pour reprendre l'interrogation de Francis Delpérée " l'une de ces fausses idées 
claires que véhicule le droit public г". 

Cette courte contribution se propose d'engager une réflexion sur la place du 
principe de proportionnalité en droit humanitaire ainsi que sur son efficacité pratique. 
Ce principe est naturellement au cæur de l'ensemble des règles de protection. Il est 
exprimé au sein même des Conventions de Genève, dans les Conventions relatives 


1 Xavier Philippe est professeur de droit public à l'Université Paul Cézanne - Aix-Marseille Ш. 

2 W. Jellinek, juriste allemand (1885-1955)) a utilisé cette métaphore en droit administratif 
en la reliant à l'étude du pouvoir discrétionnaire Verwaltungsrecht, Berlin 1928. Elle fût 
reprise par Е Fleiner in Institutionen des Deutches Verwaltungsrechts, Scienta Verlag Aalen, 
Tubiengen,1963, p. 404. 

3 V. en ce sens Е. David " Droit des conflits armés ' 
éd., 2001. 


„рр. 237—239, Bruylant, Bruxelles, 3ème 
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aux moyens et méthodes de combat, dans les principes généraux qui gouvernent 
l'ensemble du droit des conflits armés, jusqu'aux slogans médiatiques destinés au 
grand public : " Même dans la guerre, il y a des limites! ". Sa mise en æuvre reste 
cependant problématique car le caractère opératoire du principe de proportionnalité 
relève du véritable casse-tête... 

Génériquement, la proportionnalité se définit comme un ” rapport de pro- 
portions entre elles " ou encore " la relation entre plusieurs grandeurs ". Au-delà 
de sa définition, elle requiert une recherche des termes de référence auxquels elle 
s'applique, une appréciation de son contexte d'application ainsi qu'une identification 
précise des responsables de sa détermination. Autant de facteurs qui impliquent 
de possibles divergences d'appréciation. La particularité de la proportionnalité en 
droit humanitaire repose sur l'obligation active qu'elle impose durant le conflit et 
non sur son utilisation principalement contentieuse postérieure en tant que moyen 
de contrôle. Si le principe est méconnu durant le conflit, son efficacité sera limitée 
voire réduite à une peau de chagrin : son but principal est d'éviter le flot de vic- 
times de grossir, d'obliger les acteurs à réfléchir avant d'agir. S'ils ne le respectent 
pas, ce principe risque de ne pas révéler sa véritable capacité à limiter les règles 
qu'il prétend régir. 

La proportionnalité en droit humanitaire constitue à la fois un principe exprès 
et induit. Sa présence est ancienne et consubstantielle au droit des conflits armés. On 
la trouve à la fois dans les textes qui régissent le jus in bello! ainsi que dans les règles 
du droit international coutumier. Cette omniprésence du principe se manifeste tant 
le corps de règles applicable aux moyens et méthodes de combat entre les parties au 
conflit (droit de La Haye) que dans les règles de protection applicables aux personnes 
protégées (droit de Genève). Alors même que les deux corps de règles possèdent des 
champs d'application différents, le principe de proportionnalité s'y applique à la fois 
de façon indépendante et combinée. Il rappelle simplement une vérité évidente : 
dans tout conflit armé, il est indispensable de limiter les actions militaires à la seule 
mise hors de combat de l'adversaire et de ne pas aller au-delà ! 

Sans vouloir faire ici une présentation exhaustive des règles du droit huma- 
nitaire recourant ou impliquant la référence au principe de proportionnalité, on 
peut en rappeler les principales manifestations à travers la distinction mentionnée 
entre combattants et personnes protégées. 

Le principe de proportionnalité dans le droit de La Haye est apparu historique- 
ment le premier’. Il interdit aux belligérants lors d'un conflit armé international 


" 


1 Le principe de proportionnalité est également présent et discuté dans le jus ad bellum et 
certaines interactions existent dans sa mise en æuvre entre les deux branches du droit. V. en 
ce sens J. Gardham Necessity, Proportionality and the Use of Force, CSICL Series, Cambridge 
University Press, 2004, not. p.4 et s. : l'auteur y explique que le recours à la proportionnalité 
dans le jus in bello émanait à l'origine du jus ad bellum Cette question relève toutefois d'une 
autre dimension et sera exclue de cette contribution. 

2 Article 22 de la IVème Convention de La Haye du 18 octobre 1907 concernant les lois et 
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toute action qui pourrait avoir un caractère excessif au regard du but poursuivi. 
Sous cette formulation générale, se retrouvent aujourd'hui deux obligations inscrites 
dans le 1“ Protocole additionnel de 1977 aux Conventions de Genève. La première 
figure à l'article 35 et interdit aux belligérants d'utiliser des moyens et méthodes de 
combat qui causent des maux superflus. Cette interdiction s'étend également aux 
conséquences que peuvent avoir les moyens et méthodes de combat à long terme 
sur l'environnement naturel. Ces règles s'appliquent à toutes personnes et objets, 
qu'ils soient civils ou militaires. La deuxième règle concerne l'étude, la mise au 
point, le développement ou l'emploi d'armes nouvelles ou de nouvelles méthodes 
de guerre’. Celles-ci ne peuvent être développées ou mises au point si elles mécon- 
naissent in abstracto le principe de proportionnalité. Ramené à une formulation 
plus concrète, le principe de proportionnalité trouve son expression spécifique dans 
les conventions internationales relatives à l'interdiction ou à l'emploi de certaines 
armes. Tel est le cas par exemple des armes bactériologiques et chimiques dont 
l'emploi a été interdit préventivement en raison même de leur effet intrinsèquement 
disproportionne?. Tel est aussi le cas de la Convention de 1980 des Nations Unions 
sur l'interdiction ou la limitation de l'emploi de certaines armes classiques et de ses 
protocoles additionnels qui constituent la mise en æuvre des règles précédemment 
mentionnées sur l'interdiction des maux superflus. Ces règles ne suffisent toutefois 
pas à satisfaire toutes les exigences du principe de proportionnalité qui doit — ou 
devrait — demeurer un principe opérationnel dans le cadre des conflits armés. En 
résumé, le principe de proportionnalité dans le cadre des conflits armés interna- 
tionaux oblige les combattants à ne poursuivre la mission qui leur a été assignée 
qu'en employant les seuls moyens et méthodes qui leur permettent d'atteindre 
ces résultats tout en tenant compte de l'évolution des moyens et de la nature des 
conflits modernes. 

Le droit de Genève, plus connu à travers ses textes phares — les Conventions 
de Genève de 1949 et leurs protocoles additionnels de 1977 — intègre également 
le principe de proportionnalité dans plusieurs de ses dispositions expressément 
ou indirectement. Les dispositions les plus marquantes sont ici encore celles du 
1‘ Protocole additionnel de 1977 figurant sous le titre IV consacré à la protection 
générale de la population civile contre les effets des hostilités. L'article 48, intitulé 
règle fondamentale, impose un principe de distinction entre la population et les 


coutumes de la guerre sur terre: Les belligérants n'ont pas un droit illimité quant au choix 
des moyens de nuire à l'ennemi. 

1 У. article 36 du ler Protocole additionnel aux Convention de Genève de 1949 de 1977. 

2 У. les Conventions du 10 avril 1972 et d 13 janvier 1993 respectivement sur l'interdiction 
de l'emploi des armes bactériologiques et chimiques ou encore la Convention d'Ottawa 
de 1997 sur l'interdiction de la production et de l'emploi des mines antipersonnelles. V. 
également l'initiative récente du gouvernement suisse en matière de limitation des bombes 
à fragmentation ou à grappes et la récente déclaration du CICR sur ce sujet, disponible sur 
http://www.icrc.org. 
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biens civils d'une part, et les combattants et les objectifs militaires d'autre part. 
Cette obligation sous-tend le recours au principe de proportionnalite qui devient 
indispensable pour s'assurer que les parties au conflit ne dirigent leurs opérations 
qu'à l'égard d'objectifs militaires. De façon plus explicite, le principe de proporti- 
onnalité est clairement exprimé à l'article 51 à travers la prohibition du caractère 
indiscriminé de l'attaque à l'égard de la population civile! ou encore de l'article 55 
sur la protection de l'environnement naturel contre les dommages étendus, du- 
rables et graves. Les articles 57 et 58 relatifs aux mesures de précaution à prendre 
pour épargner la population et les biens civils constituent également deux autres 
expressions caractéristiques du principe de proportionnalité. Le principe est toujo- 
urs le même et implique qu'une attaque dont les conséquences prévisibles seraient 
disproportionnées par rapport à l'avantage militaire escompté serait illégale. 

Si les règles susmentionnées ne sont applicables qu'en cas de conflit armé in- 
ternational, on en retrouve l'essence dans le cadre des conflits armés non interna- 
tionaux. Le deuxième protocole additionnel aux Conventions de Genève se réfère 
indirectement au principe de proportionnalité dans son titre IV relatif à la protection 
de la population civile contre les effets des hostilités? et la récente étude relative au 
droit international humanitaire coutumier confirme l'acceptation générale de cette 
obligation de respect du principe de proportionnalité dans toute planification d'une 
attaque’. De même, certains instruments spécifiques tels que le 2°" Protocole de la 
Convention de 1980 sur la limitation de l'emploi ou de l'interdiction de certaines 
armes classiques ainsi que sa version amendée en 1996, contiennent une référence 
directe au principe de proportionnalité. 

Le principe de proportionnalité occupe donc une place enviable en droit in- 
ternational humanitaire et sous-tend l'ensemble du droit des conflits armés. On 
peut toutefois se demander si cette présence affirmée n'est pas précisément trop 
idéale pour être efficace ! Ne serait-il pas paradoxal que l'une des branches du droit 
international où ce principe est le plus nettement affirmé soit également celle où sa 
mise en æuvre soit l'une des plus difficiles ? 

Les quelques réflexions qui suivent sont simplement destinées à alimenter le 
débat autour de ces difficultés et ne prétendent pas — loin s'en faut — le clore. Il 
n'en reste pas moins que les difficultés à cerner les limites du principe de proporti- 
onnalité en droit humanitaire possèdent leur propre logique explicative (I) et qu'un 
recentrage du principe autour de ses capacités à mieux définir les procédures de 
prise de décision au sein des forces armées lui donnerait — à notre avis — une 
efficacité plus forte (II). 


1 Article 51.4 b) et c) et 51.5. b) du ler Protocole additionnel du 8 juin 1977 aux Conventions 
de Genève du 12 août 1949. 
V. not. les articles 13 à 16 du Protocole. 

3 У Règle 14 Customary International Humanitarian Law, Vol. 1, pp.46 et s, CICR, Cambridge 
Univ. Press, 2005. 
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Les limites inhérentes au Principe de proportionnalité 


Malgré une présence reconnue, le principe de proportionnalité souffre de certains 
handicaps qui rendent son utilisation directe plus délicate qu'il n'y paraît et donc 
moins opérationnelle. On essaiera ici de les relever avant d'en évaluer la portée. 


A. Un principe souvent intégré dans d'autres règles plus précises 


Le principe de proportionnalité est souvent exprimé en droit humanitaire à 
travers un certain nombre de principes dérivés qui en constituent des expressions 
particulières. Qu'il s'agisse d'autres grands principes, tel celui d'humanité, ou de 
principes plus précis comme les principes de distinction entre civils et combattants, 
de nécessité militaire ou de précaution dans l'attaque, le principe de proportionnalité 
est intégré dans des règles dont il constitue une facette souvent essentielle. 

En premier lieu, l'absence de définition précise du principe de proportionnalité 
en droit humanitaire le rend souvent fongible dans d'autres principes généraux 
dont le contenu est également mal défini. Ces principes guident davantage l'esprit 
général du droit humanitaire qu'ils n'offrent un mode d'emploi précis permettant 
d'évaluer la proportionnalité de l'action. Ce n'est pas à travers ces autres principes 
généraux — tels le principe d'humanité ou de dignité — que la proportionnalité peut 
devenir un principe plus opérationnel. Ces grands principes généraux servent de fil 
directeur ou d'élément de cohésion entre les différentes règles du droit humanitaire 
mais ne comportent pas de mécanismes de mise en æuvre précis. 

En second lieu, la proportionnalité peut s'insérer dans des principes spécifiques : 
elle soulève alors un problème différent et entraîne une double conséquence. D'une 
part, le recours direct au principe de proportionnalité devient inutile puisqu'une 
règle plus précise, mieux adaptée aux circonstances, se substitue au principe général. 
Même si ces règles intègrent des applications spécifiques du principe de proporti- 
onnalité, elles en éclipsent le rôle apparent : le principe est alors relégué au rang de 
complément d'explication ou de motif confortatif. D'autre part, ces règles peuvent 
également contenir d'autres aspects qui rendent l'obligation directe de proportion- 
nalité à respecter plus compréhensible et mieux adaptée dans le droit des conflits 
armés. Quelle serait l'utilité de recourir à une opération intellectuelle complexe (le 
principe de proportionnalité) la où la rapidité d'action est souvent de mise et la 
condition sine qua non de l'efficacité de la protection. Ainsi, par exemple, le principe 
de distinction impose bien évidemment de ne cibler que des objectifs militaires, 
mais au moment où le choix de la cible est déterminé, il impose non seulement 
une analyse théorique mais également une évaluation des indices qui sera souvent 
difficile pour ne pas dire approximative en raison des imprécisions naturelles qui 
gravitent autour des renseignements en période de conflit armé. Même lorsqu'il 
s'agit d'une appréciation in concreto pour laquelle le principe de proportionnalité est 
plus spécifiquement adapté, ses expressions plus précises offriront une plateforme 
de raisonnement plus compréhensible et plus opérationnelle. 
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B. Un principe essentiellement fondé 
sur le bannissement des raisonnements absurdes 


Le principe de proportionnalité doit également permettre de fournir une ré- 
ponse rapide à des situations souvent complexes où le facteur " temps " joue un rôle 
capital. Dès lors, son application en est tributaire et prétendre lui faire jouer un 
rôle scientifique précis est voué à l'échec. En droit humanitaire, la proportionnalité 
est un trompe-l'æil si elle ne se limite pas à promouvoir le bon sens et à bannir les 
raisonnements absurdes. 

La raison de cette particularité en droit humanitaire s'explique simplement 
par le caractère essentiellement actif du principe. Alors que dans nombre d'autres 
branches du droit le principe de proportionnalité est essentiellement réactif lorsqu'il 
est mis en æuvre par un juge lors d'une opération de contrôle juridictionnel, en 
droit humanitaire son efficacité dépend de sa mise en æuvre directe par les forces 
armées. Ceci le conduit à être davantage un principe d'absence de disproportion qu'un 
véritable principe de proportionnalité car la capacité d'appréciation de son respect 
se fait dans des circonstances souvent délicates, où la rapidité est un critère majeur 
d'efficacité de la décision’. Dès lors, et malgré les mots employés — proportionnalité, 
nécessité, adéquation — qui impliquent normalement une analyse hautement so- 
phistiquée, le principe ou ses manifestations en sont réduits à une opération simple 
pour avoir quelque chance de succès. Seule l'évidence de la disproportion révèlera 
une erreur qui sera constitutive d'une violation du droit humanitaire’. 

Cette limitation du principe de proportionnalité en droit humanitaire justifiée 
par son contexte d'intervention peut-elle, malgré les indications très claires des 
dispositions des conventions internationales, aller jusqu'à sa disparition ? C'est un 
pas que certains n'hésitent pas à franchir en s'appuyant sur l'avis consultatif de la 
CIJ de 1996 relative à l'emploi ou à la menace de l'emploi de l'arme nucléaire’. Ils 
estiment qu'en acceptant qu'un État puisse recourir à l'arme nucléaire en cas d'absolue 
nécessité pour sa survie — quand bien même l'adversaire n'aurait recouru qu'à des 
armes conventionnelles — la Cour a démontré son acceptation du rejet du principe 
de proportionnalité en cas de légitime défense‘. Bien que fondée sur une analyse du 
jus ad bellum, il s'agit bien évidemment là d'une appréciation extrême qui est elle- 
même absurde en termes de jus in bello (et que nous rejetons personnellement !). Elle 
n'en démontre par moins la limite inhérente du principe en droit humanitaire. 


1 У. le code Lieber, not. article 13. 

2 Ainsi, par exemple, l'emploi d'une bombe de 500 kilogrammes pour détruire un véhicule 
ennemi sur une route empruntée par des civils et des militaires sera considérée comme une 
méconnaissance du principe de précaution dans l'attaque mais consistera simultanément 
une réponse disproportionnée. 

3 Insérer CIJ, Avis consultatif, Licéité de l'emploi ои de la menace de l'emploi de l'arme nucléaire, 
Recuiel 1996, p.226 

4 Y. Dinstein War, Aggression and Self-Defence, р. 210, 3™ éd., Cambridge University Press, 2001. 
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C. Le contrôle de la proportionnalité 
en droit humanitaire met 
en ceuvre des variables trop subjectives 


Par sa définition même, la mise en æuvre du principe de proportionnalité en 
droit humanitaire suppose — comme dans les autres domaines — une analyse de 
plusieurs variables ou critères qu'il est nécessaire de mettre en relation. Cette mise 
en relation peut être objective mais est le plus souvent subjective car elle prend 
son véritable sens dans le cadre d'une appréciation concrète. Cette subjectivité des 
variables de l'équation du contrôle de proportionnalité est soulignée par les aute- 
urs qui ont approfondi son application en droit humanitaire!. Un exemple concret 
l'illustrera : l'obligation de respecter le principe de proportionnalité dans une at- 
taque. La mise en æuvre du principe implique l'appréciation de trois variables : la 
définition de l'attaque, le risque de dommages collatéraux auprès de la population 
civile ; l'avantage militaire que représente l'objectif. Ces trois éléments imposent 
tout d'abord une définition propre et déjà à ce stade peuvent surgir des différences 
d'appréciation entre ce qu'est une attaque, un dommage collatéral et un avantage 
militaire. Chacun constitue en lui-même une première opération complexe, c'est- 
à-dire en lui-même un enchaînement de plusieurs appréciations. À cette analyse 
individuelle de chaque élément se surajoute une analyse relationnelle des éléments 
entre eux permettant de déterminer si le résultat est proportionné à l'action. On 
perçoit facilement combien le nombre de combinaisons possible est élevé et combien 
également le risque d'appréciation du point d'équilibre est susceptible de varier 
suivant la position dans laquelle se trouve l'auteur du contrôle de proportionnalité. 
Pour reprendre l'exemple de la proportionnalité dans l'attaque, l'appréciation ne sera 
probablement pas la même avant l'engagement et durant celui-ci. La perspective 
ne sera pas non plus la même selon la position du décideur dans la hiérarchie mi- 
litaire et plus la décision devra être prise dans le feu de l'action, moins le principe 
de proportionnalité sera applicable avec précision. Si l'application du principe de 
proportionnalité devient une loterie, peut-il encore être fiable sur le plan opérati- 
onnel ? Il s'agit d'ailleurs de la critique majeure de ses détracteurs qui le décrivent 
comme un principe de " bonne conscience " dénué de prévisibilité et qui constitue 
un alibi à une meilleure sécurité juridique. Sans noircir outrageusement le tableau, 
ce handicap existe et amenuise la confiance que l'on peut placer dans ce garde-fou 
contre l'utilisation d'une violence sans limites. 

Serait-ce à dire que le principe de proportionnalité est à reléguer au rang des 
curiosités du droit humanitaire et qu'il est incapable de remplir son rôle ? Certai- 
nement pas ! Mais il est nécessaire de recadrer son rôle et ses capacités. 


1 J. Gardham Necessity, Proportionnality and the Use of Force, op.cit. р. 98 ; Rauch " Le concept 
de nécessité militaire , p.225" 
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II. Le recentrage du principe de proportionnalité autour 
des procedures de prise de decision 


Bien que la proportionnalité en droit humanitaire possède une portée générale, 
les forces armées des parties au conflit sont les premières concernées par ce principe. 
L'idée principale que nous voudrions promouvoir repose sur l'efficacité du principe 
et ses modalités d'appréciation plus que sur sa signification précise qui, dans le 
contexte du droit humanitaire, est plurale, multiforme et sujette à controverses en 
raison des différents contextes dans lesquels le principe est appliqué. 

Le principe de proportionnalité doit tout d'abord conduire à définir davantage 
une procédure à respecter qu'un résultat hypothétique à atteindre et par définition 
subjectif. Il doit ensuite se concentrer sur une exigence d'absence de disproportion 
plutôt que vers la recherche d'un strict équilibre hypothétique. Enfin, il doit être ap- 
précié différemment suivant les contextes dans lesquels chaque acteur se trouve. 


A. Un principe de proportionnalité recentré sur un respect 
des procédures davantage que sur un résultat 


L'examen des différentes hypothèses d'application concrètes du principe de pro- 
portionnalité en droit humanitaire révèle ses difficultés d'appréciation. Si chaque acteur 
peut soutenir qu'il a respecté le principe à sa façon, celui-ci risque de n'être plus qu'une 
coquille vide. Dès lors, on peut se demander sil ne serait pas préférable de faire jouer au 
principe un rôle procédural, c'est-à-dire obligeant chaque acteur à se poser la question 
des effets de son acte avant toute action ou décision à travers une forme de " test ", 
même minimal. Ceci pourrait se faire à travers les instruments utilisés classiquement 
par les forces armées (manuels du combattant, instructions écrites ou orales). Au lieu 
de parler du principe de proportionnalité dans le vide ou à mots couverts, il serait 
intégré explicitement dans la méthode à appliquer dans tout processus décisionnel, 
voire dans les règles d'engagement. Ceci ne résoudrait pas l'ensemble des dilemmes 
mentionnés plus haut mais aurait l'avantage de donner un visage à un mécanisme qui 
reste encore trop souvent un idéal plutôt qu'une réalité. Il s'agirait en d'autres termes 
d'une obligation de moyens plus qu'une obligation de résultat. Ceci se retrouve d'une 
certaine façon dans certaines obligations spécifiques contenues dans les Conventions 
de Genève, comme par exemple le principe de précaution dans l'attaque. 

La transformation du principe de proportionnalité en droit humanitaire en 
un instrument procédural aurait de surcroît l'avantage de l'adaptabilité aux cir- 
constances et une meilleure intégration de sa prise en compte à chaque niveau de 
décision. Cette solution pourrait s'intégrer à la formation des différents acteurs 
et renforcer leurs capacités de jugement. Très souvent les combattants n'intègrent 
pas le principe de proportionnalité dans leur jugement parce qu'ils ont simplement 
peur et souhaitent défendre leur vie instinctivement. Lappréciation de la situation 
a laquelle le combattant est confronté et la réponse a lui apporter en termes de 
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moyens et méthodes de combat constitue le cæur du principe de proportionnalité. 
La réponse ne peut être unique pour tous les individus, mais le spectre des " déci- 
sions proportionnées possibles " se réduira à celles qui ne sont pas manifestement 
irrationnelles. Le principe de proportionnalité se perçoit ainsi comme un principe 
de limitation et non comme une exigence d'équilibre absolu. Il prohibe en tout état 
de cause la disproportion comme moyen ou méthode de combat dans les conflits 
armés, ce qui malheureusement constitue une stratégie encore largement employée 
de par le monde par certaines forces armées. 


B. Une exigence fondée sur l'absence de disproportion 


La deuxième idée consiste à ne voir dans le principe de proportionnalité qu'un 
principe relatif, c'est-à-dire qui n'exige ni une stricte réciprocité des actions militaires, 
ni une analyse mathématique de la nécessité de l'action ou de l'acte à entreprendre. 
La proportionnalité est un principe à contenu variable d'abord défini par les textes 
mais qui ne peut concrètement s'apprécier qu'en fonction des facteurs contextuels. 
Il semble donc que la précision du texte énonçant le rapport de proportionnalité ne 
puisse s'envisager que dans une perspective minorante et en tenant compte des autres 
principes régissant le droit humanitaire. Le principe de proportionnalité est destiné 
à encadrer le pouvoir discrétionnaire de chaque décideur mais la gamme des choix 
dont il dispose est à la fois plus large et plus restreinte en droit humanitaire. Plus large, 
parce que la décision à prendre peut comporter une multitude de variantes que seule 
l'autorité chargée de prendre la décision pourra prendre. Plus restreinte en pratique, 
car l'autorité de décision se trouvera souvent face à une seule alternative : agir ou ne 
pas agir. Il lui faudra faire un bilan instantané entre " coûts et avantages ". 

Cette situation réduit singulièrement les différences entre les différentes expre- 
ssions du principe en droit humanitaire. Certes, il s'agit bien d'apprécier un rapport 
de grandeurs mais ce rapport — malgré ses différences d'expression et ses subtilités 
risquent de se limiter à la définition de W. Jellinek de savoir si l'on a pas tiré sur des 
moineaux avec un canon ! Faut il le regretter ? Pas nécessairement ! La disproportion 
manifeste est plus facile à appréhender que la stricte proportionnalité et le droit 
international humanitaire a davantage besoin d'efficience que de longs discours. Dès 
lors, et malgré son caractère protéiforme, le principe de proportionnalité doit être 
ramené à son plancher minimal pour être compris de tous, décideurs et exécutants. 
Si l'on privilégie l'application active de ce principe par les forces armées, l'absence 
de disproportion pourra seule tenter de jouer un rôle efficace. 


C. La prédominance du critère contextuel pour évaluer 
le rapport de proportionnalité 


Le critère contextuel reste l'élément qui permet d'apporter une réponse concrète 
au respect ou non du principe de proportionnalité. Il faut toutefois prendre con- 
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science de ses ambiguites et de certains écueils. Chaque contexte est par définition 
différent. En revanche, la variation des exigences du principe de proportionnalité 
peut s'évaluer à l'aune de l'urgence dans lequel il est mis en æuvre. Plus l'obligation 
de choix de la décision sera rapide, moins les exigences d'une stricte proportionnalité 
simposeront. Ceci est parfaitement logique et se retrouve dans chaque contexte. Une 
décision prise sans précipitation et sans urgence permet de mesurer les différents 
vecteurs qui permettront de contrôler le respect du principe de proportionnalité. 
En revanche, une urgence absolue comportera un risque d'erreur plus grand, qu'il 
sera plus difficile d'imputer à l'auteur de la décision si sa situation imposait un choix 
rapide en raison du danger. Deux exemples diamétralement opposés l'illustrent. Le 
premier est celui de la planification d'une attaque au sein d'un État major. Cette 
opération s'établit sur la base de données connues ou supposées et permet une 
analyse raisonnée des risques et des avantages de toutes natures. Nul doute que le 
temps de la réflexion, l'analyse des données et des ressources militaires permettent 
une réflexion approfondie sur le risque encouru par les personnes protégées dans 
les conflits armés. Le degré d'exigence pourra être assez élevé ! Prenons maintenant 
l'exemple d'un pilote de chasse en situation de combat qui dispose de moins d'une 
seconde pour évaluer dans son collimateur la proportionnalité entre le choix de sa 
cible et son intérêt militaire pour la détruire. Le même principe ne peut pas recevoir la 
même application ! Entre ces deux situations extrêmes, le degré d'urgence est variable 
mais permettra toujours d'évaluer le degré d'exigence de la proportionnalité. 

Un autre facteur propre à chaque contexte repose sur la nature et l'ampleur 
du pouvoirdont dispose chaque autorité de décision. En clair, la position de chaque 
auteur d'acte ou d'action dans la hiérarchie militaire influera sur la satisfaction de 
l'exigence de proportionnalité. Le haut de la hiérarchie, auteur de la stratégie mili- 
taire, sera davantage confronté à la réalisation d'un contrôle plus détaillé. Elle aura 
connaissance de davantage d'éléments de fait et d'appréciation qu'un simple soldat. 
Ces deux dernières caractéristiques sont le propre du responsable militaire supérieur. 
Pour prendre un exemple concret, la responsabilité du supérieur hiérarchique ou du 
commandant illustre parfaitement ce phénomène. Les poursuites engagées contre 
les responsables du commandement militaire le sont souvent au titre de l'absence 
de réaction contre des violations du DIH qui ont été commises. Qu'un responsable 
militaire ne puisse pas être partout et ne puisse être au courant de tout est une évi- 
dence dont personne ne disconvient. Mais ce qui emporte souvent la conviction des 
juges quant à leur responsabilité repose sur la disproportion entre la connaissance 
globale de la situation et l'absence de réaction ou de prise de décision. Lexigence 
aux différents degrés de la hiérarchie ne peut pas être la même. 


WEE 
Les résultats de ces quelques réflexions ne manqueront pas de décevoir les 


" proportionnalo-optimsites " qui y verront voir une sorte de résignation vers un 
standard minimum... Mais, en droit humanitaire, il faut souvent choisir entre la 
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pureté d'un principe qui ne sera jamais respecté et une règle minimale simple, 
opérationnelle et compréhensible qui permettra de sauver des vies humaines. Le 
droit des conflits armés possède cette différence avec d'autres branches du droit qu'il 
n'offre aucun droit à l'erreur et ne permet souvent pas — une fois la décision prise 
- de revenir en arrière. En amont, le principe de proportionnalité devrait pouvoir 
jouer un rôle limitatif en matière de développement des armes et de préparation 
des stratégies militaires. Dans le feu de l'action, son emploi devient beaucoup moins 
évident et se trouve lié à la conjonction d'autres facteurs non maitrisables tels le 
stress, la peur, la confusion... Chercher le rationnel dans une situation absurde et 
incontrôlable relève de l'impossible. Il faut en être conscient ! La proportionnalité 
mérite mieux qu'un statut de principe, fût-il cardinal... Elle nous rappelle, si besoin 
en était, qu'au cours d'un conflit armé, les remparts à la destruction ne peuvent se 
satisfaire d'une analyse cloisonnée de chaque règle et qu'en dernier ressort elle n'est 
rien sans le principe d'humanité. 
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Probleme ce apar cu privire la executarea ordinului 
în timp de război sau conflicte armate 


Xenofon ULIANOVSCHI, doctor, conferenţiar universitar! 


The execution of the order of the superior in the chain of command is a crucial 
problem of the International Humanitarian Law. The author thrives on the evoluti- 
on of the regulation of the responsibility for the execution of the order, through the 
Nurenberg Process, UN activities, the Geneva Conventions of 1949 to the Additional 
Protocols to the named Conventions, as well as the criminal liability of the superior 
for the given order. The article elaborates on the ICC practice on the prosecution of 
illegal orders and the criminal liability for them. 


Cu privire la intrebarea ce tine de ordinele comandantilor militari superiori 
s-a scris destul?. Aceasta este o întrebare foarte dificilă si soluţii simple aici nu sânt. 
Legislatiile nationale, acţiunea cărora se răsfrânge şi asupra militarilor, prevăd că 
fiecare din ei, care a refuzat să îndeplinească ordinul, poate fi atras la răspundere 
penală. 

În cazurile grave, si mai ales în timpul războiului, în multe Coduri penale sau 
legislații penale militare de obicei, se prevăd pedepse foarte grave pentru neexecu- 
tarea ordinelor comandanților şi superiorilor militari. Cu toate acestea, trimiterea 
la ordinul comandantului militar superior nu îl scuteşte obligatoriu pe subaltern 
de răspunderea penală pentru încălcarea dreptului umanitar internaţional, comisă 
la îndeplinirea acestui ordin. 

Deaceea contradictia dintre principiul disciplinei şi principiul răspunderii 
pentru fapta comisă merită o examinare serioasă. 

În dreptul penal internaţional şi internaţional umanitar se discută şi până în 
prezent problema ordinului superiorului ca o cauză ce înlătură caracterul penal 
al faptei şi cazurile în care ordinul superiorului nu exonerează subalternul de răs- 
pundere penală. 


1 Xenofon Ulianovschi este judecător, vicepreşedinte Curtea de Apel Chisinau 

2 Mueller-Rappard, Ekkehart. Lordre superier et la responsabilite penale du subordonne, thesis. 
Paris, 1965, şi de asemenea Greene L.C., Superior orders in national and international law. 
Sijthoff, Leyden, 1976. 
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a) De la tribunalului din Nurnberg la activitatea ОМИ. 


Dupa cum arata un sir de autori, desi pana la al doilea razboi mondial intre- 
barea despre ordinele comandantilor superiori nu a fost hotarata cu certitudine, 
deja atunci exista punctul de vedere, adeptii caruia, in principiu, respingeau ideea 
subordonării absolute; reprezentanţii acestui curent presupuneau, că soldații nu 
sunt горой, şi admiteau, că subalternii poartă răspundere, chiar si până la un grad 
determinat, pentru ordinele pe care le executä!. 

Din altă parte, în art. 8 al Statului tribunalului militar International din Nur- 
nberg se prevede, că acel fapt, că inculpatul a acţionat în corespundere cu ordinul 
superiorului, nu-l eliberează pe el de răspunderea pentru cele săvârşite, ci poate fi 
doar examinat în calitate de circumstantä atenuantă?. 

Prin această situaţie, în esenţă, se exclude posibilitatea trimiterii la executarea 
ordinului în calitate de îndreptätire a acţiunilor sale criminale. 

Subalternul, care comite infracțiunea în corespundere cu dreptul internaţional, 
se recunoaşte vinovat şi trebuie să execute pedeapsa pentru aceasta, luându-se în 
considerație circumstanţele atenuante prezente. 

La general vorbind, acest principiu se aplica în practică numai în privința 
principalilor infractori militari. 

Unii autori afirmă, că pedepsirea infractorilor militari a părţii inamicului din tim- 
pul celui de-al II-lea război mondial, a avut, în primul rând, o importanţă politica’. 

E vizibil cu desăvârşire, că articolul dat contravine legislaţiei penală a unor șir 
de tari, si a fost imposibil de a-l aplica în procesele împotriva infractorilor militari 
„secundari“. 

Astăzi, după mai mult de 60 de ani de la acele evenimente, nu este posibil de 
spus, au avut o influență esenţială asupra Statutului tribunalului militar International, 
sau nu, ordinul nr.10 al Consiliului Unic de Control în Germania şi actele legisla- 
tive nationale, care se refereau la curmarea infracțiunilor militare“. De problema 
principiilor Nurnbergului s-a ocupat ONU, care a însărcinat Comisia dreptului 
internațional de a le studia. Art. IV, pregătit de Comisie, care se referă la execu- 
tarea ordinelor, s-a discutat mult. Proiectul codului pregătit de Comisia dreptului 
internaţional în 19575, care includea principiile Nurnbergului, de câteva ori a fost 
îndreptat pentru examinare la Asambleea Generală a ONU şi în fine adoptarea 


1  Lauterpacht. Oppenhein’s International Law, Vol.II, Ediţia a 6-а, pag.454, nr.2 cu bibliografie. 

2 Articolul 8 al Statutului tribunalului militar International, Nuremberg, semnat la Londra 
pe 8 august 1945, editată de ONU la Treaty Series, Vol.82, pag.278-310, nr.251 

3 Spre exemplu, Boissier P., Lepee et la balance, Geneva, 1953, conclusion; Lauterpacht H., 
The Law of Nations ahd the Punishment of War Crimes, in British Yearbook of International 
Law (BYIL), 1944, r.71; Mueller-Rappard E., pag.201; Radbruch, Gesetzliches Unrecht und 
udergesetzliches Recht, in Suddeutsche Juristenzeitung, 1964, pag.105. 

4  Mueller-Rappard, op.cit., pag.223. 

5 Yearbook of the International Law Commission, 1954, Doc. A/UN. 4/88. 
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lui a fost amânată sine die — pentru o perioadă nedeterminată. Totuşi, Comisia 
continuă să lucreze asupra proiectului Codului de legi, referitoare la infracțiunile 
contra păcii şi securității omenirii şi raportorul ei a prezentat în 1986 articolul 
8(S), care respingea trimiterea la executarea ordinului în calitate de indreptatire, 
cu excepţia cazurilor de acţiuni în virtutea necesității’. 

Deoarece nu există un cod oficial aprobat, care ar include în sine principiile 
Nurnbergului, puterea lor juridică în calitate de normă internaţională de drept de- 
ocamdată este îndoielnică şi printre juriști nu există o unitate de păreri cu privire 
la această întrebare?. 


b) Conventiile de la Geneva din 1949. 


Întru executarea recomandărilor Conferinţei a XVII-a Internaţională a Crucii 
Roşii (Stokholm 1948), CICR (Comitetul Internaţional Crucea Roşie) s-a adresat 
unui grup de experţi, care au pregătit un proiect de articol care stipula: dacă incul- 
patul poate demonstra că, îndeplinind ordinul superiorului, el avea destule motive 
să presupună că el încalcă Conventiile de la Geneva, atunci necesitatea îndeplinirii 
ordinului nu se examinează în calitate de legitimă justificare”. Conferința diploma- 
tică din 1949 a respins acest proiect?. 

Potrivit Conventiilor de la Geneva pedeapsa penală depinde de gravitatea de- 
lictului, divizat în încălcări şi încălcări grave. Toate tarile-parti la Convenții sunt 
împuternicite şi obligate să pedepsească persoanele, care au comis încălcări grave, 
acționând pe principiul aut punire aut dedere (ori de pedepsit, ori de extrădat altei 
tari). Ele se obligă să aplice sancțiuni în privința persoanelor, care au săvârşit sau au 
ordonat să se săvârşească încălcări grave a Conventiilor de la Geneva, să le judece 
sau să le extrădeze altor state?. 

Încălcări grave ale Conventiilor se consideră omorul intenţionat, torturile şi tra- 
tamentul inuman, inclusiv experimentele biologice, care intenționat cauzează suferințe 


1 Raportul Comisiei dreptului international despre lucrările sesiunii а 37-ea a ei în 1986. Pro- 
punerea proiectului articolului 8 (S), înaintată de dl Dudu Tiamom. Actul A/41/10. 

2 Blishchenko Igor, Responsabilite en cas de violation du droit international humanitaire, in Les 
dimensions du droit humanitaire, Pedone and UNESCO, Paris, and Henry Dunant Institute, 
Geneva, 1986, pag.330; David Eric, Le Excuse de l'ordre superieur et l'etat de necessite, in 
Revue Belge de Droit International (RBDI), 1978-1979, Vol.XIV, pag.70; Rolling Bert, Criminal 
Responsibility for Violations of the Laws of War, in RBDI, 1971-I, Vol-XII, pag.20. 

3 Observații si propuneri, prezentate de Comitetul International al Crucii Roşii, act pentru 
examinare de catre guvernele invitate de Comitetul Federal al Elvetiei pentru participarea 
la Conferinta Diplomatica din Geneva (21 aprilie 1949) — a treia reexaminare a Conven- 
tiei, adoptata la Geneva la 27 iulie 1929, referitoare la adresarea cu prizonierii de razboi, 
Art. 119(b), p.64. 

4 Maunoir J.-P, Га repression des crimes de geurre devant les tribunaux francais et allies, teză, 
Universitatea din Geneva, Facultatea Drept, 1956, pag.231 etc. 

5 Conventiile de la Geneva din 1949, articolele I 49, П 50, Ш 129 si IV 146. 
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mari, schilodiri grave si dauna sänätätii, distrugeri in proportii mari sau capturarea 
patrimoniului, care nu au fost cerute de necesitatea militara, savarsite ilegal si fara sens’. 
Conform Convenţiei a III-a de la Geneva, aici se includ de asemenea constrângerea 
prizonierilor de razboi de a efectua serviciul in armata inamicului si lipsirea intentionata 
a prizonierilor de razboi de dreptul la o procedura judiciara normala si impartiala’. 

Conventia a IV-a de la Geneva adauga la lista incalcarilor grave deportarea, 
transferarea sau detentia ilegală si de asemenea luarea de ostatici’. 

Conventiile de le Geneva obliga statele-membre de a porni urmärirea penala 
in cazul incalcarii celor patru Conventii. 

E necesar de a atrage atentia, ca principiul, care respinge referirea la indeplinirea 
ordinului in calitate de justificare, nu este inclus in Conventiile de la Geneva. Putem 
spune, dupa cat se pare, ca tarile — participante in virtutea dreptului comun, respecta 
principiile Nurnbergului, dar depinde de legislatia tarii care infaptuieste urmarirea 
penală dacă este o justificare sau nu referirea la îndeplinirea ordinului‘. 


с) Discuţiile la Conferința Diplomatică cu privire la confirmarea 
si dezvoltarea dreptului international umanitar, 
aplicat în perioadele conflictelor militare (CDDU). 


Art. 77 al proiectului Protocolului I adițional la Conventiile de la Geneva, 

alcătuit de CICR, prevedea în esență următoarele: 

a) nimeni nu poate să fie supus pedepsei pentru refuzul de a îndeplini un aşa 
ordin al superiorului, care, în cazul executării lui, ar fi dus la încălcări grave 
a Conventiilor de la Geneva; 

b) acţiunea, in corespundere cu ordinul comandantului superior, nu-l scuteste 
pe inculpat de răspunderea penală, dacă se va stabili, că el a avut motive 
să presupună, că săvârşeşte o încălcare gravă a Convenţiei şi că el a avut 
posibilitate să refuze să îndeplinească acest ordin. 

După cum a menţionat reprezentantul CICR, aceste poziţii sunt bazate pe unul 

din principiile, atestate în Statutul tribunalului din Nurnberg’. 

Proiectul acestui articol a provocat discuţii aprinse si a fost геѕріпѕ°. 

Unii dintre acei care au luat cuvântul, au exprimat îngrijorare, că aşa articol 

poate fi interpretat са un amestec inadmisibil în legislaţia penală a ţărilor”. 


Conventiile de la Geneva din 1949, articolele I 50, П 51, Ш 130 si IV 147. 

Art. Ш 130. 

Art. IV 147. 

X.Ulianovschi, Executarea ordinului ca circumstantä care exclude caracterul penal al faptei 

// Revista Naţională de Drept, nr.6 (69), 2006, pag.38. 

5 Capitolul CDDH/I/SR. 51 Actelor conferinţei Diplomatice a dreptului umanitar, vol. IX, 
pag.131, alin.20. 

6 Articolul menţionat anterior David Eric, pag.68 etc. 

7 Dintre ei făcea parte si preşedintele 
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Alţii susțineau, că poziția de urmărire pentru încălcarea Conventiilor în rezul- 
tat, în special, introducerea art. 77 (art. 87 în textul final al Protocolului), referitor 
la obligatiunile comandanților, sunt bine gândite si în destulă măsură garantează 
evitarea sau împiedicarea oricăror încălcări a Conventiilor, fie ele săvârşite cu in- 
tentie sau din neglijență. Împotriva acestei opinii se înainta argumentul, că dacă 
s-ar prevedea răspunderea comandanților, atunci ar fi pe deplin logic de introdus 
de asemenea articolul despre răspunderea personală!. 

În afară de aceasta, în proiectul art. 77 se ridică o întrebare deloc simplă despre 
aceea, cât de accesibil este pentru subalterni, în conformitate cu legislația ţării lor, 
să pună la îndoială dispoziţiile superiorilor lor?. 

S-a menţionat, că adoptarea proiectului articolului poate chiar să favorizeze 
încălcarea legilor tarii®. Comentând devierea proiectului art. 77, reprezentantul 
Vaticanului a spus, că cu acest act conferința Diplomatică într-o anumită măsură a 
ignorat unele principii juridice, stabilite în Nurnberg şi cu aceasta a impus dreptul 
umanitar să facă un pas înapoi. 

Devierea acestor poziţii, care, logic judecând, trebuiau să fie incluse în dreptul 
internaţional umanitar, a îngreuiat recunoaşterea principiilor din Nurnberg în 
calitate de parte inalienabilă a dreptului internațional. 

Unii autori, însă considerau, că neincluderea normei date în convenţie nu 
împiedică existenţa ei în calitate de normă a dreptului obişnuit, şi refuzul de a 
primi referirea la acțiunea din ordin în calitate de argument legitim de apărare 
este chiar parte a dreptului obișnuit regional, care dirijează relaţiile dintre țările 
occidentale si socialiste“. 

Ce atitudine nu ar fi în legătură cu aceasta, putin probabil că e legitim să vorbim 
despre aceea, că dreptul umanitar a suferit un eşec. Ca eşecul să fie sigur adevărat, 
trebuie să fie recunoscut de toate părțile, dar să nu se impună ca învingător. Si 
cu toate că în acel timp, în dreptul internațional aceste principii au fost respinse, 
mai târziu comunitatea internaţională s-a reîntors la ele, adoptând documente ce 
lamureste clar aceste situaţii. 

În ultimul timp, tot mai multe tari benevol includ aceste principii în legislatiile lor. 

În timpul de fata se recunoaşte de legile multor tari, că referirea la ordinele 
superiorilor nu-i scuteste pe subalterni de răspunderea penală. Dacă se conţin aceste 
poziţii în codul penal civil sau militar, ori se aplică în virtutea dreptului precedent, 
depinde de tradiţiile juridice a uneia sau altei tari. 

E indiscutabil însă, că începutul acesteia a fost pus de procesele din Nurnberg 
şi Tokio. 

Legislatiile nationale în diferite tari, in mod diferit stabilesc legătură dintre răs- 
punderea penală a persoanei şi gradul de libertate acordat la îndeplinirea ordinului. 


Capitolul CDDH/SR. 45 Anexă, Actele CDDU, Vol.VI, pag.348. 

Ibidem, pag. 347. 

Ibidem, pag. 357. 

Cassese Antonio, Violenza e Diritto nellera nucleare, Bari, 1986, pag.147. 
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Cand judecata examineaza gradul de raspundere al subalternului, ea ia in consideratie 
restricțiile, la care acesta trebuie să se supună, chiar si dacă legislaţia uneia sau altei 
tari nu recunoaşte primirea ordinului superiorului în calitate de justificare. Deaceea, în 
practică legislatiile multor tari corespund în general cu principiile Nurnbergului’. 

Cu toate că în Convenţia I-a de la Geneva nu se examinează problema referirii 
la ordinul superiorului pentru justificare, în ea destul de amănunțit se vorbeşte 
despre altă latură a problemei, şi anume despre obligatiunea conducătorilor de a 
verifica activitatea subalternilor. Aceasta, probabil, este un mod mai preferabil de 
abordare a lucrurilor. Dacă persoana cu înaltă funcţie de răspundere dă ordinul, 
care încalcă dreptul umanitar, el nu se execută de lanţul executorilor, dar se distri- 
buie din vârful piramidei prin tot numărul în creştere a instanţelor intermediare 
şi în sfârşit ajunge la о mulțime de executori, care cunoscând că sävârsesc acțiuni 
ilegale, şi cu toate acestea încearcă să minimalizeze răspunderea lor pe motivul, 
că ea este împărtășită de un număr mare de oameni. La sine ei se uită ca la niște 
»piulite* dintr-un mecanism mare, care este pus în mişcare de sus. 

În afară de aceasta, în timpul războiului, în atmosfera de cruzime şi teamă, 
trebuie să posezi barbatie pentru a nu te supune ordinului. 

Convenţia I-a de la Geneva se apropie de această problemă altfel, din punctul 
de vedere al răspunderii comandantului. 

Comandantul, care a primit ordin să încalce grav Conventiile, nu trebuie să-l 
execute sau să-l transmită mai departe nu deaceea că refuză să îndeplinească ordi- 
nele superiorului, dar de aceea că înțelege, că împuternicirile pe care le are de a da 
ordine sunt legate de răspunderea lui personală pentru acțiunile subalternilor. 

În conformitate cu Convenţia I-a, comandantul care a primit ordin de la supe- 
riorul său, nu este doar o verigă intermediară; ce grad militar nu ar avea — el este 
comandant si poartă răspundere pentru ordinele date subalternilor. Respectarea 
dreptului umanitar se bazează în aşa mod, nu pe teama, că referirea la ordinul de 
sus nu va fi primită în calitate de justificare, dar pe o motivaţie psihologică mai 
puternică de răspundere a superiorului pentru îndeplinirea ordinului. 


d) Determinarea încălcărilor grave a Conventiilor 
în Protocolul I adițional din 1977, 


Protocolul I nu a introdus schimbări în principiul Conventiilor, bazat pe deosebi- 
rile dintre încălcările simple şi încălcările grave ale Conventiilor. Însă lista încălcărilor 
grave a fost esenţial lărgită?. Sunt bine definite acelea, care pot cauza daune stării 
fizice şi psihice (schilodiri, experimente medicale, scoaterea organelor etc.). 


1 Green L.C., op.cit., pag. 374. Autorul amănunțit expune situaţia pe 26 de pagini, care prezintă 
toate tradiţiile juridice şi tradiţiile moderne pe arena internațională. 

2 Observațiile în Message du Conseil federal concernant les Protocoles additionnels aux Con- 
ventions de Geneva, du 18 fevrier 1981, în Feuille federale, 14 aprilie 1981, Vol.I, pag. 1033. 

3 Protocolul L art. 11. 
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La încălcările grave sunt atribuite de asemenea acţiunile intenţionate, care consti- 


tuie cauza decesului, vătămării corporale grave sau daunei sănătății, de exemplu: 


— atacul, obiectul căreia reprezintă populaţia civilă; 

— atacul cu caracter ocazional, care implică populaţia civilă, sau atacul asupra 
instalaţiei sau edificiului care conţin forte periculoase (de exemplu, baraje, 
electrocentrale atomice), când este cunoscut că asemenea acțiuni vor duce 
la victime în rândurile populației paşnice; 

— folosirea perfidă a emblemelor crucii roşii sau а semilunii гой". 

În art. 49 al Protocolului I cuvântul „atac“ este determinat ca intrebuintarea 


forţei împotriva inamicului în timpul ofensivei sau în timpul apărării. 


La încălcările grave ale Conventiilor se referă de asemenea următoarele acțiuni 


intenţionate: 


— transferarea, de către puterea ocupantă, a unei părți a populaţiei locale de pe 
teritoriile ocupate pe alte teritorii sau deportarea unei părți a populaţiei de 
pe teritoriile ocupate; reținerea ilegală a repatrierii prizonierilor de război 
şi persoanelor civile; 

— discriminarea rasială, ca de exemplu, apartheidul; 

— privarea persoanei, care se află sub protecția Conventiilor, de dreptul la o 
judecată normală şi impartialä?. 


e) Răspunderea șefului militar în corespundere cu Protocolul I. 


Este vizibil cu desăvârşire, că încălcările grave ale Conventiilor, despre care 


se vorbeşte în Protocolul I, în principiu sunt acţiunile, de care trebuie să poarte 
răspundere comandanții, dar nu combatanții separați. Pentru stabilirea vinovatiei 
şefului militar era necesar de indicat, cum trebuie să se comporte el. De aceea în 
Protocol e stipulat, că neluarea măsurilor, care ar fi trebuit să fie luate, poate fi 
privită ca infracțiune’. 


Faptul, că Conventiile au fost încălcate de subalterni, nu-i scuteşte pe şefi de 


răspunderea penală, dacă ei cunoșteau, că se va sävârsi încălcarea si nu au întreprins 
măsuri pentru a o împiedica“. 


Împuternicirile autoritare si obligatiunile în armată se stabilesc de legislaţia 


națională, totuși obligatiunile care reiese din ea trebuie să fie interpretate prin 
prisma dreptului umanitar internațional. 


De aceea şefii poartă o răspundere deosebită în cazul, când nu au luat practic 


toate măsurile posibile, în limitele împuternicirilor sale, pentru prevenirea sau 
curmarea încălcărilor subalternilor lor‘. 


л WN = 


le) 


Protocolul I, art. 85, p.3. 

Protocolul I, art. 85, p.4. 

Protocolul I, art. 86, р.1. 

Protocolul I, art. 86, p.2. 

Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 
August 1949, ICRC, Martinus Nijoff Pudlishers, Geneva, 1986, pag.1010, Cap.3537. 
Protocolul I, art. 86, p.2. 
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Prin „şef“ se are in vedere orice persoană, care poartă răspundere personală 
pentru înfăptuitorul acţiunilor, despre care merge vorba, deoarece ultimul, fiind 
în subordonarea şefului, se află sub controlul lui’. 

Înainte de a putea fi atras la răspundere şeful, trebuie să fie îndeplinite urmă- 
toarele trei condiţii: 

— şeful, despre care este vorba, trebuie să fie anume şeful subalternului dat; 

— şeful cunoştea sau avea informaţia, care îi permitea să ajungă la concluzia, 
că are loc sau va avea loc încălcarea Conventiilor; 

— şeful nu a întreprins măsuri în limitele împuternicirilor sale pentru preve- 
nirea sau curmarea încălcării”. 

FA trebuie să se supună sistemului disciplinar interior, care, printre altele, trebuie 
să asigure respectarea normelor dreptului umanitar international. Prin urmare, 
părţile în conflict trebuie să ceară de la comandanții militari, ca ei să nu admită 
încălcări a Conventiilor şi Protocolului I, şi în caz de necesitate, să curme aceste 
încălcări şi să instiinteze despre ele autoritățile competente“. De aceea, comandanții 
sunt obligaţi să asigure cunoașterea de către subalternii lor a obligatiunilor, impuse 
lor de Convenții si Protocolul Г. 

Conceptul de răspundere a comandanților în dreptul umanitar, exista şi până 
la apariţia primei Convenții de la Geneva din 1864; el era bine determinat în ordinul 
generalului Guillaume-Henry Dufour, emis de el în anul 1847°. 

Conform Protocolului I adiţional la Conventiile de | Geneva, dacă comandan- 
tul militar dă indicaţii subalternului (ordin), iar subalternul, la rândul său, întru 
executarea ordinului, săvârşeşte o faptă prejudiciabilă (infracţiune), el nu poate să 
facă referinţă la ordinul superiorului, întru apărarea sa. 


Commentary... op.cit, pag.1013, Cap.3544. 

Commentary.. , op.cit, pag.1012, Cap.3543. 

Protocolul I, art. 43, p.1. 

Protocolul I, art. 87, p.1. 

Protocolul I, art. 87, p.2. 

În anul 1847 în Elveţia a izbucnit un conflict intern, războiul împotriva lui Zonderbund. 
Generalul Guillaume-Henry Dufour a fost numit comandant suprem al armatei federale. 
În „Recomandările de adresare cu populaţia si ostirile“ ale sale, care din ordinul său au fost 
distribuite în toate statele-majore, el a dispus ca să fie stimată populaţia civilă și bunurile 
ei, ca răniților inamicului să le fie acordată aceeas îngrijire, ca si la ai săi, si ca prizonierilor 
să nu le fie pricinuite careva daune. În post-scriptum la acest document, generalul Dufour 
(mai târziu primul preşedinte al CICR) a adăugat cu mâna la cele scrise: „Fie ca ofițerii 
superiori să facă tot posibilul pentru a insufla aceste principii subalternilor lor, iar aceia, 
la rândul lor, ofiţerilor inferiori. În aşa mod, ele vor ajunge la fiecare si vor deveni regulă 
pentru toată armata federală, e necesar să facem totul, pentru a demonstra lumii, că noi nu 
suntem o hoardă barbară. Bern, 4 noiembrie 1847. Comandantul suprem“. Olivier Reverdin: 
„Le General Cuillaume-Henry Dufour, precurseur d Henry Dunant“ în Studies and essays on 
international humanitarian law and the principles of the Red Cross in honour of Jean Pictet, 
ed. Christophe Swinarski, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva-Haga, 1985, pag.967. 
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Cu atât mai mult, fiecare comandant, cunoscând, că subalternii intenționează 
să încalce Conventiile, este obligat să întreprindă toate măsurile necesare pentru 
a preveni aceasta. Dacă însă încălcarea Conventiilor a avut loc, el este dator să 
sanctioneze persoanele care au comis aceste încălcării. „Termenul „comandant“ 
se atribuie la toate persoanele, care sunt împuternicite cu dreptul de a da ordine, 
începând cu conducătorii militari superiori şi până la comandanţi, în subordonarea 
cărora se află câteva persoane™. Cu alta cuvinte, militarii de toate gradele militare 
în ierarhia militară, de la generali la corpul de sergenti, sunt obligați să asigure 
îndeplinirea dreptului umanitar internaţional. 

Mersul luptei poate să nu-i permită comandantului să verifice permanent armata 
sa; cu toate acestea el este obligat să asigure nivelul necesar de disciplină“?. 

Pentru ca disciplina să fie eficientă, ea trebuie să se bazeze pe o pregătire 
corespunzătoare. De aceea conducătorii trebuie să-i înveţe pe subalternii lor ca să 
aplice principiile dreptului umanitar, în corespundere cu care subalternii pot lua 
decizii, în limitele competenţei sale. 

Ținând seama de răspunderea încredințată comandanților, nu ar fi logic să 
respingem principiul, în corespundere cu care ordinele de sus nu reprezintă o 
justificare legală a acţiunilor ilegale. Dar aceasta este doar o ilogică aparentă. În 
opinia noastră, chestiunea nu constă în primirea sau respingerea acestui principiu, 
dar în aceea, cum trebuie să apreciem acțiunea concretă, raportând-o la gradul de 
răspundere a militarilor si luând în considerație posibilităţile pe care le are de a 
refuza de a se supune ordinului. 

Dacă comandantul dă ordinul, iar subalternul la rândul său, ordonează per- 
soanelor, care se află în subordonarea lui, să îndeplinească acest ordin, atunci noi 
vedem, că acţiunile subalternului, care îndeplineşte rolul de comandant, care sub 
acțiunea părţii V-a, capitolul 2 a Protocolului I, care se atribuie la curmarea încăl- 
cărilor. Dacă el cunoştea sau trebuia să cunoască, că subalternii săi intenționează 
să comită o încălcare şi nu a întreprins nimic pentru a preîntâmpina aceasta, atunci 
el poartă răspundere, ori pentru neluarea de măsuri, ori pentru aceea, că nu şi-a 
îndeplinit obligatiunile sale. Deaceea trebuie de reieşit din aceea, că dacă comandan- 
tul, îndeplinind ordinul şefului superior, a dat ordin subalternilor săi, care încalcă 
dreptul umanitar international, atunci se recunoaşte vinovat el singur. 

La fel, cum s-a procedat în cadrul procesului din Nurnberg, aici este necesar 
de diferențiat ordinele de „împuternicire“, care lasă după subalterni libertatea de 
alegere a dispoziţiilor finale, de care ei îşi asumă răspunderea (de exemplu, ordinul 
dat regimentului de tancuri de a ataca într-o direcție anumită), şi ordinele „fixe“, 
care nu lasă executorilor nici o libertate de acţiuni (de exemplu, ordinul de a îm- 
pusca pe loc toţi prizonierii fugiți şi prinşi din nou). 


Protocolul I, art. 87, p.3. 

Commentary..., op.cit, pag.1019, Cap.3553. 
Commentary..., op.cit, pag.1018, Cap.3550. 
Igor Blishchenko, op.cit., pag.343. 


BW м Re 


Mecanisme de respectare si de garantare a aplicärii normelor de drept international umanitar A 77 
prin prisma provocarilor generate de conflictele armate contemporane 


78 


In primul caz conducerea regimentului, dând ordine, poate si trebuie să ia in 
considerație dreptul umanitar internațional. 

În al doilea caz, chiar dacă legislaţia ţării, sub a cărei jurisdicție se află şeful 
comenduirii prizonierilor de război, şi nu recunoaște principiile din Nurnberg, cu 
toate acestea, el nu trebuie să îndeplinească ordinul. 

El nu poate să îndeplinească acest ordin, deoarece, transmițând acest ordin 
subalternilor săi, el îşi asumă răspunderea sie. 

Ordinul ilegal nu trebuie să se execute, şi deaceea datoria comandantului este de 
a refuza să se supună lui. În caz contrar, el va trebui să se justifice pentru acţiunile 
sale, demonstrând, că a fost impus să îndeplinească acest ordin. 

Unicii militari, care nu poartă răspundere, revenită şefilor şi comandanților, 
sunt soldaţii de rând, care răspund, cu toate acestea, pentru încălcarea normelor de 
bază a dreptului umanitar international (art. 86, 87 ale Protocolului I). De exemplu, 
ei sunt obligaţi şi impusi, de către comandantul lor, să îndeplinească ordinul de a 
jefui inamicul rănit sau luat prizonier. 

În acest caz, ei pot fi liberati de răspunderea şi pedeapsa penală numai în cazul, 
când au fost impuși să îndeplinească asemenea ordin, de exemplu, sub amenințarea 
cu moartea. 

Se exprima părerea, că neacceptarea referirii la necesitatea îndeplinirii ordinului 
în calitate de justificare, slăbeşte disciplina militară, determinată de legislaţia țării si 
subminează încrederea în comandanţi. De facto, luând în considerație intensitatea 
momentului, dificultatea ce ţine de aplicarea normei în multe privințe depinde de 
capacitatea subalternului de a înțelege pe deplin sensul lui. 

Dar faptul, că în Protocolul I nu se concretizează, în ce limite ordinul poate 
să fie privit în calitate de justificare, nicidecum nu înseamnă, că soldatul poate 
să-şi decline orice răspundere, îndeplinind ordinul, саге după cum înțelege el, 
încalcă aşa principii elementare a convențiilor de le Geneva, cum ar fi, de exemplu 
respectarea răniților, victimelor naufragiilor, prizonierilor, populaţiei civile sau 
principiile Protocolului, care interzice atacarea inamicului ieșit din funcțiune (hors 
de combat) sau folosirea perfidă a emblemelor protectoare. După cum s-a spus mai 
sus, răspunderea pentru încălcările grave ale Conventiilor o poartă, în general, 
comandanții, deoarece ei au posibilitate să aprecieze situaţia. Aceasta se referă, de 
exemplu, la metodele de petrecere a operațiunilor militare, însă dificultatea constă 
în aprecierea, comandanții cărui nivel de învinuit în aceasta. 

Comunitatea internațională a dat răspunsul la majoritatea întrebărilor cu pri- 
vire la răspunderea penală pentru executarea ordinelor în anul 1998 în Statutul 
Curţii Penale Internationale’, reglementând mai multe principii de bază în art. 28, 


1 Rome Statute of the International Criminal Court, Text of the Rome Statute circulated as 
document А/СОМЕ 183/9 of 17 july 1998 and corrected by proces-verbaux of 10 Novem- 
ber 1998; 12 july 1999; 30 November 1999; 8 may 2000; 17 january 2001 and 16 january 
2002. The Statute entered into force on 1 july 2002, Produced bz Public Information and 
Documentation Section of the ICC, The Netherlands, htr://www.icc-cpi.int. Republica 
Moldova a semnat Statutul in anul 2000. 
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33. Conform art. 28 al Statutului „Răspunderea şefilor militari si a altor superiori 
ierarhici în afară de alte motive de responsabilitate penală potrivit acestui Statut 
pentru crimele ce tin de competenţa Curţii: 

a) un şef militar sau o persoană care deţine efectiv funcția de şef militar răs- 
punde penal pentru crimele ce tin de competența Curţii, comise de forțele 
plasate sub comanda şi controlul său efectiv sau sub autoritatea şi controlul 
său efectiv, după caz, dacă nu a exercitat controlul care se cuvenea asupra 
forțelor în cazurile în care: 

(i) acest şef militar sau această persoană ştia ori, datorită circumstanțelor, 
ar fi trebuit să ştie că aceste forțe comiteau sau urmau să comită aceste 
crime; şi 

(ii) acest şef militar sau această persoană nu a luat toate măsurile necesare 
şi rezonabile care erau în puterea sa pentru a împiedica sau a reprima 
executarea ori pentru a raporta autorităților competente în scopurile 
anchetei si urmăririi; 

b) în ceea ce priveşte relaţiile dintre superiorul ierarhic şi subordonați, ne- 
prevăzute la lit.a), superiorul ierarhic răspunde pentru crimele ce ţin de 
competenţa Curţii, comise de subordonații plasați sub autoritatea si sub 
controlul său efectiv, dacă nu a exercitat controlul care se cuvenea asupra 
acestor subordonați în cazurile în care: 

(i) superiorul ştia că aceşti subordonați comiteau sau urmau să comită aceste 
crime ori a neglijat în mod deliberat să ţină seama de informaţiile care 
indicau aceasta în mod clar; 

(ii) aceste crime erau legate de activităţi ce ţineau de responsabilitatea sa si 
de controlul său efectiv; şi 

(iii) superiorul ierarhic nu a luat toate măsurile necesare si rezonabile care 
erau în puterea sa pentru a împiedica sau a reprima executarea ori pentru 
a raporta autorităților competente în scopurile anchetei şi urmăririi. 

Astfel, Statutul Curţii Penale Internaţionale indică că executarea ordinului 
vădit infracțional nu exonerează executorii de răspunderea penala pentru faptele 
prejudiciabile săvârşite. 

În dezvoltarea acestor idei, Statutul Curţii Penale Internaţionale, în art. 33, 
prevede şi împrejurări care exonerează subalternul de răspunderea penală pentru 
executarea ordinului ierarhic şi ordinului legii: 

1. Faptul că o crimă care ţine de competenţa Curţii a fost comisă La ordinul 
unui guvern, al unui superior, militar sau civil, nu exonerează persoana care a 
comis-o de responsabilitatea sa penală, decât dacă: 

a) această persoană nu a avut obligaţia legală de a se supune ordinelor guver- 

nului sau superiorului în cauză; 

b) această persoană nu a ştiut că ordinul este ilegal; si 

c) ordinul nu a fost vădit ilegal. 

2. În scopurile prezentului articol, ordinul de a comite genocid sau o crimă 
împotriva umanității este vădit ilegal. 
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Principiul distinctiei — 
reglementari pe plan international si national 


Alexandrina IOVITÀ, doctor, lector superior 


International Humanitarian Law is at a crossroads at the 60th anniversary of its key conven- 
tions — the Geneva Conventions of 1949. Modern armed conflicts pose challenges to the 
applicability, the principle of distinction being particularly tried by the new forms and new 
actors. However, the customary nature of the principle and its universal recognition is testi- 
mony to its landmark importance. The main conventional and customary rules that constitute 
the edifice of the principle of distinction, as well as the national normative framework, have 
been analyzed in the article below. 


Dreptul international, ca orice formula normativa, intr-un anume context, 
pe anume tronsoane cronologice, se redefineste in măsura in care oferă o alta fo- 
tografie pentru noua realitate internațională. Relaţiile internaţionale astăzi comportă 
forme noi si dinamice de interacțiuni, iar reglementările internationale urmează să 
evolueze transant pentru a evita arbitrarul. Cu un anumit grad de realism, Dreptul 
internaţional umanitar rămâne aplicabil acolo unde interzicerea la recurgere la 
forţă în relaţiile internationale nu se transformă în realitate. Esenţa protectiilor 
instituite de acesta se bazează pe distincția fundamentală între combatanți și obiec- 
tive militare, care contribuie direct la realizarea efortului militar, şi populaţia şi 
obiectivele civile, care trebuie să rămână imuni de atac indiferent de formele pe 
care le îmbracă conflictele contemporane. În contextul acestora figurează actori 
noi, implicaţi în forme de conflict netraditionale si se utilizează încălcarea flagrantă 
a normelor de drept ca tactică de purtare a ostilităților. Astfel, este importantă 
aplicarea cu stricteţe a normelor de DIU şi reconfirmarea obligaţiei celor 194 de 
state-membre la Conventiile de la Geneva din 1949 de a le respecta si a le face 
să fie respectate. 

Principiul distinctiei are un caracter cutumiar incontestabil, fiind elucidat si 
în multe norme convenționale. Totuşi, nu toate fatetele şi obligaţiile conexe pe care 
le comportă principiul distinctiei se bucură de aceeaşi recunoaştere si aderenta. 
Principalele reguli pe care le presupune principiul distinctiei au natura cutumiară, 
fiind reconfirmate şi normele relevante din principalele instrumente de DIU. Aces- 
tea includ: 
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— Atacurile pot fi direcționate asupra combatantilor; civilii nu pot constitui 

obiectul unui atac 

Această regulă de natură cutumiară cristalizează chintesenta principiului 
distinctiei, impunând obligaţii asupra părților implicate in conflict, dar şi asupra 
combatantilor — să întreprindă eforturi pentru a se distinge de populaţia civilă, şi 
asupra civililor — să se abțină de la participarea la ostilitäti. Termenul de „combat- 
ant“ este perceput în contextul aplicării acestei reguli lato sensu, incluzând toate 
persoanele care nu sânt civili. Calificarea unei persoane drept combatant în sensul 
aplicării principiului distinctiei nu implică automat conferirea acestei persoane 
statutului de prizonier de război dacă aceste nimereste în mâinile inamicului. 

Declaraţia de la Sankt -Peterburg din 1868 conţine în sine prevederi exprese 
si implicite care consacră principiile distinctiei, necesității militare şi prevenirii 
suferințelor superflue. Astfel, Declaraţia prevede interzicerea expresă a atacurilor 
asupra necombatantilor, declarând drept unicul scop legitim al părţilor într-un 
război slăbirea potenţialului militar al inamicului!. Stipulatiile Declaraţiei sânt 
considerate parte a dreptului cutumiar. 

Convenţia a IV de la Haga din 1907 privind legile şi obiceiurile războiului ter- 
estru şi Regulamentul anexat la aceasta sânt considerate drept codificare a dreptului 
cutumiar preexistent. Caracterul cutumiar al Convenţiei a fost recunoscut de către 
Tribunalul internaţional de la Nurenberg?. Conform Convenţiei de la Haga din 19075, 
este interzisă „distrugerea sau confiscarea proprietății inamicului, în afara cazului 
când această confiscare sau distrugere poate aduce un real avantaj militar celui care a 
atacat“ (art.23 (g)). Atacul sau bombardamentul, prin orice mijloace, a orașelor, satelor, 
a locuinţelor, sau a clădirilor neapărate, este interzisă (art.25). Conform art. 28 este 
interzisă jefuirea oraşelor si a altor localităţi, chiar când acestea sunt luate cu asalt. 

Protocolul Aditional I din 1977: a fost doar mai explicit în expunerea principiului 
distinctiei. Articolul 48 conţine o expunere expresă a consacrării protecţiei civililor: 
„Pentru a asigura respectul şi protecția populaţiei civile, Părţile vor face permanent 
distincția între populaţia civilă si combatanți si între obiectivele civile si militare, 
indreptandu-si operațiunile doar asupra obiectivelor militare.“ Articolul 51(2) al PA 


1 Declarația de la Sankt-Peterburg privind interzicerea utilizării anumitor proiectile în 
timp de război, 29 noiembrie — 11 decembrie 1868 // Closcä I., Suceava I. Dreptul 
internaţional umanitar al conflictelor armate (documente). — Bucureşti: Asociaţia 
Română de Drept Umanitar, Casa de editură Sansa SRL, 1993, p.12-13. 

Давид Эрик, Принципы права вооруженных конфликтов, Москва, МККК 2000, р. 49 

3 Convenția IV de la Haga cu privire la legile si obiceiurile războiului terestru, 1907. Re- 
gulamentul privind legile si obiceiurile războiului terestru // Cloşcă I., Suceava I. Dreptul 
internaţional umanitar al conflictelor armate (documente). — Bucureşti: Asociaţia Română 
de Drept Umanitar, Casa de editură Şansa SRL, 1993 

4 Primul Protocol adiţional la Conventiile de la Geneva, semnate la 12 august 1949, re- 
feritor la protecția victimelor conflictelor armate internaţionale din 10.07.1977. A fost 
adoptat la Geneva la 10 iulie 1977. RM a aderat prin HP nr.1318-XII din 02.03.93. În 
vigoare pentru RM din 24 noiembrie 1993//TI, 1998, vol. 5, p.189-258. 
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I interzice atacurile asupra civililor: „Nici populația civilă ca atare, nici persoanele 
civile nu trebuie să constituie obiectul atacurilor“. Nici unul din statele membre la 
PA I nu a formulat vreo rezervare la aceste articole, indicator al faptului că regula 
dată a fost parte din practica generală a statelor în prealabil formulării Protocolului. 
Opinio juris necesar poate fi dedus si din travaux preparatoire ale Conferintelor 
Diplomatice care au dus la adoptarea protocoalelor adiționale din 1977 — Mexic a 
declarat că orice rezervare la Articolul 51 ar fi incompatibilă cu scopul şi obiectivul 
Protocolului, fapt care nu permite formularea unor rezervări în baza Articolului 19 
al Convenţiei de la Viena privind Dreptul Tratatelor. Marea Britanie a făcut şi ea o 
declaraţie în acest sens, specificând că Articolul 51(2) este o reconfirmarea valoroasă 
a unei reguli preexistente a dreptului international cutumiar'. Numeroase manuale 
militare, inclusiv cele ale statelor care nu sânt parte la PA I, contin stipulatii privind 
principiul distinctiei şi interzic atacurile asupra civililor. 

Articolul 13(2), Protocolul Aditional II prevede o regulă similară şi pentru 
conflictele fără caracter internaţional, stipulând interzicerea atacurilor asupra 
populaţiei civile?. 

Interzicerea atacurilor îndreptate asupra civililor este stipulată şi în Protocolul 
II, Protocolul II modificat şi Protocolul III la Convenţia ONU din 1980 cu privire la 
interzicerea sau limitarea utilizării anumitor arme clasice care pot produce suferințe 
superflue sau au caracter indiscriminatoriu. Această Convenţie este aplicabilă şi în 
conflicte fără caracter internaţional în baza unei modificări a Articolului 1 adoptată 
unanim în 2001. Convenţia de la Ottava privind interzicerea producerii, stocării, 
transferului şi utilizării minelor antipersonal din 1997 conţine și ea în preambul 
principiul distinctiei. 

Sant interzise atacurile sau amenințările cu violența ale căror scop principal 
este terorizarea populaţiei civile 

Articolul 51(2) al PA I, considerat o reafirmare a dreptului cutumiar preex- 
istent, conţine o stipulatie în acest sens: „Sânt interzise actele sau amenințarea cu 
actele ale căror scop principal este de a răspândi teroarea în rândurile populației 
civile“. Această regulă se bazează pe interdicția mai vastă „a tuturor măsurilor de 
intimidare si terorism“, prevăzută de Articolul 33 din CG IV’, care datorită ratificării 
universale face parte în întregime din dreptul internaţional cutumiar. 


1 Henckaerts, J-M., Doswald-Beck, L., Customary International Humanitarian Law, ICRC, 
Cambridge 2005, p.4 

2 Protocolul П adiţional la Conventiile de la Geneva, semnate la 12 august 1949, referitor la 
protectia victimelor conflictelor armate fara caracter international din 10.07.1977. A fost 
adoptat la Geneva la 10 iulie 1977. RM a aderat prin HP nr.1318-XII din 02.03.93. In vigoare 
pentru RM din 24 noiembrie 1993//TI, 1998, vol. 5, p.259-272 

3 Convenția IV de la Haga cu privire la legile si obiceiurile războiului terestru, 1907. 
Regulamentul privind legile si obiceiurile razboiului terestru // Closcä I., Suceava I. 
Dreptul international umanitar al conflictelor armate (documente). — Bucuresti: Aso- 
ciatia Romana de Drept Umanitar, Casa de editura Sansa SRL, 1993, p.22-30; 
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Articolul 13(2), Protocolul Aditional II prevede o regulă similară şi pentru 
conflictele fără caracter internațional, complementată de Articolul 4(2)(d) din același 
Protocol care interzice „actele teroriste“. Actele teroriste sânt incriminate ca crime 
de război în Statutul TIPR şi în Statutul Tribunalului special pentru Sierra Leone. În 
raportul său privind constituirea Tribunalului special pentru Sierra Leone, Secretarul 
General al ONU a specificat că încălcările Articolului 4 al PA II sânt considerate 
crime de război conform dreptului international cutumiar'. Jurisprudenta TIPFI 
în cazurile Dukic, Karadzic si Mladic, si Galic?, indică că acțiunile ale căror scop 
principal este terorizarea populaţiei civile constituie încălcări grave ale normelor 
cutumiare ale DIU. 

— Sânt interzise atacurile cu caracter indiscriminatoriu 

Interzicerea atacurilor cu caracter indiscriminatoriu este prevăzută de Articolul 
51(4) al PA I si de Protocolul II şi Protocolul II cu modificările din 1996 al Convenţiei 
ONU din 1980 cu privire la interzicerea sau limitarea utilizării anumitor arme 
clasice care pot produce suferinţe superflue sau au caracter indiscriminatoriu. În 
proiectul PA II se regăsea o regulă similară (Articolul 26(3), dar aceasta nu a făcut 
parte din textul final?. Atacurile cu caracter indiscriminatoriu sânt cele care: 

— nu sânt îndreptate asupra unui obiectiv militar specific; 

— sânt desfăşurate cu utilizarea unei metode sau a unui mijloc de purtare a 
ostilităților care nu poate fi îndreptat asupra unui obiectiv militar specific; 
sau 

— sânt desfăşurate cu utilizarea unei metode sau a unui mijloc de purtare a 
ostilităţilor efectele cărora nu pot fi limitate conform normelor DIU. 

În contextul interzicerii atacurilor cu caracter indiscriminatoriu, sânt interzise 
bombardamentele-covor, care tratează obiective militare specifice, separate în mod 
evident unul de altul, aflate în localităţi sau în alte locuri de concentrare a civililor, 
drept un singur obiectiv militar (Articolul 51(5)(a). La Conferința de adoptare a 
Protocoalelor Aditionale, SUA a exprimat o interpretare a „separării în mod evident“ 
prin care acestea trebuie să fie amplasate la o distanţă suficient de mare pentru a 
permite atacuri separate asupra obiectivelor militare respective. 

— Toţi membrii forţelor armate ale unei parti beligerante sânt combatanți, 

cu excepția personalului medical si religios 

Deși statutul de combatant se conferă doar în cadrul unui conflict armat 
international, întru scopurile principiului distinctiei, categoria de combatant este 


1 Henckaerts, J-M, Doswald-Beck, L, Customary International Humanitarian Law, ICRC, 
Cambridge 2005, p. 10 

2 Prosecutor v. Dukic, Cazul Nr.. IT-96-20-T, TIPFI, 29 februarie 1996, http://www.un.org/ 
icty/cases-e/index-e.htm; Prosecutor v. Karadzic and Mladic, Cazul Nr. IT-95-5/18, TIPFI, 
3 august 1999, http://www.un.org/icty/cases-e/index-e.htm; Prosecutor v. Galic, Cazul Nr. 
IT-98-29, TIPFI, 26 martie 1999, http://www.un.org/icty/cases-e/index-e.htm 

3 Henckaerts, J-M., Doswald-Beck, L., Customary International Humanitarian Law, ICRC, 
Cambridge 2005, p. p. 14 
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percepută lato sensu, astfel regula fiind relevantă şi in conflictele fără caracter 
internaţional. 

Această regulă este consacrată de Articolul 3 a Regulamentului anexa la CH 
IV, si de Articolul 43(2) al PA I, care stipulează dreptul membrilor forțelor armate 
de a participa direct la ostilitati în virtutea categorii de combatanți la care aparţin. 
Noţiunea de combatant se referă la orice persoană care, aflându-se sub un coman- 
dament responsabil, se implică în acţiuni ostile în cadrul unui conflict armat în 
numele părții respective la conflict. 

În contextul conflictelor neinternationale este problematică definirea statutului 
membrilor forțelor armate disidente si a grupărilor armate organizate. Legalitatea 
participării directe la ostilitäti în cadrul unui conflict neinternational se determină 
în baza cadrului normativ national. Extinderea categoriei de combatanți asupra 
acestor persoane ar implica dreptul de a participa la ostilitati, fapt contestat de 
state şi departe de a reprezenta un consens. 

În unele state prin lege este stipulată mobilizarea obligatorie a anumitor segmente 
ale societăţii în caz de conflict armat. Legea R. Moldova cu privire la pregătirea 
cetățenilor pentru apărarea Patriei! prevede în Articolul 4(2) obligativitatea serv- 
iciului militar pentru toţi bărbaţii, cetățeni ai Moldovei, iar Legea R. Moldova cu 
privire la rezerva forțelor armate Nr. 1244-XV din 18.07.2002? include atât persoanele 
care şi-au îndeplinit serviciul militar sau civil de alternativă, cât si persoanele apte 
care nu au îndeplinit acest serviciu până la vârsta de 27 de ani, în rezerva forțelor 
armate (Articolul 4). Aceste persoane nu pot fi însă considerați combatanți până nu 
are loc mobilizarea propriu-zisă şi deci incorporarea în forțele armate ale statului 
respectiv. Mobilizarea potenţială nu transformă persoana în combatant şi deci în 
ţintă legitimă a unui atac. 

— Forţele armate ale unei părți beligerante sânt constituite din toate sub- 
diviziunile militare organizate, aflate sub un comandament responsabil 
pentru conduita subordonatilor săi 

Articolul 43(1) al PA I conţine stipulatii în acest sens, consolidând stipulatiile 
Regulamentului anexă la CH IV (Articolul 1) [13] şi a CG III [11, Articolul 4]. 
Acestea din urmă formulează criteriile cumulative care urmează a fi îndeplinite de 
formațiunile de voluntari si alte grupări militare organizate pentru a fi considerate 
drept parte a forțelor armate: 

— să se afle sub un comandament responsabil pentru conduita subordonatilor 

săi; 

— să posede un semn distinctiv vizibil de la distanţă; 

— să poarte armele deschis; 

— sa desfăşoare operaţiunile în conformitate cu legile şi obiceiurile războiului. 


1 Legea R. Moldova cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, Nr. 1245-XV 
din 18.07.2002, Monitorul Oficial Nr. 137-138/1054 din 10.10.2002 

2 Legea В. Moldova cu privire la rezerva forțelor armate Nr. 1244-XV din 18.07.2002, Moni- 
torul Oficial Nr. 124 -125/989 din 05.09.2002 
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Impunerea acestor criterii doar vizavi de formațiunile iregulare se bazează 
pe prezumția că forțele armate regulare ale unei parti satisfac aceste criterii prin 
definiție. 

Comentariul la Articolul 43 al PA I a specificat că caracterul organizat al sub- 
diviziunilor militare presupune un grad mare de flexibilitate în modurile de orga- 
nizare. Acest termen presupune un caracter colectiv al acţiunilor militare, existența 
unui comandament care impune respectarea unor reguli în cadrul participării al 
ostilitati’. 

Incorporarea gruparilor paramilitare sau a serviciilor armate de mentinere a 
ordinii in fortele armate ale unui stat trebuie facuta explicit, prin intermediul unui 
act normativ in acest sens. In absenta unui asemenea act de incorporare, statutul 
acestor grupari va fi determinat de la caz la caz in functie de circumstante, reiesind 
din criteriile stabilite de principiul distinctiei pentru a califica o subdiviziune drept 
parte a fortelor armate (criteriu organizarii si comandamentului responsabil, cri- 
teriu deosebirii de populatie civila prin uniforma sau semn distinctiv si purtarea 
armei deschis si criteriul respectarii normelor conventionale si cutumiare de DIU). 
Pentru a utiliza asemenea formatiuni, partea la conflict trebuie sa faca o notificare 
prealabila. Belgia si Franta, la momentul ratificärii PA I, au formulat o notificare 
generală in acest sens. În doctrină se vehiculează păreri controversate referitor 
la caracterul acestei notificări”. Chiar dacă prezumam că notificarea nu este un 
element constitutiv pentru statutul acestor grupări, ea reprezintă un element care 
facilitează aplicarea şi respectarea principiului distinctiei. 

— Persoanele care nu fac parte din forțele armate sânt considerate civile. 

Populaţia civilă este constituită din toți civilii 

Persoana civilă este definită de Articolul 50 al PA I prin excludere, drept orice 
persoana саге nu face parte din forțele armate. Populaţia civilă este constituită din 
persoanele civile. În cazul Blaskic, în 2000, TIPFI a definit civilii drept „persoane 
сате nu sânt, sau nu mai sânt, membri ai fortelor armate“. 

Proiectul de Protocol Aditional IT conţinea în Articolul 25 o stipulatie în acest 
sens, definind persoana civilă drept „orice persoană care nu este membru a forțelor 
armate sau a unui grupări armate organizate“. Versiunea finală a PA II nu conţine 
din păcate o asemenea definiţie, apărând unele dificultăți de calificare a statutului 
membrilor grupărilor armate organizate. Dacă membrii acestor grupări nu sânt 
calificaţi drept combatanți, ei pot deveni ţinta unui atac doar pe parcursul implicării 
sale directe în ostilitäti, pe când membrii forțelor armate regulare ale statului care 


1 Sandoz Yves, Swinarski Christophe, Zimmermann Bruno, Commentary on the Additional 
Protocols to the Geneva Conventions, ICRC, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva 1987,p. 213 

2 Давид Эрик, Принципы права вооруженных конфликтов, Москва, МККК 2000, р. 346 

3 Prosecutor v. Tihomir Blaskic, Tribunalul International Penal pentru fosta Iugoslavia, ICTY 
IT-95-14-T, Hotararea din 3 martie 2000, www.un.org/icty 

4 Аби-Сааб, Розмари, Гуманитарное право и внутренни конфликты. Истоки и 
эволюция международной реглеиентации, МККК. Москва 2006, , р. 223 
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apara regimul legitim pot fi atacati in orice moment. In doctrina sant vehiculate 
pareri de extindere a statutului de membru a fortelor armate asupra acestor persoane 
prin analogie, daca sant satisfacute toate conditiile pentru a califica subdiviziunea 
data drept parte a fortelor armate aplicabile in caz de conflict international’. 

— Civilii sant pasibili de atac daca participa direct la ostilitäti si doar pe 

durata acestei implicäri. 

Aceasta regula este prevazuta de Articolul 51(3) a PA I. Articolul 13(3), Pro- 
tocolul Aditional II prevede o regula similara si pentru conflictele fara caracter 
international. Caracterul ei cutumiar este confirmat si prin pozitia statelor exprimata 
in travaux preparatoire a Protocoalelor Aditionale, dar si prin includerea acestei 
reguli in manualele militare ale majorităţii statelor’. Imunitatea civililor de la atac 
nu implica si imunitatea de la arest sau condamnare. 

Datorita consecintelor dramatice pe care le are participarea directa in ostilitati 
pentru o persoana civila, PA I vine sa instituie prin Articolul 50(1) prezumtia ca o 
persoană este civilă în caz daca apar dubii referitor la statutul acestei persoane. 

— Participantilor la levee en masse li se recunoaşte statutul de combatant 

Participanţii la levee en masse sânt cetăţenii unui stat care pun mâna pe arme 
în mod spontan, fără a avea timp să se constituie ca o subdiviziune a forţei armate, 
pentru a riposta invaziei trupelor militare ale statului cobeligerant. Astfel, în aceste 
circumstanţe de autoapărare în fata agresiunii, practica statelor recunoaşte posibilitatea 
unei transgresiuni de la principiul distincţii, participanţii la levee en masse fiind 
civili care se implică direct în ostilitäti, dar capătă statutul de prizonier de război. 
Această regulă cu caracter cutumiar a fost recunoscută încă la etapa formulării 
Codului lui Lieber, 1863 şi a Declaraţiei de la Brussels din 1874 și a fost codificată 
de Regulamentul anexa la CH IV, Articolul 2 si CG IV, Articolul 4(a)(6). 


Clauza lui Martens, înserată în instrumentele cele mai importante de DIU, face 
trimitere expresă la normele cutumiare în situaţiile de vid de reglementare. În 1899 
Fiodor Martens formulează clauza înserată ulterior în preambulul Convenţiei a IV 
de la Haga: „Până la elaborarea unui cod mai complet al legilor războiului, Înaltele 
Părți Contractante declară că în cazurile necuprinse în dispoziţiile reglementare, 
adoptate de ele, populația și beligerantii rămân sub garanţia și sub imperiul prin- 
cipiilor Dreptului ginţilor, aşa cum rezultă ele din obiceiurile stabilite de popoarele 
civilizate, din legile umanității si din imperativele conștiinței publice“. Scopul Clauzei 
Martens este de a asigura aplicarea unor principii de drept internaţional cu caracter 
umanitar şi în situaţii nereglementate prin codificarea DIU, din cauza lacunelor 
inerente oricărei codificări sau a apariţiei ulterioare a noi forme şi situaţii de conflict 


1 Bothe M., Partsch K., and Solf W., New Rules for Victims of Armed Conflicts: Com- 
mentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949. 
The Hague: Martinus Nijhoff, 1982, p. 293 

2 Henckaerts, J-M, Doswald-Beck, L, Customary International Humanitarian Law, ICRC, 
Cambridge 2005, p. 21 
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armat, precum si a metodelor și mijloacelor noi de purtare a ostilitatilor'. Clauza 
lui Martens se bucură de recunoaştere generală, fiind reconfirmată şi de Articolul 
1(2) al PA I. 

Importanta recunoasterii naturii cutumiare a principiului distinctiei este evidenta 
din considerentul ca normele cutumiare creeaza si o situatie de obligativitate pentru 
unele state care nu au aderat la o anumita conventie specifica. Astfel, chiar daca 
SUA nu a ratificat Protocolul Aditional I, este obligată să respecte acele reguli cu 
caracter cutumiar care consacră principiul distinctiei. 

În Cazul privind Canalul Corfu, CIJ consacră valoarea considerentelor um- 
anitare elementare si pe timp de pace, nu doar pe timp de conflict armat?. În Cazul 
Nicaragua vs. SUA, CIJ s-a referit la unele stipulatii ale Convenţiei a IV de la Haga, 
printre care şi cele referitor la principiul distinctiei, declarându-le principii generale 
ale DIU’. Jurisprudenta CIJ în cazul privind legalitatea utilizării armelor nucleare, 
a TIPFI în cazurile Tadic, Martic si Kupreskict, si a Comisiei Inter-americane pen- 
tru drepturile omului în cazul privind evenimentele din la Tablada, Argentina, 
confirmă caracterul cutumiar al principiului distinctiei. 

Unele rezoluţii ale ONU şi ale Conferinţei Internaţionale a Crucii Roşii joacă 
un rol important în identificarea, dezvoltarea şi consolidarea normelor cutumiare. 
În cadrul Conferinţei a 20 a Crucii Roşii din 1965 se declară solemn necesitatea de 
conformare interdictiei de a ataca populaţia civilă de către guverne si alte autorități 
responsabile de desfăşurarea ostilităţilor“. Rezoluția Asambleii Generale а ONU 
privind respectarea drepturilor omului în conflicte armate, adoptată unanim în 
1968, declară principiul distinctiei aplicabil în toate conflictele armate”. Rezoluţia 
AG a ONU 2675(XXV) privind protecția populaţiei civile pe timp de conflict armat 
cheamă statele să respecte normele convenţionale şi cutumiare referitor la principul 
distinctiei şi condamnă vehement nerespectarea acestuia’. 


1 Rusu У, Balan O., Neagu G., „Dicţionar de Drept international umanitar“, Chisinau, 
Pontos 2007, p 44 

2 Corfu Channel (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland у. Albania), http:// 
www.icj-cij.org/docket 

3 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. U.S.), Jurisdiction 
and Admissibility, 1984 ICJ REP. 392 June 27, 1986 

4 Prosecutor v. Kupreskic, Cazul Nr. IT-95-16, TIPFI, 9 februarie 1998, http://www.un.org/icty/ 
cases-e/index-e.htm; Prosecutor v. Martic, Cazul Nr. IT-95-11, TIPFI, 9 decembrie 2005, 
http://www.un.org/icty/cases-e/index-e.htm; Prosecutor v. Tadic, ICTY Trial Chamber, ICTY 
Case No.IT-94-1-AR72 of 2 October 1995, http://www.un.org/icty/cases-e/index-e.htm 

5 Buergenthal, Thomas, Shelton, Dinah, „Protecting Human Rights in the Americas. Cases and 
Materials‘, 4th Edition, International Institute of Human Rights, Strasbourg, 1995, р. 592 

6 Rezoluția XXVIII a Conferinţei a 20 a Conferinţei Internationale a Crucii Roşii, 1965 

7 Rezoluția 2444 (XXIII) a Asambleii Generale a ONU privind respectarea drepturilor 
omului în conflicte armate, 1968 

8 Rezoluţia AG a ONU 2675(XXV) privind protecţia populaţiei civile pe timp de conflict 
armat, 1970 
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Statutul Curtii Penale Internationale incrimineaza incalcari ale principiului 
distinctiei prin Articolul 8(2)(b)(i), care califică atacurile îndreptate asupra civililor 
drept crimă de război. În legislaţia naţională a statelor trebuie să se regăsească 
stipulatii similare. 

Codul Penal al RM aminteşte de termenul de „crime de război“ în Capitolul 
I, Partea specială a Codului Penal, întitulat ,Infractiuni contra păcii şi securităţii 
omenirii, infracţiuni de război“. De fapt există doar o singură prevedere care se 
referă la crimele de război şi anume cea care se referă la „tratamentele inumane“, 
art. 137!. Această prevedere reuneşte practic mai multe crime de război, preluate din 
stipulatiile Conventiilor de la Geneva. Pe lângă tratamentele inumane propriu-zise 
aplicate răniților, bolnavilor, membrilor personalului civil sanitar sau al Crucii Roşii 
sau a organizaţiilor asimilate acesteia, naufragiatilor şi oricărei persoane căzute 
sub puterea adversarului, sunt enumerate actele cu referire la aceleași persoane: 
experiențele medicale, biologice sau ştiinţifice care nu sunt justificate de un trata- 
ment medical în interesul lor, constrângerea de a îndeplini serviciul militar in forțele 
armate ale adversarului, luarea de ostatici, deportarea, dislocarea sau lipsirea de 
libertate fără temei legal; condamnarea şi executarea de către o instanţă de judecată 
constituită în mod ilegal fără judecată prealabilă şi fără respectarea garantiilor juridice 
fundamentale stabilite de lege; tortura, mutilarea sau exterminarea. Deci, această 
prevedere este o încercare de incriminare globală a încălcărilor grave ale DIU. 

În concluzie, putem spune că Codul Penal al RM, în redacţia sa nouă acoperă în 
mică parte doar prevederile Conventiilor de la Geneva. Acesta nu cuprinde crimele 
de război menţionate în alte instrumente internaționale. Dacă ne raportăm la PA 
I, situaţia este şi mai dificilă şi inacceptabilă reiesind din faptul că nici o crimă de 
război stabilită de acest document, altele decât cele recunoscute potrivit convențiilor 
de la Geneva, nu sunt sancţionate de Codul Penal al RM. Acest lucru era justificat 
până în momentul adoptării noului cod penal, de faptul că acesta a fost adoptat 
înainte ratificarea tratatelor umanitare. În ce priveşte noul Cod Penal al RM, lipsa 
prevederilor necesare cu privire la crimele de război nu are justificare. 

Republica Moldova a semnat Statutul Curţii Penale Internaţionale la 8 sep- 
tembrie 2000. În temeiul art.11 (1b) din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 
„Privind tratatele internaţionale ale Republicii Moldova“, Statutul CPI urmează a 
fi supus procedurii de ratificare de către Parlament. Până la moment Statutul nu 
a fost ratificat, deşi ratificarea a reprezentat una din acțiunile prevăzute de Planul 
de Acţiuni Moldova — Uniunea Europeană (obiectivul 12), expirat încă în februa- 
rie 2008. Proiectul de lege cu privire la ratificarea Statutului de la Roma al CPI, 
aprobat la 7 decembrie 2007 de catre Guvern, a intrat in Parlament la 29 ianuarie 
2008 si a fost publicat pe site la 11 februarie 2008. O problemă de principiu în cazul 
proiectului de lege privind ratificarea este stipulatia că prevederile Statutului vor 


1 Codul Penal al Republicii Moldova Nr.985-XV din 18.04.2002, Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova Nr.128-129 din 13.09.2002 
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fi aplicate doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritățile Republicii Moldova, 
teritoriul malului sting al Nistrului, care nu se afla sub controlul Moldovei (regiu- 
nea Transnistreană) fiind exclus. Nu sunt clare intenţiile autorităţilor Moldovei de 
a lăsa o parte a teritoriului şi locuitorii țării fără o protecţie suplimentara oferita 
de Statutul de la Roma, mai ales că răspunderea în fata Curţii o poartă persoane 
individuale, infractori, şi nu statul ca subiect. Moldova, ca ţară, nu poate fi con- 
damnata. Din contra, CPI poate atrage la răspundere pe cei responsabili, inclusiv 
şi pe cei care se află in regiunea Transnistreană, şi nu pot fi atraşi la răspundere 
prin utilizarea sistemelor naţionale. 

Lipsa ratificării indică lipsa unui angajament politic, şi un nivel scăzut de 
conștientizare a importanței acestui pas pentru imaginea Republicii Moldova în 
sfera relaţiilor internaţionale. Ratificarea va oferi cetăţenilor țării garanţii mai mari 
asupra faptului că ei nu vor deveni victime ale crimelor de război, genocid sau 
crime împotriva umanității. 
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Probleme actuale in aplicarea dispozitiilor 
Conventiilor de la Geneva privind continutul 
statutului de neutralitate al statelor 


Olga DORUL, doctor, lector superior 


Neutrality describes the formal position taken by a State which is not participating in an 
armed conflict or which does not want to become involved. This status entails specific rights 
and duties. On the one hand, the neutral State has the right to stand apart from and not be 
adversely affected by the conflict. On the other hand, it has a duty of non-participation and 
impartiality. The sources of the international law of neutrality are customary international 
law and, for certain questions, international treaties, in particular the Paris Declaration of 
1856, the 1907 Hague Convention No. V respecting the Rights and Duties of Neutral Powers 
and Persons in Case of War on Land, the 1907 Hague Convention No. XIII concerning the 
Rights and Duties of Neutral Powers in Naval War, the four 1949 Geneva Conventions and 
Additional Protocol I of 1977. 


Neutralitatea clasică, în calitate de statut juridic adoptat de către un stat, ce 
exprimă atitudinea fata de un anume conflict armat, exteriorizat în esenţă prin 
abţinere şi impartialitate este astăzi reglementată de dreptul conflictelor armate. 
Din păcate dreptul internaţional umanitar contemporan nu conţine reglementări 
consistente în materia drepturilor şi obligaţiilor statelor neutre vis-ă-vis de protecția 
umanitară a victimelor conflictelor armate. 

Regulile clasice care consfintesc statutul de neutralitate ocazională rezultă din 
prevederile Declaraţiei de la Paris din 16 aprilie 1856 cu privire la dreptul maritim 
european în timp de război, din Tratatul anglo-american de la Washington din 
1871 încheiat cu privire la arbitrajul pe cazul Alabama şi mai ales din prevederile 
celor două Convenții de la Haga din anul 1907 (III si XIII). În conformitate cu cele 
două din urmă aceasta apare ca un act de liberă voinţă a statului respectiv şi ca 
un regim juridic care presupune un ansamblu de drepturi şi obligaţii. Concepţia 
de bază a reglementării neutralității în timp de război prin convențiile de la Haga 
este aceea a abtinerii statului neutru si de impartialitate. Aceste reglementări cer 
statului neutru să adopte aceeaşi atitudine de nesustinere a beligerantilor fără să 
facă deosebirea între agresor şi victima agresiunii. [11, p. 302] 

Putem susține, însă, faptul că reglementarea neutralității în timp de război 
este, în prezent, depăşită. Conventiile de la Haga exprimau voința anumitor state, 
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în special din Europa, si au fost adoptate în condiţiile cînd dreptul international 
recunoștea războiul ca un drept fundamental al statelor si ca un mijloc de solutio- 
nare a diferendelor internaționale. [11, p. 302] Suplimentar, reglementarea detaliată 
din anul 1907 se datorează intervenţiei marilor puteri navale care subit le-au simţit 
necesitatea, deoarece pentru prima dată ele fusese neutre într-un război maritim, 
războiul ruso-japonez din anul 1904—1905. Din acel moment dreptul neutralității 
a evoluat profund. Pe de o parte, caracterul total şi în special aspectele economice 
ale războaielor moderne au condus spre o „fărimițare“ ale drepturilor neutrilor. 
Pe de altă parte au apărut situaţiile intermediare între neutralitate si beligeranta; 
fiind desemnate prin expresia neutralitate diferențiată în calitate de antonim al 
neutralității integrale clasice. [8, p. 941—942] 

Cu referire la acest subiect, este cazul să atentionäm asupra meritului Con- 
ventiilor de la Geneva din 1949 şi în special Convenţia cu privire la tratamentul 
prizonierilor de război, care pentru a asigura reflectarea juridică a acestui statut 
particular a consacrat, cel puţin indirect, noţiunea de neutralitate diferențiată. În 
articolul 4 litera B punctul 2 ea face distincția între puteri neutre şi nebeligerante 
(calificativul nonbeligerant este utilizat aici în sensul generic: dincolo de exemplele 
de nonbeligeranta propriu zis furnizate prin evenimentele ultimului război, el inglo- 
bează orice situaţie intermediară între război si neutralitate). Însă pînă la această zi, 
nici un alt text general nu a realizat o determinare explicită a unui statut veritabil 
de neutralitate diferențiată sau de nebeligeranta în sens larg. [8, р. 944] 

Reglementarea neutralității prin Conventiile de la Haga din 1907 se întemeiază 
pe recunoaşterea a două drepturi fundamentale pentru statele neutre în timp de 
război: inviolabilitatea teritoriului lor, dreptul de a întreține relaţii comerciale cu 
beligerantii. „Teritoriul statelor neutre este inviolabil“ declară articolul 1 al celei de-a 
V-a Convenții din 18 octombrie 1907 cu privire la neutralitatea în războiul terestru. 
În fond, primul drept al neutrilor este dreptul de a cere respectarea teritoriului si 
al mării lor teritoriale cu condiţia de a nu realiza nici un act de război. [2, p. 14] 
De altfel, corelativ acestui drept, principala obligaţie a statelor beligerante față de 
statul neutru este respectarea integrităţii teritoriale a acestuia. [11, p. 303] 

În ce priveşte realizarea celui de-al doilea drept, este necesar să constatăm faptul 
că, dacă statul neutru păstrează dreptul de a comercializa liber cu beligerantii, 
practica atestă, că totodată neutrul este impus în acest sens la limitări serioase. El 
nu poate livra oricărui beligerant obiecte susceptibile să alimenteze potenţialul lui 
de război si să-l fortifice. Resortisantii săi sunt supuși unei interdicții asemănătoare. 
În fapt, inferioritatea condiţiei juridice a statului neutru a fost nu doar confirmată 
ci şi de asemenea agravată pe timpul celor două războaie mondiale. Noile limitări 
ale drepturilor neutrilor se înscriu în mecanismul general al războiului mondial. 
Pe plan militar, progresul tehnic al armamentelor mai ales în sfera aeriană, sunt 
acele că statele neutre tot mai des sunt antrenate într-un conflict armat, teritoriul lor 
transformându-se necätind la voinţa lor în teatru a ostilităţilor. Foarte puţine dintre 
ele rămîn insule de securitate în mijlocul unui război general, ne-am convins de 
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aceasta in timpul razboiului din 1939—1945. Pe plan economic, fiecare beligerant 
tinde să dezorganizeze si să distrugă economia dușmanului, Or, comerțul neutrilor 
cu beligerantii, deja restrins în dreptul clasic, a fost grav compromis prin războiul 
economic din motivul dublei extensiuni quasi-nelimitate a listei contrabandei de 
război şi zonelor de blocadă. [8, p. 942-943] 

Dreptul de război si de neutralitate acordă astfel beligerantilor veritabile puteri 
suprastatale. Pe de altă parte, ei trebuie să respecte neutralitatea statului neutru, 
avînd, în special, obligaţia de a respecta teritoriul acestui stat, să se abţină să facă 
din el teatru a operaţiunilor militare, să-l cucerească înainte de a-l transforma 
într-o bază militară, să se servească de el în calitate de loc pentru tranzit militar. 
Totodată superioritatea beligerantului este la acest punct ridicată la un nivel suprem, 
fiindu-i permis, printr-un act al propriei voințe, să suprime neutralitatea unui stat 
considerîndu-l dușman, cu sau fără declararea expresă a războiului. Această ex- 
tensiune unilaterală a războiului nu este ilicită decît doar daca se aplică fata de un 
stat permanent neutru. Afară de acest caz, singura limitare a competenţei belige- 
rantului în acest domeniu este că el trebuie să aleagă între război şi neutralitate. El 
nu poate în același timp să ia inițiativa de a ataca un stat neutru şi să continue să-l 
considere astfel cerîndu-i să execute obligaţiile sale de impartialitate şi abţinere. În 
acest sens, conflictul Irak-Iran a furnizat o ilustrație spectaculoasă a dificultăţilor 
intilnite pentru a asigura respectarea acestor principii. [8, p. 943] 

Un interes deosebit îl comportă dreptul statului neutru ocazional la legitimă 
apărare în caz de agresiune din afară. Convenţia de la Haga din 18 octombrie 
1907 cu privire la drepturile şi îndatoririle statelor neutre în caz de război terestru, 
prevede în articolul 10: „nu poate fi considerat drept un act ostil faptul unei puteri 
neutre de a respinge, chiar prin forță, atingerile aduse neutralității sale“, iar art. 
2 al Protocolului de la Geneva din 2 octombrie 1924 prevede: „statele semnatare 
convin să nu recurgă în nici un caz la război etc., decît în caz de rezistență la actele 
de agresiune“. [4, p. 466] 

După cum este logic, afară de drepturi, statutul de neutralitate impune anu- 
mite obligaţii pentru statele neutre ocazional. Neutralitatea este formulată în 
varianta sa clasică drept „neparticiparea nici pentru unul, nici pentru altul“, acestă 
definiție prea generală are cel puţin meritul să pună în evidenţă caracterul esen- 
tial al obligaţiilor neutrilor: obligaţia de „neutralitate“. Obligaţia fundamentală a 
statului neutru, declară practic toţi autorii, este de а păstra o atitudine de stricta 
impartialitate. Unii autori, au susținut chiar, că impartialitatea şi neutralitatea 
sunt doi termeni-sinonime. Nu putem admite acest fapt nici din punct de vedere 
istoric, nici gramatical, deoarece aceste două cuvinte nu au semnificat niciodată 
același lucru. [1, р. 54] 

În fapt, pe timp de război, toate statele neutre sunt ţinute să nu participe direct 
sau indirect la un război, cu alte cuvinte, de a adopta nebeligeranta. Mai exact, un 
stat neutru trebuie să fie precaut să nu susțină în careva fel un stat beligerant (obli- 
gatia de abţinere), să apere integritatea sa teritorială prin toate mijloacele (obligația 
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de apărare si de prevenire), să tolereze anumite acțiuni ale beligerantilor, cum ar fi, 
spre exemplu, verificarea vaselor neutre pe mare (obligația de tolerare) precum şi de 
a trata în mod egal si impartial alte state, indiferent de faptul dacă acestea sunt be- 
ligerante sau nu (obligația de tratament egal sau de impartialitate). [6, p. 13—14] 

Însă datorită caracterului lor general, obligaţiile statului neutru ocazional, pot 
fi reduse la două esenţiale si anume: impartialitate şi abţinere. Anume Grotius a 
stabilit două principii cardinale ale conduitei statelor neutre, pe care el le numise 
în bello medii: 

(1) neutrul nu trebuie să ajute „cauza injustă“ într-un război; 

(2) dacă neutrul are dubii referitor la faptul al cărei parti cauza este mai justă, 

neutrul va trata ambele parti in mod egal. 

Astfel Grotius a realizat prima codificare a teoriei medievale a „războiului 
just“ (jus ad bellum). Totuşi, celor menţionate de Grotius le lipseau două momente 
importante ale neutralității contemporane. În primul rînd, nu exista regula ca 
teritoriul statului neutru să fie considerat inviolabil. În al doilea rînd, legătura 
între ajutorul acordat de către neutru si cauza justă a ridicat problema instanţei 
care va determina care cauză este justă. Astfel neutralitatea a rămas să fie subiect 
a interpretărilor date de către parti fiecărui conflict. [10, p. 4] 

Noţiunea modernă a impartialitätii în calitate de parte componentă a dreptului 
de neutralitate a fost dezvoltată în lucrările cîtorva autori pozitivişti din secolul 
XVIII. Printre aceşti savanţi a fost Samuel Pufendorf, al cărui teorie derivă din 
acelaşi concept de „război just“ şi el, de asemenea, a susținut că este periculoasă 
acordarea statelor neutre a permisiunii de a decide care cauză în război este cea 
justă. O oarecare interpretare mai clară a fost acordată de către Cornelius von 
Bynkershoek în lucrarea sa Quaestiones Juris Publici (1737). El a susţinut că statele 
neutre erau non hostis, adică „de nici o parte“ într-un conflict, şi în această calitate 
trebuie să ajute ambele parti impartial. El de asemenea a susținut că statul neutru 
de unul singur nu poate să determine justetea cauzei urmate într-un război; tot- 
odată formularea sa a suferit de inconsistentä în momentul în care el a admis de 
asemenea că statul neutru poate refuza trecerea trupelor oricărui beligerant pe care 
îl considera că acționa pentru o cauză injustă. [10, p. 5] 

O altă formulare a fost propusă de către Emerich de Vattel, care în lucrarea 
„Le Droit des gens‘, a susţinut: „Națiunea neutră, pe durata războiului, este cea care 
nu ia partea niciunui, raminind prieten comun pentru ambele parti, si nefavorizind 
armatele niciunuia dintre ambele parti în prejudiciul alteia“. Totodată de Vattel a 
confundat acceptiunile morale si legale a neutralității chiar dacă formal le-a se- 
parat, el a înaintat cerința de ,impartialitate exactă“ din partea neutrilor in toate 
războaiele şi a susținut de asemenea că statul neutru trebuie să nu ajute careva stat 
să poarte „un război evident injust“. Aceste teorii timpurii împreună cu regulile 
maritime au dus spre apariţia conceptului modern de neutralitate în orice formă. 
De exemplu, statul neutru putea să acorde asistență limitată unuia dintre belige- 
ranti sub forma ajutorului financiar, trupe de mercenari, sau acordarea dreptului 
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de trecere in special daca un astfel de ajutor a fost stipulat intr-un tratat anterior 
încheiat între beligerant si statul neutru; statele neutre puteau fi astfel „cumpărate“ 
de către unul dintre beligeranti pentru „a-l păstra neutru“. Astfel de tratate ar putea 
de asemenea obliga statele neutre să se abţină de acordarea ajutorului altui stat în 
caz de război. [10, p. 5] 

Această interpretare a impartialitätii este prezentă şi în teoria sovietică din 
secolul trecut, cînd a fost recunoscut că statul care nu participă în război este obligat 
să adopte atitudinea de impartialitate fata de beligeranti, ce presupunea faptul că 
statele neutre sînt obligate să acorde ajutor beligerantilor în măsură egală sub forma 
livrării de armament şi produse alimentare etc. Chiar şi în cazul în care ajutorul ar 
fi acordat doar unuia dintre beligeranti, aceasta nu era considerat drept încălcare 
a neutralității, mai ales în prezenţa unui tratat de asistenţă încheiat anterior între 
statul neutru şi unul dintre beligeranti.[13, p.10] 

Anume în aşa formă, principiul de impartialitate a fost consfințit în dreptul 
internaţional în secolul XVIII. Statele Unite ale Americii în anul 1793 au urmat 
doctrina impartialitätii reafirmind în acest mod precedentul creat de către statele 
italiene cîțiva ani mai devreme si de către membrii Ligii neutralității armate din 
anul 1780. „Aceasta este o trăsătură esențială a neutralității de a nu furniza niciun 
ajutor, decît dacă aceasta nu este expres stipulat într-un tratat, unuia dintre beli- 
geranti, cînd nu suntem pregătiţi să acordăm un ajutor egal altui beligerant“ scria 
Preşedintele Jefferson la 7 septembrie 1793. [3, p. 14] 

Practica şi doctrina ulterioară au ajuns la concluzia că poziţia de impartialitate 
trebuie tratată ca neparticiparea totală în război, care presupune obligativitatea de 
a nu acorda ajutor niciunuia dintre beligeranti. Anume în aşa mod, statele care nu 
au careva interese într-un conflict armat, tindeau să-şi apere drepturile. 

Astăzi, pornind de la importanţa acestei obligaţii, în literatura de specialitate s-a 
format principiul: „Nu există neutralitate fără impartialitate“|2, p. 37], în doctrina 
dreptului international fiind distinse două aspecte ale obligaţiei de impartialitate: 
activ şi pasiv. Aspectul pasiv ia forma unei interdicții pentru statul neutru referitor 
la acordarea sprijinului unuia dintre beligeranti sub orice formă care ar putea afecta 
inamicul; neutrul trebuie să fie absolut impartial fata de ambii rivali. De exemplu, 
Conventiile de la Haga nu interzic statului neutru să facă comerţ cu arme si muniții 
cu beligerantii, însă în momentul în care statul neutru va decide pentru orice motiv 
să impună restricţii în această sferă, restricțiile vor fi aplicate cu respectarea deplinei 
reciprocitäti, fără a prejudicia sau a privilegia careva parte. [5, p. 24] 

Aspectul activ al obligaţiei de impartialitate presupune obligaţia statului neutru 
de a preveni folosirea teritoriului său în scopuri militare de către statele rivale. În 
acest sens statul neutru trebuie să prevină transportarea prin teritoriul său de către 
beligeranti a forțelor şi echipamentelor militare, recrutarea personalului militar în 
teritoriul său etc. [5, p. 24] 

Pentru a conclude, obligația de impartialitate implică, din partea statelor neu- 
tre, stricta egalitate de tratament a tuturor beligerantilor. Neutralitatea strictă, ale 
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cărei rămășițe subzistă inca din secolul trecut (Tratatul de Alianță Austro-German 
din 1879, teoria de „non beligeranță“, aplicată de Italia în anii 1939—1940 si de 
Spania între anii 1939—1945), este inacceptabilă, căci actele de bunăvoință fata 
de un beligerant sunt în mod necesar urmate de acte de rea voinţă ori lipsite de 
respect fata de altul. Impartialitatea constituie o garantie esenţială că statele neutre 
nu vor compromite cu nimic interesele aflate în joc, într-o situaţie conflictuală. 
[14, p. 8] 

In ce priveste al doilea principiu fundamental al neutralitatii, abtinerea, aceasta 
vizează toate actele ce pot fi interpretate de o parte in conflict ca un act de beligeranta 
la adresa sa. [14, p. 7] Aceasta obligatie este si mai interesanta in contextul actual, 
cînd implicarea statului în viata socială se inteteste mai ales în sfera economică 
îndeosebi în cazurile de ostilitate. De altfel în materia economică, ideea conform 
căreia particularii sînt liberi să efectueze comerțul cu statele în conflict la libera 
lor decizie apare ca fiind periculoasă. În acest sens, Statele Unite fiind angajate 
prin comerţul lor de partea Aliaților în perioada primului conflict mondial, au 
fost atrase in conflict pentru a apăra libertatea de navigaţie în beneficiul Aliaților. 
Această libertate a particularilor a devenit imposibilă deoarece ostilitățile au obligat 
statele cele mai liberale să ia în propriile mîni economia lor precum si schimburile 
externe, iar comerțul cu duşmanul şi îndeosebi comerțul maritim pe timp de răz- 
boi a fost nevoit să se orienteze spre formule noi. [9, p. 555] Astfel, statul neutru 
este întotdeauna liber să autorizeze sau să interzică comerțul particularilor care-i 
sunt resortisanti cu statele neutre. [2, p.13] Suplimentar, restricții fuseseră aduse 
comerțului particularilor cu beligerantii în timpul războiului pentru independenţă 
(1861—1865). SUA au stabilit de comun acord cu Marea Britanie Regulile de la 
Washington. Anume ele au servit drept bază arbitrajului în celebrul caz Alabama. 
Astăzi ele sunt admise de către toate statele. În conformitate cu ele, un stat neutru 
nu poate permite construirea sau înarmarea, în beneficiul beligerantilor, a navelor 
de război pe teritoriul său. SUA au fixat, printre altele, o distincție pentru a le 
ușura răspunderea pastrind beneficiul neutralității. Ele au distins actele guvernului 
neutru de actele resortisantilor săi. Astfel, după cum neutralitatea nu este decit un 
raport interstatal, doar obligaţiile statului au un caracter international. Obligatiile 
particularilor nu puteau să aibă decît un caracter intern. Logic, represarea actelor 
interzise particularilor va putea fi asumată de către statul interesat, însă guvernele 
neutre vor fi atunci obligate să supravegheze conduita resortisantilor săi; ele vor fi 
responsabile fata de beligeranti. Aici ar fi oportună utilizarea noțiunii de „aventu- 
га“. Particularii neutri acţionează astfel din propriul risc şi pericol. Ei nu trebuie 
să se implice în ostilitäti, în caz contrar, ei se expun la sancţiunile beligerantilor: 
confiscarea bunurilor lor. Se creează astfel, în cadrul instituţiei neutralității, un 
gen de raporturi dintre resortisantii statelor neutre, care acționează în calitatea lor 
individuală si statele beligerante. [2, p. 13] Suplimentar, în literatura de specialitate 
se susține că particularii sunt în drept, fără a-şi compromite Guvernul, să expedieze 
valori unuia dintre statele beligerante. [7, p. 19] 
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Astazi nu mai exista loc pentru neutralitatea clasica, neutralitate egoista al carei 
maximă era: „Enrichissez-vous!“ (trad. Imbogatiti-va). Statele neutre, din contra, au 
interzis pe timp de razboi orice violare a neutralitatii din partea resortisantilor lor, 
ele doresc sa impiedice orice participare ostila in favoarea unuia dintre beligeranti, 
riscind sa extinda conflictul. [2, p. 175] 

Rezumind cele expuse mai sus, putem mentiona ca principiile de abtinere si 
prevenire continue sa fie valabile in zilele noastre si o anumita parte a conventiilor 
corespund încă necesităţilor societăţii actuale. Însă implicarea statului în viata socială 
s-a intensificat în mod deosebit în sfera economică şi mai ales în perioada ostilităților. 
Totodată, în sfera economică ideea conform cărei particularii sunt liberi să comercializeze 
cu statele beligerante la libera lor voință ne apare ca fiind periculoasă. [9, р. 554] 

În continuare, ne propunem, întru fundamentarea tezelor expuse mai sus, 
să realizăm o incursiune succintă în prevederile convențiilor de la Haga din anul 
1907 pentru a determina principalele drepturi şi obligaţii ale statelor în cazurile 
de război terestru, maritim şi aerian. 

Neutralitatea în războiul terestru. Convenţia a V-a de la Haga din 1907 stipulează 
drepturi şi obligaţii ale statului neutru: dreptul si obligația de a împiedica trecerea 
trupelor statelor beligerante prin teritoriul său; de a-şi apăra inviolabilitatea terito- 
riului propriu; de a permite comerțul cu arme între cetățenii săi şi statele beligerante 
(art. 7); de a nu admite instalarea pe teritoriul său a unor posturi de radioemisiune 
ale beligerantilor, care să fie folosite în scopuri militare; de a nu admite formarea de 
unități militare pe teritoriul său pentru beligeranti, precum şi nici deschiderea de 
către beligeranti a unor birouri de înrolare pe teritoriul său (art. 4). De asemenea, 
se consacră dreptul statului neutru să ofere azil forțelor militare ale beligerantilor 
(cu condiţia ca să le dezarmeze şi să le interneze) şi tranzitul prin teritoriul său al 
răniților sau bolnavilor din forțele militare ale beligerantilor. Statul neutru nu trebuie 
să interzică cetățenilor săi participarea la război în calitate de voluntari (art. 5). 

Neutralitatea în războiul maritim, a fost reglementată în prin Convenţia a XII-a 
de la Haga din 1907. Ea prevede ca un principiu de bază al regimului neutralității în 
cazul războiului maritim interzicerea desfăşurării de ostilitäti de către beligeranti 
în apele neutre. [11, p. 303] 

Statele neutre în războiul maritim au următoarele obligaţii: să nu furnizeze 
beligerantilor nave de război şi să nu acorde anumite ajutoare unuia dintre beli- 
geranti care sînt incompatibile cu neutralitatea. Această ultimă obligaţie a statului 
neutru se referă la două aspecte a ajutorului pe care neutrii îl pot acorda statelor 
beligerante: asistența ostilă directă (participarea unei nave neutre la ostilitățile 
dintre beligeranti) şi asistenţa ostilă indirectă (transportul ocazional de persoane 
făcut de o navă neutră în folosul unuia dintre beligeranti).[11, p. 303] 

Libertatea comerțului pe mare a statelor neutre în timp de război se află, într-un 
anumit sens, sub controlul beligerantilor. Totodată el este supus la două limitări: limitarea 
determinată prin instaurarea blocadei navale a tarmurilor şi porturilor unui stat beligerant 
şi limitarea impusă de regulile referitoare la contrabanda de război. [11, p. 304] 
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Vasele neutre au dreptul să facă comerț cu statele beligerante. Ele pot transporta 
şi mărfuri care aparţin beligerantilor. Declaraţia de la Paris din 1856 a stabilit, în 
această materie, două reguli importante: „pavilionul neutru acoperă marfa inamică“ 
şi „pavilionul inamic nu confiscă bunurile neutre“. În cazul cînd bunurile inamicului 
se află la bordul unei nave neutre ele nu pot fi capturate, iar dacă la bordul unei 
nave beligerante se află marfa proprietate a neutrilor ea nu poate fi capturată, deşi 
nava este supusă capturii. Ca o excepţie de la aceste reguli avem instituţia contra- 
bandei (articolul 2 din Declaraţia de la Paris din 1856). Prin contrabanda de război 
se înțeleg acele bunuri care atît prin natura lor cit si prin destinaţia lor nu pot fi 
transportate de navele unui stat neutru statelor beligerante. [11, p. 304] 

Un subiect interesant în acest context îl prezintă dreptul de vizită, care este 
acel drept pe care îl au vasele statelor beligerante de a vizita navele statelor neutre, 
controlind dacă acestea din urmă nu se îndeletnicesc cu exportul armelor sau 
munițiilor în folosul unuia dintre beligeranti. Acest drept al beligerantilor de a 
vizita navele neutre constituie o derogare de la principiul de libertate a mărilor. 
Totuşi exercitarea acestui drept de vizită presupune existența unei stări de război 
declarată. La fel, acest drept are drept scop de a îngădui beligerantilor să cerceteze 
naționalitatea vasului care poartă pavilion neutru, de a se asigura că nava neutră 
nu transportă o contrabandă de război, de a cunoaște proveniența navei si de a se 
asigura că aceasta nu a acordat asistenţă ostilă beligerantilor. Problema dreptului de 
vizită a primit o soluţie practică încă din anul 1659, cu prilejul încheierii tratatului 
de la Pirinei între Franţa şi Spania. Ulterior, în anul 1907, Convenţia de la Haga a 
reglementat condiţiile de exercitare a dreptului de vizită. Neutralitatea în războiul 
aerian. În această materie, statele n-au reușit să realizeze o codificare oficială, iar 
în calitate de codificare neoficială există doar Regulile propuse de Comitetul de 
Jurişti de la Haga în 1922—1923. [2, р. 19] În lipsa unei reglementări speciale, sta- 
tele neutre interzic survolarea teritoriului lor de către aeronavele civile sau militare 
ale beligerantilor. Dacă o astfel de aeronavă pătrunde în spaţiul aerian al unui stat 
neutru, acesta are dreptul s-o oblige să aterizeze şi să sechestreze aeronava, iar 
echipajul să-l interneze. [11, p. 304] Suplimentar, prin analogie putem să aplicăm 
prevederile convențiilor de la Haga din 1907 cu privire la drepturile şi obligaţiile 
statelor neutre în timpul războiului terestru şi cel maritim, din care rezultă că 
beligerantilor li se va interzice transportarea prin spaţiul aerian a statului neutru 
a personalului şi tehnicii militare, însă se permite transportarea bolnavilor şi ră- 
nitilor statelor beligerante. 

În caz de încălcare a regulilor indicate mai sus, statele pot considera teritoriul 
statului neutru teatru de război [12, p. 247]. Fortificăm această teză prin faptul 
că limita dintre neutralitate şi beligerantä, în dependență de circumstanțele unui 
conflict armat, este destul de fragilă. Si astfel, beligerantul, care este asemuit Janu- 
sului antic, avînd două fete — una iritată, întoarsă fata de adversar si alta blinda, 
întoarsă fata de alte naţiuni, foarte facil va pedepsi statul neutru ce se face vinovat 
de nerespectarea obligaţiilor impuse de statutul său. 
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Uniunea Europeană și ajutorul umanitar 
prin prisma reglementărilor juridice de ultima oră 


Carolina SMOCHINA, doctor, conferenţiar universitar 


This paper analyses the place and the role played by the European Union in the field of humani- 
tarian aid, its current legal and institutional framework. 1* of December 2009 entered into the 
force the Lisbon Treaty and with its Article 214 amending the TFEU provides the first legal basis 
for humanitarian aid and at the same time sets up a new regulation for a European Voluntary 
Humanitarian Aid Corps. This communication mentions that the EU channels emergency relief 
funding through its special humanitarian aid department (ECHO), which cooperates closely 
with implementing partners — non-governmental organizations, UN bodies and the Red Cross/ 
Red Crescent movement. It argues that national humanitarian aid policies and the EU policy 
should not only complement each other, they also have to reinforce each other. This will help 
to harmonize the policies of the 27 Member States with the EU standards. 


Săptămână de săptămână, in diferite parti ale globului, evenimente precum 
conflictele, cutremurele sau seceta provoacă crize umanitare. Oriunde ar apărea o 
criză şi indiferent de tipul de intervenţie necesar, este o obligaţie morală a comuni- 
tatii internationale de a mobiliza rapid resursele umane si fizice, pentru a răspunde 
nevoilor vitale ale victimelor, ocrotind totodată demnitatea acestora. Astfel este 
bine ştiut faptul că ajutorul umanitar reprezintă o asistență materială sau logistică 
acordată în scopuri umanitare, de regulă ca răspuns crizelor sus-mentionate. 

Cauzele crizelor umanitare sunt multiple şi diverse. Adeseori, acestea sunt con- 
secintele colaterale tragice ale conflictelor.! Luptele dintre diferite fracțiuni pentru 
teritorii sau resursele limitate distruge vieţile oamenilor, obligându-i să-şi abandoneze 
casele. Crizele pot fi efectul fenomenelor climaterice extreme sau a unui cutremur 
devastator ori a unei erupții vulcanice. Câteodată, proasta gestionare economică la 
nivel naţional îi ruinează pe cei săraci, iar urmările sărăciei, actualmente, pot duce 
la rezultate devastatoare precum atacuri de suicid cu bombe?. 


1 A se vedea: European Commission — Humanitarian Aid // http://ec.europa.eu/echo/ata- 
glance_ro.htm 

2 Pentru detalii a se vedea: Denis Dragovic, Terrorism and the Aid Industry: A Back to Basics 
Plan // The Journal of Humanitarian Assistance, 5.10.2009, p.1 
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Cu pärere de räu asftel de crize aduc cu sine grele suferinte umane, indiferent de 
natura cauzelor (umanä sau naturala), afectand toate partile implicate. Spre exemplu, 
conform datelor din luna aprilie 2009, anul cel mai letal din istoria umanitaria- 
nismului a fost anul 2008, pe parcursul caruia au fost omorati 122 de voluntari de 
acordare al ajutorului umanitar, şi alții 260 au fost victime ale asaltului.’ 

În ceea ce priveşte Uniunea Europeană, aceasta este unul dintre cei mai mare 
donatori de ajutor umanitar din lume, de-aceea ea este prezentă în toate focarele 
de criză, inclusiv în Irak, Afganistan, teritoriile palestiniene si în mai multe zone 
din Africa?. Este de menţionat faptul că activitățile Uniunii Europene în domeniul 
ajutorului umanitar câteodată se desfăşoară şi în zone de criză deja uitate sau în 
arii de instabilitate post-conflictuală, cum ar fi Cecenia, Caşmir, Nepal, Burma 
(Myanmar), Sahara Occidentală şi Columbia.’ 

Politica în domeniul ajutorului umanitar, prevăzută şi în cadrul tratatelor 
Uniunii Europene, este unul din cele mai clare exemple de acțiune concretă а 
Uniunii Europene şi, mai important, ea este un standard al valorilor europene 
fundamentale: solidaritate, respect pentru demnitatea umană, egalitate, toleranță 
şi angajament personal. Astfel că în interiorul Uniunii Europene suportul pentru 
asistență umanitară este ridicat, venind din partea instituţiilor Uniunii Europene, 
statelor membre si а cetățenilor înșiși.“ 

După intrarea recentă în vigoare a Tratatului de la Lisabona, în partea dedicată 
Principiilor a Tratatului de funcționare a Uniunii Europene (TFEU), fost Tratat de 
la Roma, găsim o mai mare claritate diviziunii competenţelor Uniunii Europene, 
astfel că în rândul competenţelor partajate sau mixte este menţionat expres şi aju- 
torul umanitar, conform căruia Uniunea Europeană dispune de competenţă pentru 
a întreprinde acţiuni si pentru a duce o politică comună, fără ca exercitarea acestei 
competențe să poată avea ca efect lipsirea statelor membre de posibilitatea de a-și 
exercita propria competenţă.” 

Referitor la nivelul izvoarelor obligatorii derivate, este necesar de mentio- 
nat faptul că politica comunitară în domeniul ajutorului umanitar a început să 
fie guvernată de regulament special și anume Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al 
Consiliului din 20 iunie 19965, care stabileşte principalele obiective ale ajutorului 
comunitar acordat țărilor terțe. 


1 A se vedea: http://en.wikipedia.org/wiki/Humanitarian_aid 

2 А se vedea pentru detalii: The EU in the world The foreign policy of the European Union 
European Commission, Directorate-General for Communication, 2007, pp. 15-16 

3 Ase vedea: Activităţile Uniunii Europene — Ajutor umanitar // http://europa.eu/pol/hum/ 
index_ro.htm 

4 Pentru detalii a se vedea: Sean Greenway, Post-Modern Conflict and Humanitarian Action: 
Questioning the Paradigm // The Journal of Humanitarian Assistance, 1999, p. 5 

5 А se vedea: Articolul 4 (4) TFEU amendat de Tratatul de la Lisabona // Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, 9.5.2008, C115/52 

6 se vedea: JO L 163, 2.7.1996, р. 1 
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Instituţiile Uniunii Europene care participă la elaborarea si implementarea 
politicii în domeniul ajutorului umanitar sunt Parlamentul European, prin inter- 
mediul Comisiei pentru afaceri externe, Consiliul prin intermediul formaţiunii 
Afaceri generale şi relaţii externe şi Comisia Europeană, care, de fapt, are creat un 
serviciu special de ajutor umanitar (acronimul ECHO de la denumirea în engleză 
European Commission Humanitarian Aid), prin intermediul căruia sunt realizate 
operaţiunile Uniunii Europene în domeniul ajutorului de urgență. Principala misiune 
a ECHO este să contribuie la salvarea si ocrotirea vieţii, la reducerea suferințelor si 
la protejarea integrităţii şi demnităţii celor afectați. 

Declaraţia comună a Consiului si reprezentanţilor guvernelor statelor membre 
reuniți în cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene 
din 2008, cunoscută ca Consensul European privind Ajutorul Umanitar, aduce 
un aport substanţial dezvoltării politicii europene domeniul ajutorului umanitar, 
având drept scop reafirmarea angajamentului instituţiilor fata de principiile care 
stau la baza ajutorului umanitar al UE, sporind angajamentele existente pentru 
stabilirea unei bune practici umanitare la nivelul UE, în parteneriat cu alti actori 
umanitari, punând bazele unei conlucrări mai strânse pentru a asigura aplicarea 
cea mai eficientă a ajutorului umanitar al UE în anii următori. 

Declaraţia cuprinde două părți. Asfel că Consensul European privind Ajutorul 
Umanitar oferă o viziune comună care orientează acțiunea Uniunii Europene în 
domeniul ajutorului umanitar în ţările terțe, atât la nivelul statelor membre, cât si la 
nivelul Uniunii. Această viziune comună constituie subiectul primei parti a declarației; 
cea de-a doua parte stabileşte abordarea Uniunii Europene în ceea ce priveşte ajutorul 
umanitar pentru a orienta aplicarea viziunii sale la nivelul Uniunii si defineşte alte 
priorităţi specifice pentru acțiuni concrete la nivelul Uniunii Europene. 

Consensul defineşte impactul crizelor umanitare prin prisma perioadei actuale, 
care este din ce în ce mai grav, fiind legate de mai multi factori, cum ar fi natura în 
schimbarea conflictelor, schimbările climaterice, concurenţa tot mai acerbă pentru 
accesul la sursele de energie şi la resursele naturale, sărăcia extremă, guvernarea 
deficitară şi situaţiile de instabilitate. Principalele victime sunt civilii, adesea cei 
mai săraci şi mai vulnerabili dintre ei, majoritatea acestora locuind în țările în curs 
de dezvoltare. Crizele umanitare au condus la un număr însemnat de persoane 
strămutate, atât refugiaţi, cât şi persoane strămutate în interiorul țării. 

În acest context merită de scos la lumină faptul că ajutorul umanitar acordat de 
UE este rodul unei tradiţii îndelungate si reflectă diversitatea actorilor implicați. De 
exemplu, UE şi ECHO nu pot mobiliza ca atare resursele necesare pentru a furniza 
ajutorul umanitar de urgenţă şi echipele de salvare, precum şi pentru a instala spi- 
tale de campanie si sisteme de comunicaţii temporare?. De aceea, ECHO finanţează 


1 Declaraţia comună a Consiului si reprezentanţilor guvernelor statelor membre reuniți în cadrul 
Consiliului, a Parlamentului European şi a Comisiei Europene „Consensul European privind Aju- 
torul Umanitar” (2008/C 25/01 // Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 30.1.2008, C 25/1-12 

2 Pentru detalii a se vedea: European solidarity with the victims of humanitarian crises Hu- 
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si coordonează aceste operaţiuni, delegând partenerilor săi umanitari (organizații 
neguvernamentale, agenţiile specializate ONU şi Crucea Roşie Internaţională) dis- 
tributia alimentelor si echipamentelor, precum si buna derulare a programelor de 
asistenţă în caz de urgente. 

Fiecare partener are un rol important. ONG-urile au un rol cheie în regiunile 
afectate de războaie civile, acolo unde doar ele pot acționa deoarece agenţiile ONU 
sau Crucea Rosie nu au acces. În cazul crizelor complexe, care acoperă arii extinse si 
implică strămutarea populaţiei, doar principalele agenții ONU (cum ar fi Programul 
alimentar mondial sau Înaltul Comisariat ONU pentru Refugiati — UNHCR) dis- 
pun de capacitatea necesară pentru a furniza ajutor umanitar de asemenea proporții 
tuturor victimelor. Comitetul Internaţional al Crucii Roşii este de multe ori, datorită 
prezenţei agenţiilor sale peste tot în lume, organizaţia care poate acorda cel mai rapid 
ajutor umanitar regiunilor lovite de catastrofe naturale neprevăzute. Totuşi trebuie de 
subliniat faptul că autorităţile nationale din țările care traversează o criză rămân prin- 
cipalii responsabili pentru protecţia populațiilor care se confruntă cu dezastru.! 

La 6.11.2009 ECHO a adoptat un nouă strategie operaţională pentru anul 2010, 
care include priorităţile orizontale şi operaţionale, cele reflectate în alocatia bugetară, 
precum şi zonele geografice precum Africa, Orientul Mijlociu şi Mediterana, Asia 
şi Pacificul, America Latină şi Caraibele.? 

În ceea ce priveşte dispozitivele de ajutorare, merită de enumerat că Uniunea Euro- 
peană acordă ajutor umanitar prin intermediul a trei instrumente principale: ajutorul de 
urgență, ajutorul alimentar si ajutorul pentru refugiații din zonele afectate de conflicte 
şi pentru persoanele dislocate în interiorul țării sau regiunii aflate în stare de război. 

Uniunea Europeană acordă ajutorul de urgenţă sub formă de numerar care 
permite achiziționarea şi livrarea de bunuri de primă necesitate, cum ar fi medica- 
mente, alimente şi adăposturi sau sub forma finanțării lucrărilor de reconstrucţie în 
urma dezastrelor. Ajutorul de urgenţă trebuie să fie rapid si flexibil. Cel alimentar 
este de două tipuri. În primul caz, Uniunea furnizează periodic alimente în regiu- 
nile afectate de foamete sau secetă, astfel încât să asigure siguranța aprovizionării 
până la reluarea procesului normal de producţie. În cel de-al doilea caz, ajutorul 
alimentar se acordă în zonele afectate de penurii de alimente care apar subit, ca 
rezultat al unor dezastre provocate de om sau al unor catastrofe naturale neprevă- 
zute. UE şi statele sale membre acordă ajutor refugiaților sau persoanelor dislocate 
în propria tara sau regiune. UE oferă asistență pe durata perioadei de urgenţă, până 
când aceştia se pot întoarce acasă sau se stabilesc într-o alta tara. 


manitarian aid and the European Union, European Commission, 2001, pp. 1-17. 

1 Declaraţia comună a Consiului şi reprezentanților guvernelor statelor membre reuniți în cadrul 
Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene „Consensul European privind Aju- 
torul Umanitar” (2008/C 25/01 // Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 30.1.2008, C 25/1-12 

2 Pentru detalii a se vede: Operational Strategy 2010, ECHO, Commission Staff Working Do- 
cument, Brussels 6.11.2009 SEC(2009), 1566 final // http://ec.europa.eu/echo/files/policies/ 
strategy/strategy_2010_en.pdf 
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Cu privire la strategia de retragere şi „zona gri“, prin definiţia lor, ajutorul 
umanitar şi asistenţa de urgenţă sunt acţiuni de scurtă durată. În general, acţiunile 
finanțate de UE durează mai putin de şase luni. Însă Uniunea vrea să se asigure 
că, în momentul în care furnizarea ajutorului umanitar încetează, beneficiarii sunt 
în măsură să facă față din nou situaţiei sau că dispun de o altă formă de asistență 
pentru dezvoltare pe termen mai lung. Această tranziţie este o perioadă dificilă, 
existând riscul ca nicio altă măsură să nu fie prevăzută pentru a putea continua 
sprijinul oferit de programele de ajutor umanitar. 

Pentru a reduce acest risc, UE le cere partenerilor săi din teren ca atunci când 
definesc un proiect să elaboreze şi o strategie de retragere prin care să redea au- 
toritätilor locale controlul situaţiei sau, dacă această variantă nu este viabilă, să se 
asigure că la plecarea lor alte structuri de ajutorare le vor lua locul. 

Din cele relatate mai sus, reiese complexitatea subiectului abordat şi totodată 
necesitatea stringentă a unor reglementări juridice detaliate la nivel de drept eu- 
ropean. Definirea de politici şi adoptarea declaraţiilor cu certitudine nu sund de 
ajuns. Uniunea Europeană îst dădea btne seama de această necesitate. Asftel că este 
de menţionat faptul că Tratatul Constituţional eşuat includea pentru prima dată în 
articolul III-321 prevederi cu privire la ajutorul umanitar.” 

Tratatul Reformă si ulterior întitulat Tratatul de la Lisabona preia amendamen- 
tele noi aduse de tratatul constituțional, dedicându-i un capitol aparte, şi anume 
capitolul 3 „Ajutorul umanitar“ din cadrul Titlului III Cooperarea cu țările terțe 
şi ajutorul umanitar din Tratatul de Funcţionare a Uniunii Europene. 

Astfel că de la 1 decembrie 2009 Uniunea Europeană prin prevederile artico- 
lului 214 TFEU acordă fundamentul juridic ajutorului umanitar. Asfel că noul 
Tratat inovează, oferind baza legală specifică pentru acțiunile Uniunii Europene 
care vizează acordarea ajutorului umanitar. 

Conform articolului 214 (1) TFEU, „Acţiunile Uniunii în domeniul ajutorului 
umanitar se desfăşoară în cadrul principiilor şi al obiectivelor acțiunii externe a 
Uniunii. Aceste acțiuni vizează, în mod punctual, să acorde asistenţă si ajutor po- 
pulatiei din ţările terțe, victime ale unor catastrofe naturale sau provocate de om, 
precum şi să le protejeze pentru a face fata nevoilor umanitare care apar în aceste 
situații diferite. Acţiunile Uniunii Europene si ale statelor membre se completează 
şi se susțin reciproc“. 

Comentând cele stipulate mai sus, am putea concluziona faptul că pentru prima 
dată obiectivele politicii de ajutor umanitar sunt foarte clare si exhaustive. 

Paragraful 2 prevede principiile umanitare de bază, plasându-le proeminent 
în textul său, astfel că „acţiunile de ajutor umanitar se desfăşoară în conformitate 
cu principiile dreptului international si cu principiile impartialitätii, neutralității 
şi nediscriminării “. 


1 А se vedea: Comisia Europeană — Ajutor umanitar // http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm 
2 А se vedea: Tratatul instituind o Constituţie pentru Europa // Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, 16.12.2004, C 310 
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In continuare, Tratatul de la Lisabona prevede ca ,,Parlamentul European si 
Consiliul, hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară, stabilesc ma- 
surile de definire a cadrului în care sunt puse în aplicare acțiunile de ajutor umanitar 
ale Uniunii. Şi totodată Uniunea Europeană va putea încheia cu ţările terțe si cu 
organizaţiile internaţionale competente orice acord util pentru realizarea obiectivelor 
menţionate mai sus si la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeană“. 

Practic acţiunile umanitare naţionale şi a celor luate la nivelul Uniunii Eu- 
ropene pe de o parte se vor complementa reciproc, iar pe de altă parte, conform 
articolului 214, se vor reîntări, ceea ce va ajuta la armonizarea politicilor celor 
27 state membre cu standardele Uniunii Europene. 

Un alt argument care reiese din textul articolului este faptul că politica de aju- 
tor umanitar este considerată ca fiind o politică comunitară, subiect al procedurii 
legislative ordinare, deci politica dată este subiectul procedurii de co-decizie dintre 
Consiliu şi Parlamentul European. 

O altă inovaţie a Tratatului este prevăzut în paragraful 5 care deschide po- 
sibilitatea construirii unui corp voluntar european pentru acordarea de ajutor 
umanitar şi cuprinde următoarea formulare: 

„Pentru a stabili un cadru al contribuţiilor comune ale tinerilor europeni la 
acțiunile de ajutor umanitar al Uniuni, se creează un Corp voluntar european de 
ajutor umanitar. Parlamentul European si Consiliul, hotărând prin regulamente 
în conformitate cu procedura legislativă ordinară, stabilesc statutul şi modalitățile 
de funcţionare a acestuia“? 

Legea ce urmează să fie adoptată ulterior, prin intermediul probabil al unui 
regulament, va trebui să asigure faptul ca acțiunile umanitare din partea tinerilor 
voluntari europeni nu vor pune în pericol eforturile în întregime ale Uniunii Eu- 
ropene cu privire la ajutorul umanitar. 

În finalul prezentei comunicări se cere de accentuat adevărul cu privire la 
faptul că actorii umanitari se confruntă în prezent cu o serie de provocări majore. 
Cu părere de rău există o tendinţă tot mai accentuată de ignorare sau de încălcare 
flagrantă a dreptului internațional, inclusiv dreptului internațional umanitar, a 
dreptului omului şi a dreptului refugiaților. „Spaţiul umanitar“ necesar pentru a 
putea avea acces la populaţiile vulnerabile, precum si siguranța si securitatea perso- 
nalului umanitar, trebuie să rămână condiţii prealabile esenţiale pentru acordarea 
ajutorului umanitar şi pentru acordarea asistenţei de către Uniunea Europeană 
şi partenerii săi din domeniul umanitar, inclusiv protecția persoanelor afectate 
de crize, cu respectarea principiilor neutralității, impartialitatii, umanităţii şi in- 
dependenţei acţiunii umanitare, consacrate dreptului internaţional, în special de 
dreptul internaţional umanitar. 


1 A se vedea: Articolul 214 (3) si (4) TFEU amendat de Tratatul de la Lisabona // Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, 9.5.2008, C115/143 

2 А se vedea: Articolul 214 (5) TFEU amendat de Tratatul de la Lisabona // Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene, 9.5.2008, C115/143 
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Importanţa redefinirii statutului juridic 
al combatantului prin prisma provocărilor 
generate de conflictele armate contemporane 


Alexandru CAUIA, master, lector asistent 
Recenzent: Natalia CHIRTOACĂ, doctor, conferen tiar universitar 


Contemporary armed conflicts are characterized by the falsifying of the conditions and clas- 
sical characterizations of the war. A special issue in this respect constitutes the necessity to 
redefine the legal status of the fighter. The legal qualification of the member status within the 
peacekeeping forces under the aegis of the Organization of the United Nations through the 
challenges, a rapid increase of the number of mercenaries who directly take part to the hosti- 
lities, the epithet of „terrorist“ more and more used in order to define the participants within 
some military operations, form some aspects of the problem liable to the investigation. 


În urma unui studiu sumar al evenimentelor de pe mapamond care implică 
utilizarea forțelor militare, este lesne de constatat faptul că conflictele armate con- 
temporane nu mai pot fi încadrate în definiţia clasică a războiului si cu atît mai 
mult este extrem de dificil de a determina legea aplicabilă acestor evenimente, care 
sunt numite de către exegetii domeniului dreptului international umanitar al con- 
flictului armat drept: război asimetric, conflicte armate de tip nou, conflicte armate 
transnationale, lupta contra terorismului sau conflicte de generație nouă. 

În acest sens nu poate fi negat impactul noilor tehnologii asupra metodelor 
şi mijloacelor de ducere a războiului, ceea ce provoacă modificări substanţiale si 
asupra determinării statutului juridic al participanţilor în cadrul conflictelor ar- 
mate contemporane în general si a combatantului în special, drept categoria cea 
mai importantă a subiecților implicaţi în desfăşurarea operaţiunilor militare de 
tot genul. 

Vorbind despre impactul noilor tehnologii, este suficient să spunem că superio- 
ritatea tehnologică a permis declanşarea războaielor în care o armată nu are nevoie 
să calce pe pămîntul străin pentru a învinge inamicul. De asemenea, perfectiona- 
rea obiectivelor şi mijloacelor tehnice transnationale capabile să aducă pagube si 
distrugeri enorme are un impact evident asupra aplicării dreptului internațional 
umanitar. Toate acestea sunt acte de violenţă sau de ameninţare cu violenţa, obiec- 
tivul lor fiind îndreptat asupra terorizării populaţiei civile.! 


1  Barbăneagră A., Gamurari V., Crimele de război, ed. ICNUR, Chisinau, 2008, pag. 481 (din 495) 


Mecanisme de respectare și de garantare a aplicării normelor de drept internațional umanitar A 105 


prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


106 


O lacunä aparte este reprezentatä de lipsa unor mecanisme eficiente de 
aplicare in practicä a normelor dreptului international umanitar in cadrul con- 
flictelor armate contemporane, fapt catalizat si de cresterea vertiginoasa a con- 
flictelor asimetrice. Conflictele armate noninternationale variază după structură 
şi intensitate de la cele similare unui conflict armat internațional clasic la cele 
nestructurate cu explozii sporadice ale violenţei armate. Părţile în cadrul aces- 
tor conflicte sunt extrem de diferite atît ca structură cit si ca atitudine fata de 
respectarea normelor de drept internaţional umanitar. Factorii care influențează 
asupra respectării dreptului internaţional umanitar de către Părţile la conflict 
sunt: a) consistenţa cunoaşterii normelor dispozitive ale dreptului international 
umanitar, cît şi a sancţiunilor ce pot să survină în urma încălcării acestora; b) 
motivele declanșării şi participării în cadrul operaţiunilor militare; c) nece- 
sitatea sensibilizării opiniei publice internaţionale şi a atenţiei organismelor 
internationale competente; d) legitimitatea politică atît a guvernului legal, cit si 
a grupărilor militare implicate etc.! 

Tema propusă spre cercetare se dovedeşte a fi una multilaterală si polivalentă, 
ceea ce nu ne permite să pretindem a realiza o analiză exhaustivă. Din insuficiența 
de spaţiu vom analiza sumar doar cele mai importante elemente ale problemei stu- 
diate. Un element, practic, omniprezent în cadrul conflictelor armate contemporane 
îl constituie participarea tot mai activă a mercenarilor în procesul de planificare, 
pregătire şi desfăşurare a operațiunilor militare. 

Specialiştii domeniului formulează mai multe definiţii ale noţiunii de mercenar. 
Spre exemplu, mercenar — este persoana care a fost racolată pe teritoriul statului 
căruia îi aparţine sau peste hotarele acestuia, pentru a participa în cadrul unui 
conflict armat. Acesta nu este nici cetățean, nici persoană care ar avea reşedinţa 
permanentă pe teritoriul statului în conflict, nu este înrolat legal în armata statului 
beligerant şi nu este trimis special al unui oarecare guvern nebeligerant pentru a 
îndeplini o misiune oficială cu caracter militar, făcînd parte din forțele militare ale 
statului trimitätor.? 

În dreptul internaţional umanitar, mercenarul este considerat un combatant 
ilegal care nu beneficiază de statutul de prizonier de război în caz de capturare 
poate fi judecat şi condamnat pentru încălcarea legilor războiului. Protocolul adi- 
tional I din 1977 defineşte în art.47: „1. Un mercenar nu are dreptul la statutul de 
combatant sau de prizonier de război. 


1 «Международное гуманитарное права и вызовы современных вооруженных конфлик- 
тов» Документ подготовлен МККК для ХХХ Международной Конференции Крас- 
ного Креста и Красного Полумесяца, проходившей 26—30 ноября 2007г. в Женеве, 
Международный Журнал Красного Креста (вырезка из журнала) ‚том 89, Nr. 867, 
изд. Радуга, Москва 2007r., ст. 37 

2 Франсуаз Буше — Сольнье, „Практический словарь Гуманитарного правах, изд. МККК, 
Москва 2003r, ст. 213 
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Prin termenul „mercenar“ se înțelege orice persoană: 

a) care este special recrutată în tara sau în străinătate pentru a lupta într-un 

conflict armat; 

b) care, în fapt, ia parte directă la ostilitati; 

c) care ia parte la ostilitäti în special în vederea obținerii unui avantaj personal 

şi căreia îi este efectiv promisă, de către o Parte la conflict sau în numele ei, 
o remuneratie superioară aceleia promise sau plătite combatantilor avînd 
un grad şi o funcţie analogică în forțele armate ale acestei Parti; 

d) care nu este nici resortisant al unei Părţi la conflict şi nici rezident al teri- 

toriului controlat de o Parte la conflict; 

e) care nu este membru al forțelor armate ale unei Părți la conflict si 

f) care nu a fost trimisă de un stat, altul decît o Parte la conflict, în misiune 

oficială ca membru al forțelor armate ale statului respectiv.“! 

Această definiție nu satisface absolut toate rigorile deoarece generează o su- 
medenie de interpretări în cazul procesului de realizare în practică a prevederilor 
acesteia. Spre exemplu, din prevederile articolului 47 p.2 al actului normativ anterior 
menţionat nu rezultă faptul că persoana care este remunerată pentru serviciile sale 
într-un cuantum la fel de înalt ca cel al militarului de rang similar din cadrul for- 
telor militare regulate ale statului de partea căruia luptă sau remunerarea promisă 
nu este mai mare de cit cea primită de către militarii acestei armate, nu poate fi 
calificată drept mercenar. 

În realitate pot fi constatate fapte cînd unele persoane sunt gata să-şi presteze 
serviciile în favoarea unei parti beligerante fiind remunerati la același nivel cu mili- 
tarii acesteia, deoarece nivelul remunerării este destul de înalt, şi, în plus, militarii 
mai dispun de unele facilități de ordin material.? 

Un alt aspect al problemei îl constituie determinarea statutului juridic al mem- 
brilor Forţelor de Mentinere a Păcii prin prisma statutului de combatant. În lipsa 
unei definiții (sau chiar menţiuni) în ceea ce priveşte forțele de menţinere a păcii 
în textele documentelor internationale ce tin de dreptul international umanitar, 
membrii acestora ar putea fi calificaţi drept combatanți, cu condiţia de a respecta 
prevederile dreptului internaţional umanitar. De asemenea, trebuie să se stabilească 
dacă ONU poate fi sau nu considerat „putere“ (parte cu drepturi depline) pentru 
a adera la convenții. 

În acest context, membrii forțelor militare din cadrul Operaţiunilor de Men- 
tinere a Păcii, cu precădere din cele de format peace building, sunt implicaţi direct 
în cadrul ostilităților. Sunt sau nu aceste forte parte la conflictul armat si care le 
este cauza pentru care militează este o chestiune ce tine de obiectul de studiu al 
dreptului international public în general si al dreptului international al securităţii, 


1 Protocolul Aditional І al Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949, semnat la 8 
iulie 1977; 

2 Alexandru Burian, Oleg Bolan, Eduard Serbenco „Drept International Public“, ediţia a 
II-a, ed. „CEP-USM«, Chişinău 2005, pag. 495 
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drept ramura in proces de formare, in special. Astfel, participantii sau membrii 
Fortelor de Mentinere a Pacii, sunt dotati cu: 

a) element distinctive, adica forma militarä, 

b) persoana responsabilă pentru acţiunile acestora, adică Comandamentul 

superior al misiunii, 

с) poartă arma în mod deschis, adică sunt dotați cu armament. 

Conform Convenţiei a III-a de la Geneva acestora le poate fi atribuit statutul 
de combatant cu condiţia respectării prevederilor dreptului internaţional uma- 
nitar.! 

In aceste operatiuni membrii Fortelor de Mentinere a Päcii participa direct la 
ostilitati, fapt ce genereaza o problema complexa de calificare a statutului acestora 
prin prisma statutului de combatant si o polemica controversata intre reprezen- 
tantii opiniei exprimate de ONU si exponentii pozitiei Comitetului International 
al Crucii Rosii(in continuare CICR). 

In lumina opiniilor exprimate de reprezentantii ONU, normele actuale ale 
dreptului international umanitar nu sunt suficiente pentru a garanta o protectie 
efectiva contingentului fortelor de mentinere a päcii in conditiile conflictelor ar- 
mate contemporane. * 

Astfel, elaborarea, adoptarea si aplicarea unei conventii internationale este ab- 
solut necesara in scopul crearii unui sistem special de aparare a membrilor fortelor 
militare ale ONU in timpul unor astfel de situatii asimetrice. Cu toate acestea, 
exponentii pozitiei oficiale a CICR au mentionat in repetate rinduri ca dreptul 
international umanitar nu poate sa prevada un regim de tratament diferentiat si in 
consecinta discriminatoriu pentru fortele ONU in raport cu eventualii adversari 
ai acestora, raționament fundamentat pe faptul că normele dreptului international 
umanitar sunt de aplicabilitate directă pentru toate Părţile participante la conflict 
fără nicio excepție.’ 

Mai rămân multe de făcut pentru a consolida punerea în aplicare a prevederilor 
de drept international umanitar asupra Forţelor de Mentinere a Păcii, atît la nivel 
formal cît şi la nivel practic, asupra operaţiunilor în curs de desfăşurare şi a celor 
de viitor. CICR este actualmente pe calea examinării celor mai efective mijloace şi 
contează pe aportul Statelor si al Naţiunilor Unite. 

În perioada contemporană actele teroriste sunt comise atît pe timp de pace cît 
şi pe timp de război. În opinia lui Hans Peter Gasser actele teroriste care au loc pe 
timpul conflictelor armate au o conotaţie juridică diferită.* Actele teroriste care au 


1 Convenția a III-a de la Geneva din 12 august 1949, art. 4, alin. 2, lit. a-d //Victor Creţu, 
Alexei Barbăneagră, „Iratate Internationale (Drept Umanitar)”, Chisinau: ed. Gurand-art, 
1999, p. 57. 

2 Antoine Bouvier, Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel 
associé: présentation et analyse, Revue internationale de la Croix-Rouge, nr. 816, p.697. 

3 Antoine Bouvier, Op. cit- p.698. 

4 Hans Peter Gasser, „Interzicerea actelor teroriste în dreptul international umanitar“, CICR, 
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loc pe timp de pace nu sunt reglementate de dreptul internaţional umanitar, cu toate 
că direct sau indirect sunt legate de un oarecare conflict armat, fiind organizate 
şi realizate de către reprezentanţii unor grupări politice, extremiste, religioase sau 
de altă natură. La momentul actual, metodele si mijloacele de ducere a războiului 
evoluează ireversibil şi nu mai pot fi reglementate cu desavirsire de către actele 
normative adoptate pina la mijlocul secolului XX. 

Pentru prezenta cercetare, o importanță aparte reprezintă cercetarea statutului 
juridic al acestor participanţi în cadrul operațiunilor militare în ipoteza recunoașterii 
în favoarea organizațiilor numite „teroriste“, spre exemplu guvernul Taliban sau 
mișcarea Al-Qaida a statutului de Parte la conflict. Astfel în baza alin. 2 paragraful 
А, art.4 al Convenţiei a III-a de Geneva din 1949 stipulează: 

„(2) Membrii altor miliții şi membrii altor corpuri de voluntari, inclusiv acei 
din mișcările de rezistență organizate, aparținând unei Parti în conflict şi actio- 
nând în afara sau în interiorul propriului lor teritoriu, chiar dacă acest teritoriu 
este ocupat, cu condiţia că aceste miliții sau corpuri de voluntari, inclusiv aceste 
mișcări de rezistenţă să îndeplinească următoarele condiţii: 

a) să aibă în fruntea lor o persoană care răspunde pentru subordonații săi; 

b) să aibă un semn distinctiv fix şi care se poate recunoaște de la distanţă; 

c) să poarte armele în mod deschis; 

d) să se conformeze în operaţiunile lor, legilor şi obiceiurilor războiului.“ 

Analiza amănunţită a acestor condiţii ne-ar putea permite să ne expunem 
argumentat asupra problemei, adică asupra faptului dacă membrii forțelor militare 
ale guvernului taliban şi cei ai mișcării Al-Qaida ar putea beneficia de statutul de 
combatant şi cel de prizonier de război. 

În opinia doctrinarilor americani talibanii şi membrii reţelei Al-Qaida nu pot 
fi încadraţi nici in categoria de persoane civile, nici în cea de combatanți, aceştia 
fiind numiţi „combatanți nelegali“ sau „combatanți neprivilegiati“, fapt care în 
opinia acestora ar argumenta tratamentele inumane asupra lor. 

Într-adevăr, atît membrii forțelor militare ale talibanilor, cit şi cei ai rețelei 
Al-Qaida au făcut abstracţie de prevederile şi limitele impuse de dreptul interna- 
tional umanitar în ceea ce priveşte metodele si mijloace utilizate, ceea ce din punct 
de vedere teoretic nu ar permite acordarea statutului de combatant și respectiv cel 
de prizonier de război cu toate garanţiile care survin din acesta. 

Cu toate acestea, persoanele care participă direct şi efectiv în cadrul operati- 
unilor militare, din momentul încălcării dispoziţiilor Conventiilor de drept inter- 
național umanitar pot fi calificați drept: mercenari, spioni sau infractori, primele 


2 


ediţia а 2-a, Moscova а. 2000, p.4 

1 Волова Л.И., Взаимосвязь международного терроризма с нормами международ- 
ного гуманитарного права, в Российский ежегодник международного права, изд. 
РОССИЯ-НЕВА, Москва, 2008r., ст. 104. 

2 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 3 comun //Victor Creţu, Alexei 
Barbăneagră, „ratate Internationale (Drept Umanitar)”, Chisinau 1999;p.57. 
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doua categorii incluzändu-se in cea din urmä cu conditia respectärii principiului 
universal al prezumtiei nevinovatiei. 

Catalogarea tuturor celor care luptă contra forțelor americane drept „teroriști“ 
este una exagerată şi lovită de nulitate prin profunda ei subiectivitate, deoarece 
statutul fiecărui participant în cadrul operaţiunilor militare urmează a fi apreciat 
în baza criteriului individual al răspunderii penale şi a prezumtiei nevinovätiei 
până la proba contrarie, iar în caz de dubiu urmează să i se confere statutul care-l 
privilegiază cel mai mult. În coroborare cu normele dreptului internaţional al 
drepturilor omului, pe parcursul conflictului armat, individului urmează să i se 
respecte drepturile fundamentele si inalienabile prin respectarea garantiilor stipulate 
de normele dreptului internațional umanitar. 

Astfel, putem constata faptul că definiţia statutului de combatant analizată 
anterior, nu permite calificarea unanimă si incontestabilă a participanţilor în cadrul 
conflictelor armate contemporane, ceea ce permite să admitem necesitatea unei 
reformulări prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane. 
O ipoteză în acest sens ar fi redefinirea statutului de combatant prin ajustarea la 
noile condiţii. Pentru a crește aria de reglementare a definiţiei existente s-ar im- 
pune aplicarea statutului de combatant si asupra persoanelor civile care participă 
direct la ostilitäti, dar care nu pot fi încadrate în limita exigențelor impuse de art. 
4 al Convenţiei a III-a de la Geneva, astfel mărind substanţial numărul persoane- 
lor implicate în cadrul opratiunilor militare care ar putea beneficia de garanţiile 
stipulate de normele dreptului internaţional umanitar. 
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Фосфорные боеприпасы: 
новые основания для специального запрещения 


Елена КУЛИК, мастер' 
Recenzent: Oleg BALAN, doctor habilitat, conferenţiar universitar 


Armele fosforescente constitue un nou motiv pentru realizarea unei noi reglementări la nivel 
international în planul metodelor si mijloacelor de ducere a războiului. Prezentul articol 
reflectă opinia autorului asupra metodelor și mijloacelor de prevenire și combatere a utilizării 
munițiilor fosforescente. 


Phosphorescent arms constitute a new reason for achievement of a new regulation on the 
international level on the methods and ways of waging the war level. This article reflects 
the authors opinion about methods and ways of warning and fighting of the phosphorescent 
munitions use. 


После подтверждения фактов применения фосфорных боеприпасов США 
в Ираке в ноябре 2004 года и Израилем в Ливане в 2006 году, внимание 
представителей правозащитных организаций и исследователей норм между- 
народного гуманитарного права вновь обращено к проблеме использования, 
условиям ограничения и возможности всеобъемлющего запрещения зажи- 
гательного оружия. 

Названный первоначально «холодным огнём», свое вторичное название 
фосфор получил от греческих слов «фос» — свет и «pepo» — несу? Ho Tak yx 
сложилось исторически, что «нести свет» стало не единственной функцией 
фосфора, который, как и многие другие открытия или достижения челове- 


1 Елена КУЛИК преподаватель Кафедры публичного права Бельцкого госу- 
дарственного университета им. А. Руссо 

2 Cm., например, Американцы „применяли фосфорные бомбы“ в Ираке. URL: http:// 
news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/russian/news/newsid_4418000/4418772.stm, Rappaport Meron. 
Israel admits using phosphorus bombs during war in Lebanon. URL: http://www.haaretz. 
com/hasen/spages/777549.html 

3 Фосфор. Медицинские справочники. URL: http://www.smed.ru/guides/192/#article 
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чества со временем превратился в оружие. 

Белый фосфор применялся еще в XIX веке ирландскими сепаратистами 
для поджогов. В 1916 году на вооружение британских войск поступили гра- 
наты, начиненные белым фосфором. Наряду с последними, зажигательное 
оружие может иметь вид огнеметов, фугасов, снарядов, ракет, мин, бомб и 
других емкостей с зажигательным веществом, то есть любых боеприпасов, 
которые в первую очередь предназначены для поджога объектов или при- 
чинения людям ожогов посредством действия пламени, тепла или того и 
другого вместе, возникающих в результате химической реакции вещества, 
доставленного к цели.! 

Сегодня применение зажигательного оружия ограничено нормами как 
обычного, так и договорного международного гуманитарного права. 

В рамках обычного международного гуманитарного права от применяющих 
зажигательное оружие требуется «соблюдать особую осторожность, чтобы 
избежать случайных потерь жизни среди гражданского населения, ранения 
гражданских лиц и случайного ущерба гражданским объектам или, во всяком 
случае, свести их к минимуму». Также устанавливается запрет на примене- 
ние зажигательного оружия против людей, «за исключением случаев, когда 
невозможно применить менее вредоносное оружие, чтобы вывести лицо их 
строя». 2 

Практика государств, при этом, подтверждает применение обеих норм BO 
время как международных, так и немеждународных вооруженных конфликтов. 
Такая недискриминация в регулировании данной проблемы помогла закрепить 
позиции, достигнутые за долгие десятилетия дебатов по поводу различных 
подходов к использованию зажигательного оружия в рамках достижений дого- 
ворного международного гуманитарного права. Ведь, как известно, до внесения 
поправки в Конвенцию о конкретных видах обычного оружия в декабре 2001 
г. Протокол Ш к Конвенции, посвященный как раз зажигательному оружию, 
применялся только к международным вооруженным конфликтам. 

Активное обсуждение, имевшее место в 1970-х гг. на Генеральной Ассам- 
блее ООН и на дипломатических конференциях, в результате которых были 
приняты Дополнительные протоколы к Женевским конвенциям 1949 года и 
Конвенция о конкретных видах обычного оружия, показывает, что приме- 
нение зажигательного оружия - деликатный вопрос. Разногласия возникали 
вследствие выявления фактов применения этого оружия во время войны во 
Вьетнаме, на основания чего многие государства выступали за полное запре- 
щение его использования. Причем, большинство тех, кто не разделял такого 
стремления, все же настаивали на строгих ограничениях, дабы избежать 


1 Мулинен Фредерик де. Право войны. Руководство для вооруженных сил. - 3-е изд. 
- M: МККК, 2003, с.261. 

2 Cm. Нормы 84, 85. Хенкертс Жан-Мари, Досвальд-Бек Луиза. Обычное международное 
гуманитарное право. Нормы. - М.: МККК, 2006, с. 367-372. 
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жертв среди гражданского населения. 

На данный момент общая картина договорных ограничений такова: 

1. Запрещается при любых обстоятельствах подвергать гражданское на- 
селение как таковое, отдельных гражданских лиц или гражданские 
объекты нападению с применением зажигательного оружия. 

2. Запрещается при любых обстоятельствах подвергать любой военный 
объект, расположенный в районе сосредоточения гражданского на- 
селения, нападению с применением доставляемого по воздуху зажи- 
гательного оружия. 

3. Запрещается также подвергать любой военный объект, расположен- 
ный в районе сосредоточения гражданского населения, нападению с 
применением зажигательного оружия, за исключением доставляемого 
по воздуху, кроме тех случаев, когда такой военный объект четко от- 
делен от сосредоточения гражданского населения и принимаются все 
возможные меры предосторожности для ограничения зажигательного 
воздействия на военный объект и избежания и в любом случае све- 
дения к минимуму случайных жертв среди гражданского населения, 
ранения гражданских лиц и повреждения гражданских объектов. 

4. Запрещается превращать леса или другие виды растительного покрова в 
объект нападения с применением зажигательного оружия, за исключе- 
нием случаев, когда такие природные элементы используются для того, 
чтобы укрыть, скрыть или замаскировать комбатантов или другие во- 
енные объекты, или когда они сами являются военными объектами.! 

Как можно видеть, принятые на основе консенсуса договорные положения 

Протокола Ш к Конвенции о конкретных видах обычного оружия не только 
повторяют принцип проведения различия, применимый ко всем видам ору- 
жия, но и запрещают применение доставляемого по воздуху зажигательного 
оружия против военных объектов, расположенных в районе сосредоточения 
гражданского населения, а также ограничивают применение других видов 
зажигательного оружия в таких районах. 

При этом зажигательное оружие не включает: 

— боеприпасы, которые могут оказывать случайное зажигательное или 
ожоговое действие, такие, как осветительные средства, трассирующие 
снаряды, дымовые или сигнальные системы; 


1 Cr. 2 Протокола о запрещении или ограничении применения зажигательного оружия. 
2 Наэто положение, в частности, и ссылались израильские военные, настаивая, что при- 
менение зажигательного оружия в Ливане не противоречило нормам международного 
гуманитарного права, хотя Израиль до сих пор не подписал Протокол о запрещении или 
ограничении применения зажигательного оружия, в отличие от США, которые ратифи- 
цировали его 21 января 2009 года. См. Френкель Шира. The Times: Израиль откажется 
от применения белого фосфора. URL: http://newsru.co.il/press/23apr2009/times8976.html, a 
также State Parties to the Following International Humanitarian Law and Other Related Treaties 


Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar A 113 


prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


— боеприпасы, предназначенные для комбинированного воздействия 
проникновением, взрывом или осколками с добавочным зажигатель- 
ным эффектом, такие как бронебойные снаряды, осколочные снаряды, 
фугасные бомбы и подобные боеприпасы комбинированного действия, 
зажигательный эффект которых специально не предназначен вызы- 
вать ожоги у людей, но которые используются против военных объ- 
ектов, таких как бронированные машины, самолеты и установки или 
сооружения." 

Однако фосфорные боеприпасы явно выбиваются из-под обозначенных 
категорий, так как оружие, содержащее белый фосфор, распространяет вос- 
пламенившийся фосфор, который горит при температуре более 800 градусов 
по шкале Цельсия (около 1500 градусов по Фаренгейту), по значительной 
территории, площадь которой может достигать нескольких сотен квадратных 
метров. Горение продолжается до тех пор, пока весь фосфор не выгорит или 
пока не прекратится доступ кислорода. Такое оружие может вызвать особо 
тяжкие и болезненные увечья или же спровоцировать медленную и мучитель- 
ную смерть. Оно дает комплексный эффект — не только дым и пламя, но и 
психологический шок. По свидетельству исследователей характерной чертой 
применения фосфорной бомбы является обугливание органических тканей 
при сохранении одежды, а при вдыхании горящей смеси - выжигание лёгких. 
Для лечения таких ранений требуется специально обученный медицинский 
персонал, который может также при работе получить фосфорные раны.? 

Натом основании, что фосфорные бомбы и их осколки вызывают силь- 
нейшие химические ожоги и образуют ядовитую газовую завесу, некоторые 
эксперты и правозащитные организации считают необходимым отнесение 
таковых к химическому оружию.? Однако даже такой подход не налагает 
окончательного запрета на применение фосфорных боеприпасов. Конечно, 
Парижская конвенция о запрещении разработки, производства, накопления 
и применения химического оружия и о его уничтожении 1993 г. значитель- 
но усугубила положение государств, обладающих таковым, в сравнении с 
регламентацией Женевского протокола о запрещении применения на войне 
удушливых, ядовитых или других подобных газов и бактериологических 
средств 1925 г. Наличие двух отрицаний и их абсолютный характер retione 


as of 18-Jun-2009. URL: http://www.icrc.org/Web/rus/siterus0.nsf/html/party_main_treaties 

1 Ст. 1 Протокола о запрещении или ограничении применения зажигательного оружия. 

2 Эрби Питер. Фосфорные боеприпасы - взгляд МККК. URL: http://www.icrc.org/Web/ 
rus/siterus0.nsf/html/weapons-interview-170109 

3 Cm. например, Де-Лазари А.Н. Химическое оружие Ha фронтах мировой войны 
1914-1918 rr. URL: http://www.supotnitskiy.ru/book/book5_5_8.htm, Энглхарт Джефф. 
Представители Министерства обороны США признали, что американские войска 
применяли фосфорные бомбы во время операции в Эль-Фалудже. URL: http://www. 
svobodanews.ru/articleprintview/111185.html 
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temporis и ratione conditionis исключают возможность использования хими- 
ческого оружия в качестве репрессалий.' Основная проблема остается в TOM, 
что стороны, применяющие в конфликте фосфорные боеприпасы, отказы- 
ваются признавать их химическим оружием и ссылаются на использование 
по целевому назначению, то есть, для освещения местности в ночное время 
или нанесения ударов по военным объектам. Последнее, в целом, разреша- 
ется нормами международного гуманитарного права, однако, как уже было 
отмечено выше, ограничено определенными условиями. 

Исключение боеприпасов, обладающих случайным зажигательным дей- 
ствием, а также предназначенных для комбинированного воздействия в тек- 
сте Ш Протокола к Конвенции о запрещении или ограничении применения 
конкретных видов оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные 
повреждения или имеющими неизбирательное действие, предполагает, что 
комбатанты не пользуются защитой от этих видов оружия.? При этом запрет 
на «применение зажигательного оружия против людей» содержится в числе 
норм обычного международного гуманитарного права. Чем обусловлено такое 
расхождение в регулировании вопроса положениями договорного и обычного 
права? Ответ очевиден: после принятия вышеупомянутой Конвенции 1980 г. 
было очень немного сообщений о применении напалма и другого подобного 
зажигательного оружия против комбатантов. Те же сообщения, которые де- 
лались в форме обвинений, осуждающих применение этого оружия, не были 
подтверждены.? Однако, в целом, из этой практики напрашивается вывод о TOM, 
что зажигательное оружие нельзя применять не только против гражданских 
лиц, но и против комбатантов, если его использование причиняет излишние 
страдания. Последнее подтверждается также п. 2 ст. 35 Дополнительного 
протокола I к Женевским конвенциям 1949 г. и Нормой 70 обычного между- 
народного гуманитарного права, которая распространяет действие запрета 
не только на контекст вооруженных конфликтов международного характера, 
но и немеждународного. Занимателен при этом тот факт, что запрещение 
использования средств и методов ведения войны, способных нанести чрез- 
мерные повреждения или причинить излишние страдания, было включено 
на основе консенсуса в проект Дополнительного протокола П к Женевским 
конвенциям 1949 г., но было выпущено в последний момент без обсуждения 
в рамках мер, направленных на упрощение текста. Конечно, в обозначенный 


1 Давид Эрик. Принципы права вооруженных конфликтов. Курс лекций юридического 
факультета открытого Брюссельского университета. - М.: МККК, 2000, с. 250-251. 

2 Кальсховен Фриц. Ограничение методов и средств ведения войны. - M.: МККК, 1999, 
с. 208. 

3 Henckaerts Jean-Marie, Doswald-Beck Louise. Customary International Humanitarian 
Law. - ICRC and Cambridge University Press, 2005, р. 1955-1960. 

4 Хенкертс Жан-Мари, Досвальд-Бек Луиза. Обычное международное гуманитарное 
право. Нормы. - М.: МККК, 2006, с. 305. 
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период, сложно было предугадать последствия такого «упрощения». 

Рассмотрим пример так называемого «Табладского дела». Несмотря на то, 
что Межамериканская комиссия по правам человека в 1997 году охарактери- 
зовала насильственные действия на военной базе Таблада (Аргентина) 23 и 24 
января 1989 г. как ситуацию внутренних беспорядков, она вынуждена была 
рассмотреть возможность применения военными правительственных сил 
зажигательного оружия против нападавших и признать, что военные Арген- 
тины, равно как и нападавшие, не обладали неограниченным правом выбора 
средств нанесения вреда друг другу. «От обеих сторон, скорее, требовалось 
вести боевые действия с соблюдением ограничений и запретов, налагаемых 
применимыми нормами гуманитарного права», — отметила Комиссия. Однако, 
как в случае с международными конфликтами, немеждународного характера 
и ситуациями внутренних беспорядков”, запрет на применение фосфорных 
боеприпасов все еще требует специального закрепления. Насколько это осу- 
ществимо в настоящее время? И каким именно образом? 

Одним из вариантов может быть принятие специальной запрещающей 
конвенции по примеру Оттавской 1997 г. — для противопехотных мин или 
сравнительно недавно увидевшей свет Конвенции о кассетных боеприпасах 
2008 г. Борьба за соответствующие договоренности и претворение в жизнь 
их положений ведется не одно десятилетие. Постоянное ускорение револю- 
ции в военном деле приводит к ситуации, когда появление нового оружия 
значительно опережает правовое регулирование его применения.? Благо, 
поразительная склонность людей разрабатывать новые виды оружия неред- 
ко проявляется параллельно усилиям, направленным на ограничение или 
регулирование применения этого оружия. 

«Достигнуть общего соглашения... по соображениям гуманности»° OT- 
носительно зажигательного оружия и других, подобных ему по характеру 
конкретных видов обычного оружия, является одной из ключевых целей 
международного сообщества на протяжении уже более 30 лет, но проблема 


1 Сассоли Марко, Бувье Антуан. Правовая защита во время войны. Том Ш - Часть Ш: 
Прецеденты и документы (№ 69-171). - М.: МККК, 2008, с. 900-914. 

2 В рамках последних, регламентация применения норм международного гуманитарного 
права до сих пор ограничивается ст. 3, общей для четырех Женевских конвенций 
1949 г. при соблюдении, также, внутреннего законодательства. 

3 Калугин В.Ю. Курс международного гуманитарного права. - Минск: ТЕСЕЙ, 2006, 
с. 138. 

4 Дауст Изабелла, Куплэнд Робин, Исхой Pukke. Новые войны - новое оружие? Обязан- 
ность государств оценивать законность средств и методов ведения войны. Между- 
народный журнал Красного Креста. Сборник статей. 2002, с. 100. 

5 Резолюция Генеральной Ассамблеи OOH 32/152 от 19 декабря 1977 г. Зажигательное 
оружие и другие конкретные виды обычного оружия, которые могут явиться объектом 
запрещения или ограничения применения по соображениям гуманности. URL: http:// 
daccess-ods.un.org/TMP/8168680.html 
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применения фосфорных боеприпасов так и остается неразрешенной. 

Излишняя гибкость в трактовке норм современного международного 
гуманитарного права позволяет, в зависимости от интересов сторон в кон- 
фликте, выдавать свои действия за вполне законные, даже в условиях оче- 
видного злоупотребления. 

Фосфорные боеприпасы — это не новое оружие, и не столь разрушительное, 
как ядерное, в страхе перед распространением которого государства пытают- 
ся «сдерживать» активность друг друга. Однако, от применения фосфорных 
бомб, а не просто от угрозы их применения, как в случае с психологическим 
воздействием ядерной угрозы, страдают конкретные люди: гражданское на- 
селение и комбатанты. И эти страдания не должны быть обусловлены тем, 
что не все конкретные виды «обычного» оружия запрещены в специальном 
порядке, а не только в общем. 

Федор Федорович Мартенс отмечал в своем выдающемся труде «Совре- 
менное международное право цивилизованных народов», что история права 
войны представляет, по сути, историю постепенного выяснения известных 
ограничений грубой силы. И этот результат, по его мнению, обусловливается 
тремя главными причинами: 1) распространением уважения к человеческой 
личности; 2) развитием государственных учреждений, и 3) изменением и 
улучшением организации военных сил или войск. 

Представляется, что спустя более века, человечество способно соразмерить 
эти причины с имеющимися следствиями таким образом, чтобы война велась, 
как провозглашали в древности римские юристы, «оружием, а не ядом».? В 
настоящее время на вооружении государств-членов международного сообще- 
ства находится достаточно высокоточного и относительно гуманного оружия, 
чтобы наряду с ним использовать фосфорные боеприпасы, не обладающие в 
полной мере ни первым, ни вторым качествами. 


1 Мартенс Ф. Ф. Современное международное право цивилизованных народов. В 2-х 
томах. Том 2. / Под ред. В. А. Томсинова. - М.: Зерцало, 2008, с. 327. 

2 Международное право: учебник / отв. ред. В. И. Кузнецов, Б. P. Тузмухамедов. 2-е 
изд., перераб. и доп. - M.: Норма, 2007, с. 841. 
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K Bonpocy об унификации правового регулирования 
внутренних и международных вооруженных 
конфликтов в международном гуманитарном праве 


Корина ДОДИ, аспирант! 
Рецензент: Николай ГНАТОВСКИЙ, кандидат наук, доцент 


Articolul dat prezinta о succintă analiză a chestiunii calificării conflictelor armate fără 
caracter internaţional. Pe latura acestei problematici sunt exspuse atît opiniile formulate de 
către teoretici, specialiști în dreptul international cît si propunerile făcute de experți în cadrul 
conferinţelor diplomatice care au avut drept rezultat adoptarea articolului comun 3 (Conven- 
tiile de la Geneva din 1949) si respectic Protocolului Aditional II la aceste convenţii din 1977. 
Deasemenea, în lucrarea dată se încearca a face o analiză a aşa numitului „fenomenul de 
eradiere a diferenţelor normativo-legale dintre conflictele armate interne si cele internaţionale“ 
prin prisma hotaririlor tribunaleloe ad-hoc altor tribunale hibride si a CPI. 


This article shows a concise analysis of the question of qualification of armed conflicts without 
international character. Concerning this question both formulated opinions by theoreticians, 
specialists in international law and offers made by experts within the diplomatic conferences 
which resulted in adopting the common article 3 (the Conventions from Geneva from 1949) 
and respectively the Additional Protocol II at these conventions from 1977. 


Одним из важных вопросов, с которым в наше время сталкивается наука 
и практика международного гуманитарного права, является квалификация 
немеждународных вооруженных конфликтов и определение критериев, по 
которым можно квалифицировать такого рода конфликты. Решение этой за- 
дачи будет способствовать унификации правового регулирования внутренних 
и международных вооруженных конфликтов. 

Проблема международно-правовой регламентации и в особенности ква- 
лификации немеждународных вооруженных конфликтов (гражданских войн), 
которые демонстрировали нарастающую жестокость и кровавость, является 
особенно актуальной в наше время. Вооруженная борьба внутри человече- 
ских сообществ, вероятно, является одной из первых известных форм войны. 


1 Доди Корина является соискателем Киевского университета права Национальной 
Академии Наук Украины. 
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В исторических и статистических материалах эти конфликты являются He 
менее частыми, жестокими и опустошительными, чем межгосударственные 
войны. 

Современное международное право различает два вида вооруженного 
конфликта: международный и немеждународный. В настоящее время нормы, 
применимые к более преобладающему типу конфликта — немеждународно- 
му вооруженному конфликту — являются сравнительно ограниченными. К 
тому же, некоторые современные вооруженные конфликты невозможно с 
легкостью охарактеризовать как исключительно «международные» или «не- 
международные». Этому способствуют такие усложняющие элементы, как 
международное вмешательство по причинам гуманитарного или военного 
характера, нарушение прав человека как результат нападения на гражданских 
лиц, и массовый исход — иногда принудительный — некомбатантов в третьи 
страны. Неясная природа этих типов вооруженного конфликта утрудняет их 
категоризацию и регулирование.! 

Женевская дипломатическая конференция о законах войны 1949 г. по- 
ложила начало современному различию между международными вооружен- 
ными конфликтами, заменяющими старую концепцию войны, и внутренними 
вооруженными конфликтами, которые определены в качестве конфликтов 
немеждународного характера. До этого времени предполагалось, что суве- 
ренным правом каждого действующего правительства было поддержание 
внутреннего порядка и наказание повстанцев в соответствии с внутренними 
уголовными законами. Как только принималось конкретное положение до- 
говора для урегулирования определенных аспектов внутренних вооружен- 
ных конфликтов, становилось важным определить характер этой категории 
конфликта и установить, в каких случаях применяется международное право. 
Это занятие остается довольно спорной проблемой, которая находится в 
центре применения права вооруженных конфликтов.? 

Вопрос о том, когда немеждународный вооруженный конфликт стано- 
вится гражданской войной, в течение долгого времени был предметом об- 
суждения среди ученых и практиков. Традиционное международное право 
предусмотрело руководящие принципы для определения правового статуса 
гражданских войн, которые служили по существу двум целям. С одной сто- 
роны, международное право пыталось определить права и обязанности тре- 
тьих стран по отношению как к правительству, так и восставшим, особенно 
касательно случаев, когда вмешательство таких стран было запрещено или 
оправдано. С другой стороны, международное право способствовало при- 
менению минимальных гуманитарных стандартов к внутреннему конфликту, 


1 Crawford Е. Unequal before the law: the case for the elimination of Һе distinction betwe- 
en international and non-international armed conflicts // Leiden Journal of International 
Law. — 2007, vol. 20. — P. 442. 

2 La Haye E. War crimes in internal armed conflicts. — Cambridge, 2008. — P 5. 
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но традиционно, такие стандарты были предназначены для ведения боевых 
действий между государствами.' 

Согласно общей ст.3 к Женевским конвенциям, соответствующие правила 
международного гуманитарного права применимы «в случае вооруженно- 
го конфликта, не носящего международного характера и возникающего на 
территории одной из Высоких Договаривающихся Сторон». Конфликт счи- 
тается внутригосударственным, если он происходит на территории одного 
государства между противоборствующими группами, чьи действия нельзя 
рассматривать как действия третьего государства. 

Здесь возможны следующие случаи: конфликт между правительством 
государства и одной или несколькими организованными группами (к 
примеру, конфликт в Конго в августе 1998 г.); конфликт между несколь- 
кими правительственными группами (Сьерра-Леоне в мае 1997 r., путч 
в Нигерии 1999 г.); конфликт между несколькими борющимся за власть 
группами восставших, в случае отсутствия правительства (Ангола в се- 
редине 70-х гг.) 

Основными критериями, которые можно было бы применять для решения 
вопроса о том, достиг ли внутригосударственный конфликт необходимой 
интенсивности, являются: применение сторонами так называемых «экс- 
траординарных мер», массовость, длительность конфликта, размер терри- 
тории, захваченной восставшими, потребность жертв конфликта в защите 
и другие”. 

Условия применимости общей статьи 3 обусловлено двумя критериями": 

1) наличие вооруженного конфликта; 

2) его немеждународный характер. 

В 1962 г. Комиссия экспертов Международного Комитета Красного Креста 
установила, что «нельзя отрицать наличие немеждународного вооруженного 
конфликта в смысле общей ст. 3 к Женевским конвенциям, когда действия 
против официального правительства принимают коллективный характер и 
демонстрируют определенный минимум организованности».* Но это только 
мнение экспертов, которое не обязательно для правительств, и, кроме того, 
такая трактовка сферы действия общей ст.3 базируется на применении субъ- 
ективных критериев. 


1 Carrillo-Suarez А. Hors de logique: contemporary issues in international humanitarian 
law as applied to internal armed conflict // American University International Law Re- 
view. — 1999-2000, vol. 1. — P. 69-70. 

2 Русинова В.Н. Нарушение международного гуманитарного права: индивидуальная 
уголовная ответственность и судебное преследование. — M., 1994. — С. 18-20. 

3 Тайдаров А. Международное гуманитарное право и внутренние вооруженные конфликты 
(Дополнительный Протокол П 1977 г.) // Юстыцыя Беларусі. — 2000, №2. — С. 69. 

4 Бюньон Ф. Международный Комитет Красного Креста и защита жертв войны. — МККК, 
2005. — С. 430. 


120 А Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar 


prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


Любые согласованные вооруженные действия, имеющие коллективный 
характер и хотя бы минимально организованные, представляют собой не- 
международный вооруженный конфликт, к которому применима CT.3. 

На практике правительство не может отрицать наличие немеждуна- 
родного вооруженного конфликта по смыслу ст.3, когда оно сталкивается 
с коллективными вооруженными действиями, которые не удается пресечь 
с помощью обычных репрессивных мер, то есть силами полиции и обыч- 
ным применением уголовного законодательства. Использование армии и 
введение чрезвычайных мер и законов в большинстве случаев являются 
убедительными доказательствами существования вооруженного конфликта 
по смыслу ст.3.! 

В настоящее время понятие «немеждународного вооруженного конфлик- 
та», а также критерии, характеризующие его, закреплены в Дополнительном 
Протоколе П 1977 г. к Женевским конвенциям. 

Концепция немеждународного вооруженного конфликта, содержащаяся 
во П Дополнительном протоколе, однако, устанавливает значительно высший 
порог применимости, чем общая ст.3 Женевских конвенций. В то время, как 
общая CT.3 применяется ко всем ситуациям немеждународного вооруженного 
конфликта, ст.1 (1) П Дополнительного протокола констатирует, что он при- 
меняется только к вооруженным конфликтам, происходящим на территории 
какой-либо Высокой Договаривающейся Стороны между ее вооруженными 
силами и антиправительственными вооруженными силами или другими 
организованными вооруженными группами, которые находятся под ответ- 
ственным командованием, осуществляют такой контроль над частью ее тер- 
ритории, который позволяет им осуществлять непрерывные и согласованные 
военные действия и применять настоящий Протокол. 

По мнению профессора Лесли Грин, это определение внутреннего воору- 
женного конфликта устанавливает настолько высокий порог применимости, 
что оно «вероятно, не будет действовать в гражданской войне до того момента, 
пока повстанцы не упрочат свои позиции и не учредят какую-нибудь форму 
правительства де-факто, как было во время национально-освободительной 
революции в Испании». Комментарий МККК к Дополнительным протоколам 
констатирует, что статья 1 П Дополнительного протокола, определяя матери- 
альную сферу применения последнего, составляет краеугольный камень этого 
документа. Она является результатом непростого компромисса, продуктом 
затяжных переговоров, и судьба этого Протокола в целом зависела от данной 
статьи до тех пор, пока она не была окончательно принята на пленарных за- 
седаниях Конференции 1977 года. 

Решение включить определение немеждународного вооруженного кон- 
фликта, делающее возможным имплементацию данного акта на основе объ- 


1 Там же. — С. 430-431. 
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ективных критериев, имело результатом сужение его применения. МККК 
предложил широкое определение, основанное на материальных критериях: 
наличие противостояния между вооруженными силами или другими орга- 
низованными вооруженными группами под ответственным командованием, 
те. с минимальной степенью организации. Эти три критерия, которые, в 
конечном счете, были приняты по отношению к повстанцам (ответственное 
командование, контроль над частью территории, который дает им возмож- 
ность осуществлять продолжительные и согласованные военные операции, 
и способность применять данный Протокол), ограничивают применимость 
этого Протокола конфликтами определенной степени интенсивности. Это 
значит, что таким образом охвачены не все случаи немеждународного воору- 
женного конфликта, в отличие от общей CT.3.! 

Одним из самых сложных вопросов, возникших при формулировании 
ст.1 П Протокола, был вопрос о критериях вооруженного конфликта, не 
носящего международного характера. Участники конференции выдвигали 
различные варианты требований, от открытого ношения оружия, контроля 
государственной территории, вплоть до того, насколько население страны 
поддерживает ту или иную стороны конфликта.? 

Таким образом, для применения П Дополнительного протокола необхо- 
димы следующие условия 

1. Наличие сторон, противостоящих друг другу. 

Противостояние должно носить вооруженный характер, в котором уча- 
ствуют правительственные и антиправительственные вооруженные силы. 
Протокол применяется, с одной стороны, в ситуации, когда вооруженные силы 
правительства противостоят антиправительственным вооруженным силам, 
то есть когда восстала часть правительственной армии, а с другой — когда 
вооруженные силы правительства сражаются против организованных в воору- 
женные группы повстанцев, что случается чаще. Этот критерий иллюстрирует 
коллективный характер противостояния; оно вряд ли может осуществляться 
отдельными лицами без согласования их действий. 

В своем проекте МККК предусмотрел, что Протокол будет применятся в 
том случае, если несколько группировок противостоят друг другу без участия 
правительственных вооруженных сил, например в случае, когда законное 
правительство перестало существовать или если оно слишком слабо, чтобы 
вмешаться в такую ситуацию“. Но в конечном итоге, данное предложение 


1 Cullen А. Key developments affecting the scope of internal armed conflict in international 
humanitarian law // Military Law Review. — 2005, vol.183. — P. 93. 

2 A.T. P. де Кастро, Международно-правовая регламентация внутренних вооруженных 
конфликтов // Московский журнал международного права. — 2000, № 1. — С. 94. 

3 Гайдаров А. Указ. соч. — С. 68-69. 

4 Комментарий к Дополнительному протоколу П. — M., 1998. — С. 63, п.п. 4460, 
4461. 
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было отклонено. Тогда к таким ситуациям будет применятся только общая 
статья 3. 

2. Ответственное командование. 

Данное условие предполагает определенную степень организованности, 
относящуюся в первую очередь к повстанческим силам, то есть создание органи- 
зации, способной, с одной стороны, планировать и осуществлять непрерывные 
и согласованные военные действия, а с другой, устанавливать дисциплину. 

3. Контроль над частью территории. 

Протокол не устанавливает конкретные размеры этой территории, но 
контроль над ней должен быть таким, чтобы он позволял проводить непре- 
рывные и согласованные военные действия и применять данный Протокол. 
Однако в реальной ситуации театр военных действий довольно подвижен и 
контроль над территорией часто переходит из рук в руки противоборствующих 
сторон, другими словами, он бывает относительным. Поэтому разработчики 
установили такое требование, при котором контроль даже над небольшим 
районом страны должен быть настолько стабильным, чтобы мог эффективно 
применяться Протокол. 

По этому поводу в литературе встречаются различные мнения, напри- 
мер, утверждается, что такое требование является возвратом к прошлому, так 
как оно близко к той концепции, которая была поддержана большинством 
государств на Женевской Дипломатической конференции 1949 года. Это 
требование «сужает» круг вооруженных конфликтов, на которые должен рас- 
пространять свое действие Протокол, так как он требует, чтобы повстанческие 
силы обладали всеми составными элементами государственности.! 

4. Непрерывный и согласованный характер военных действий. 

Данное положение означает, что военные действия заранее задуманы и спла- 
нированы и подразумевает элемент продолжительности и интенсивности. 

5. Способность применять Протокол. 

Это основной критерий, оправдывающий остальные элементы опреде- 
ления: находясь под ответственным командованием и контролируя соот- 
ветствующую часть территории, повстанцы должны быть в состоянии при- 
менять Протокол”. 

Говоря об этом требовании, следует отметить два момента: во-первых, 
если повстанцы не соглашаются применять положения данного документа, 
то для них он не действует, а во-вторых — любое положение П Протокола 
действует автоматически, когда на территории одного государства имеет 
место вооруженный конфликт, как общепризнанные обычные нормы между- 
народного права. ? 


1 А. Г.Ф. де Кастро. Указ. соч. — С. 94. 
2 Комментарий к Дополнительному протоколу П. — С. 66, п. 4470. 
3 А. Г.Ф. де Кастро. Указ. соч. — С. 95. 
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Арцибасов И.Н. и Егоров С.А. определяют следующие критерии, характе- 
ризующие немеждународный вооруженный конфликт: наличие враждебных 
организованных действий между противоборствующими силами, примене- 
ние оружия, коллективный характер выступлений, минимум организации, 
контроль над частью территории государства. 

В свете вышеуказанного можно определить некоторые юридические про- 
блемы, возникающие в связи со ст. 1 П Дополнительного протокола. Самыми 
спорными являются: 

а) Применение П Протокола к вооруженным конфликтам, в которых 

противостоят друг другу две вооруженные группы; 

b) Квалификация ситуации вооруженного конфликта, регулируемого II 

Протоколом?. 

На первый взгляд, П Протокол не применяется к вооруженным конфлик- 
там, которые могут возникнуть между организованными вооруженными 
группами, ни одна из которых не представляет существующее правительство: 
первоначальный проект МККК действительно касался, среди прочего, стол- 
кновения между организованными группами без участия правительственных 
сил. Однако текст, принятый в конечном итоге, похоже, не предусматривает 
такой ситуации, поскольку в нем рассматриваются исключительно конфликты, 
в которых вооруженные силы «одной из Высоких Договаривающихся Сторон» 
противопоставляются «антиправительственным вооруженным силам или 
организованным вооруженным группам...» 

Ни доклады Рабочей группы Комиссии, ни доклады Комиссии пленарному 
заседанию Конференции не упоминают, что вооруженная организованная 
группа, не подчиняющаяся существующему правительству, может претендо- 
вать на представление государства, в котором происходит конфликт, и стать, 
в свою очередь, «Высокой Договаривающейся Стороной": с того момента как 
правительство теряет способность контролировать всю свою территорию, в 
том числе действия одной или нескольких вооруженных групп, у него нет 
больше оснований, чем у последних, для претензий на то, чтобы продолжать 
представлять государство и требовать эксклюзивного статуса «Высокой До- 
говаривающейся Стороны». Таким образом, эти вооруженные группы могут 
утверждать, что они представляют Высокую Договаривающуюся Сторону, и 
было бы нарушением принципа невмешательства отказывать им в этом пра- 
ве, поскольку существующее правительство более не в состоянии управлять 
ситуацией на всей территории государства. 

Во время рассмотрения Дипломатической конференцией условий при- 
менения П Протокола, многие государства поддерживали тезис, который 
гласил, что право определять, подпадает ли конфликт под действие П Про- 


1 Арцибасов И., Егоров С. Вооруженный конфликт: право, политика, дипломатия. — M., 
1989. — С. 49. 
2 Давид Э. Принципы права вооруженных конфликтов. — М., 2000. — С. 98. 
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токола, принадлежит государству, на территории которого он происходит. В 
конечном итоге это предложение было отклонено, а это означало, что всту- 
пление Протокола в силу зависит исключительно от объективной реализации 
условий, предусмотренных в ст.1. 

Дипломатическая конференция неявно признала за любым компетентным 
органом права квалификации конфликта. Это может быть и правительство, 
борющееся против восстания, и сами повстанцы, притом, что квалификация 
одной стороны не будет обязывающей для противной стороны. Это может 
быть также третье государство или международная организация, которая 
могла бы при необходимости, если ее полномочия это позволяют, навязать 
свою волю.! 

Что же касается права на квалификацию вооруженного конфликта тре- 
тьими сторонами, TO по этому вопросу в деле о праве на убежище”, Между- 
народный Суд установил, что все заинтересованные государства пользуются 
равными правами на квалификацию обстоятельств конфликта, если данная 
компетенция не предоставлена в исключительном порядке одному из них. 
Международное гуманитарное право наделяет государста обязательством 
erga omnis, что подразумевает соответствующие правомочия третьих сторон 
на квалификацию ситуаций во имя обеспечения всеобщего мира. 

В вопросе о квалификации важную роль играют и международные 
организации, в частности ООН. Ст.14 ее Устава предусматривает, что »... 
Генеральная Ассамблея уполномочивается рекомендовать меры мирного 
улаживания любой ситуации, независимо от ее происхождения, которая, по 
мнению Ассамблеи, могла бы нарушить общее благополучие или дружественные 
отношения между нациями, включая ситуации, возникающие в результате 
нарушений положений данного Устава...». Из практики деятельности ООН 
можно найти примеры, когда эта организация квалифицировала в качестве 
вооруженных конфликтов немеждународного характера ситуации, которые 
сами государства рассматривали как внутренние беспорядки. 

Наконец, квалификация может исходить от суда — внутреннего или 
международного. Суд, в рамках какого-либо разбираемого дела, имеет полное 
право квалифицировать конфликт на основании критериев ст.1. Его peme- 
ние могло бы стать и обязывающим для государственного деятеля, оспари- 
вающего такую квалификацию". В решении Апелляционной палаты по делу 
Тадича трибунал отметил, что Совет Безопасности ООН! дал квалификацию 
вооруженных конфликтов на территории бывшей Югославии и одновременно 
наделил суд компетенцией квалифицировать данные ситуации. 


1 Там же. — С. 98-100. 

2 Матевосян А.Р. Защита прав человека при немеждународных вооруженных конфликтах. 
Автореферат диссертации ... к.ю.н. Ереван, 2006. — С. 11. 

3 Давид Э. Указ. соч. — С. 100. 

4 Резолюция Совета Безопастности OOH, № 808. 
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Сфера действия П Дополнительного протокола определена He только 
позитивно, но и негативно. Во-первых, конфликт не должен подпадать под 
действие [ Дополнительного протокола, то есть он не должен иметь межго- 
сударственный или национально-освободительный характер; во-вторых, 
Протокол не распространяется на «случаи нарушения внутреннего порядка, 
возникновения обстановки внутренней напряженности, такие как, беспоряд- 
ки, отдельные и спорадические акты насилия и иные акты аналогичного 
характера». 

Термин «немеждународный вооруженный конфликт» был также проана- 
лизирован и трибуналами ad-hoc по бывшей Югославии и Руанде. 

Апелляционная палата МУТЮ в своем решении по вопросу юрисдикции 
в деле Тадича определила понятие вооруженного конфликта. Было конста- 
тировано, что «вооруженный конфликт существует всякий раз, когда есть 
обращение к вооруженной силе между государствами или продолжительное 
вооруженное насилие между правительственной властью и организован- 
ными вооруженными группами или между такими группами в пределах 
государства. 

Сторона защиты в деле Тадича утверждала, что с юридической точки 
зрения не существовало явного вооруженного конфликта — внутреннего 
или международного — в то время и месте, когда и где были совершены 
предполагаемые преступления. Этот аргумент базировался на том факте, что 
конфликт в округе Прижедор был ограничен захватом власти боснийскими 
сербами и не привел к вооруженному сражению. 

Апелляционная палата отклонила аргумент апеллирующей стороны на 
том основании, что «временная и географическая сфера действия как вну- 
тренних, так и международных вооруженных конфликтов продолжается за 
пределами точного времени и места военных действий». Апелляционная палата 
констатировала то, что международное гуманитарное право применяется с 
начала таких вооруженных конфликтов и распространяет свое влияние по- 
сле прекращения военных действий до того времени, пока не будет заключен 
всеобщий мир, а в случае внутренних конфликтов — до достижения мирного 
урегулирования. Впредь до этого момента международное гуманитарное 
право продолжает применяться на всей территории воюющих государств 
или, в случае внутренних конфликтов, — на всей территории, находящейся 
под контролем противоборствующей стороны, независимо от того, прово- 
дятся ли там фактические боевые действия.? 

Судебная палата в деле Тадича применила концепцию вооруженного кон- 
фликта, использованную Апелляционной палатой. Поступая таким образом, 
она положила в основу доводов следующую интерпретацию определения, 


1 Русинова В.Н. Указ. соч. — С. 21-22. 
2 Shaw M. International Law. — Cambridge, 2003. — P. 1069. 
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подготовленного Апелляционной палатой: «Критерий, примененный Апелля- 
ционной палатой для определения существования вооруженного конфликта 
для целей общей ст. 3, концентрируется на двух аспектах конфликта: его 
интенсивности и организации сторон конфликта. В вооруженном конфликте 
внутреннего или смешанного характера эти тесно связанные критерии упо- 
требляются исключительно с целью, как минимум, проведения различия 
между вооруженным конфликтом и бандитизмом, неорганизованными и 
скоротечными восстаниями или террористической деятельностью, которые 
не являются предметом международного гуманитарного права.» 

Два аспекта внутреннего вооруженного конфликта, сформулированные 
Судебной палатой в деле Тадича, — интенсивность конфликта и организация его 
сторон, — предоставляют основания для признания вооруженного конфликта 
de facto. Судебная палата в деле Делалича поддержала эту интерпретацию не- 
международного вооруженного конфликта, утверждая, что для различения 
случаев гражданского неповиновения или террористической деятельности 
внимание следует акцентировать на продолжительности вооруженного на- 
силия и степени организации участвующих сторон.' 

По словам Сони Болаэрт-Суоминен, юридического советника Канцелярии 
Прокурора, на первый взгляд безобидное описание Апелляционной палатой 
того, что составляет вооруженный конфликт, было новаторским во многих 
отношениях. Во-первых, оно охватывает ряд гипотез и явно принимает во 
внимание конфликты между негосударственными структурами. Во-вторых, 
устанавливая низкий порог для применения гуманитарного права в целом, 
оно, в тоже время, является особенно важным своими последствиями по от- 
ношению к внутренним вооруженным конфликтам. Определение вооружен- 
ного конфликта, предложенное Апелляционной палатой, содержит не только 
классические примеры а) вооруженного конфликта между двумя или более 
странами, и b) гражданской войны между государством, с одной стороны, 
и негосударственной организацией, с другой. Оно несомненно охватывает 
третью ситуацию, с) вооруженный конфликт, в который не вовлечена прави- 
тельственная сторона, так как две или более негосударственные структуры 
сражаются друг с другом. 

МУТР также применяет такой подход. Определяя существование воору- 
женного конфликта в Руанде, трибунал полагал, что необходимо оценить как 
интенсивность, так и организацию сторон конфликта. 

Формула, предложенная в решении об определении подсудности в деле 
Тадича, также была применена к ряду других ситуаций, в частности к CH- 
туации на оккупированных Палестинских Территориях на Ближнем Востоке 


1 Cullen А. Указ. соч. — С. 100. 

2 Sonja Boelaert-Suominen. The Yugoslav Tribunal and the Common Core of Humanitarian 
Law Applicable to All Armed Conflicts // Leiden Journal of International Law. — 2000, Vol. 
13. — No.619. — P. 632-633. 
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и в Сомали. Специальный докладчик ООН о ситуации с правами челове- 
ка на Палестинских Территориях Джон Дугард неоднократно использовал 
формулу из дела Тадича в оценке ситуации на Палестинских территориях 
под оккупацией Израиля. В докладе от 4 октября 2001 года он заявил, что 
ситуация может быть охарактеризована «на нерегулярном и спорадическом 
основании» как вооруженный конфликт в связи с «частыми перестрелками 
между израильскими оборонительными силами и палестинскими бойца- 
ми». Мона Ришвами, независимый эксперт Комиссии по правам человека, 
применила формулу из дела Тадича к ситуации в Сомали для определения 
существования вооруженного конфликта и применения международного 
гуманитарного права. 

Проведенная МУТЮ характеристика немеждународного вооруженного 
конфликта как «продолжительного вооруженного насилия между прави- 
тельственными властями и организованными вооруженными группами или 
между такими группами» имела существенное влияние на свою современную 
концептуализацию в международном гуманитарном праве. Возможно, самым 
сильным свидетельством такого влияния является принятие этой формулы 
в Римском статуте Международного уголовного суда.! 

При урегулировании данного вопроса Статут МУС принимает фор- 
мулировку МУТЮ «длительное вооруженное насилие», но не применяет 
это требование к конфликтам в соответствии с общей ст.3. Более того, сама 
формулировка ст.8 (2) (f) предполагает, что она применима к одному типу 
внутреннего вооруженного конфликта — к вооруженным конфликтам, в 
которых имеет место длительное вооруженное насилие.” 

Адаптация формулы из дела Тадича в ст.8 (2) (Е) Римского статута имела 
результатом снижение порога интенсивности, требуемого для признания 
внутреннего вооруженного конфликта. Это было одобрено некоторыми авто- 
рами. По словам Адриана Boca’, «этот понижающий порог является важным, 
поскольку он уменьшает шансы того, что в государстве возникнет ситуация, 
которая не может быть квалифицирована ни как внутренний вооруженный 
конфликт, ни как чрезвычайное положение, предусмотренное в конвенциях 
по правам человека. Вследствие такого понижения может быть достигнута 
лучшая защита прав человека.» 

В своем предписании 98bis решения по делу Милошевича от 16 июня 2004 
г. МУТЮ установил, что таким образом можно увидеть, что ст. 8 не только 
согласуется с критерием по делу Тадича (Tadic Test), но также содержит части 


1 Cullen A. Указ. соч. — С. 100-103. 

2 Джинкс Д. Сфера применения международного гуманитарного права в современных 
конфликтах в отношении времени // Неформальная встреча экспертов на высшем 
уровне по вопросу подтверждения и развития международного гуманитарного 
права. — Кембридх, 27-29 июня 2003 г. — С. 8-9. 

3 Cullen А. Указ. соч. — С. 103-104. 
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решения Апелляционной палаты в деле Тадича по вопросу юрисдикции в 
своем собственном определении военных преступлений. 

Кроме того, Судебная палата в деле Лимаж ссылалась на взаимодействие 
между ст.8 Римского статута и решением Апелляционной палаты в деле Тадича 
по вопросу юрисдикции. Судебная палата в деле Лимаж установила, что она 
также осведомлена о ст.8 Статута Международного уголовного суда, который, 
inter аПа, определяет для своих целей военные преступления, совершенные в 
вооруженном конфликте немеждународного характера. Ст.8(2)(Е) Статута MYC 
приняла критерий, подобный тому, который сформулирован в деле Тадича по 
вопросу юрисдикции. Она определяет внутренний вооруженный конфликт с 
помощью тех же самых двух признаков — »продолжительного вооруженного 
насилия» и «организованных вооруженных групп», без включения добавоч- 
ных условий. Как и в юриспруденции этого трибунала, ст.8 (2) (d) Статута 
МУС затем разъясняет, что данный Статут не применяется к ситуациям 
внутренних беспорядков и напряженности, таким как мятежи, отдельные и 
спорадические акты насилия или другие действия подобного рода.! 

Статья 8 (2) (f) относится к следующим трем ситуациям: вооруженный 
конфликт между правительственной властью и раскольнической властью, 
вооруженный конфликт между правительственной властью и организованны- 
ми вооруженными группами, и вооруженный конфликт между несколькими 
организованными вооруженными группами. Термин «правительственная 
власть» должен быть истолкован как таковой, что включает не только регу- 
лярные вооруженные силы государства, но и все другие категории военнос- 
лужащих при условии, что они участвуют в продолжительном вооруженном 
насилии, включая подразделения национальной гвардии, полицейские силы, 
пограничные войска или другие вооруженные органы подобного рода. 

Но, все-таки остается открытым вопрос — относится ли международное 
гуманитарное право к деяниям, совершенным до того момента, когда военные 
действия стали длительными? Применимо ли международное гуманитарное 
право с самого начала военных действий или только с момента, когда конфликт 
может справедливо характеризоваться как длительный? Если международное 
гуманитарное право применяется только к внутренним конфликтам, которые 
достигают некоторого порога напряженности, тогда встает трудный вопрос 
относительно того момента, когда это право становится неприменимым. 
Другими словами, перестает ли применяться международное гуманитарное 
право, когда напряженность боев проходит в своем обратном движении этот 
критический момент? Или оно применяется до «общего окончания военных 
действий» или «прекращения военных действий?»? 


1 Prosecutor у. Limaj, Trial Chamber Judgment, 30 November 2005 ICTY Case No. IT-03-66-T., 
para. 87. 
2 Джинкс Д. Указ. соч. — С. 9. 
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Концепция внутреннего вооруженного конфликта, закрепленная в pe- 
шении по делу Тадича, и ее адаптация в ст.8 (2) (f) Римского статута, пред- 
ставляет прогрессивное развитие международного гуманитарного права. 
Обеспечивая основу для применения общей ст.3, эта концепция широко 
характеризует условия для определения существования вооруженного кон- 
фликта, показывая его отличие от ситуаций внутренних беспорядков. Как 
было проиллюстрировано ранее, до вынесения решения в деле Тадича по во- 
просу юрисдикции единственным критерием, разграничивающим ситуацию 
внутреннего вооруженного конфликта, был критерий, содержащийся в ст.1 
(1) П Дополнительного протокола. Снижение порога, требуемого указанной 
статьей, имело следствием расширение концепции внутреннего вооружен- 
ного конфликта путем включения ситуаций мятежа, которые до сих пор не 
требовали применения международного гуманитарного права. Общая ст.3 
сейчас признана применимой нормой в ситуациях партизанской войны, 
где военные действия происходят между организованными вооруженными 
группами без участия правительственной власти. 

Резолюция, принятая Институтом международного права на его Берлин- 
ской конференции в 1999 году «Применение международного гуманитарного 
права и основных прав человека в вооруженных конфликтах, сторонами 
которых являются негосударственные структуры», дает определение «воору- 
женного конфликта, сторонами которого являются негосударственные струк- 
туры». Таким образом, это выражение обозначает внутренний вооруженный 
конфликт между армией правительства и вооруженными отрядами одной 
или нескольких негосударственных структур, или между несколькими него- 
сударственными структурами; оно также включает внутренние вооруженные 
конфликты, в которых задействованы войска по поддержанию мира.! 

Общая ст.3 Женевских конвенций 1949 г. и П Дополнительный протокол 
1977 г. устанавливают нормы гуманитарного права, которые применяются 
исключительно к ситуациям гражданской войны. Международные актёры, 
такие как Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев и Вер- 
ховный комиссар ООН по правам человека появились в ответ на желание 
международного сообщества облегчить все формы человеческого страдания, 
независимо от их происхождения. Таким образом, уже недостаточно рассма- 
тривать только стороны вооруженного конфликта для того, чтобы определить, 
будут ли применяться нормы международного гуманитарного права.? 

Международная практика демонстрирует тенденцию к стиранию раз- 
ницы между правом международного и немеждународного вооруженных 
конфликтов. 


1 Green Г. С. The contemporary law of armed conflict. — Manchester, 2006. — Р. 259. 

2 Mattler M. J. The distinction between civil wars and international wars and its legal im- 
plications // New-York University Journal of International Law and Politics. — 1994, vol. 
26. — P. 657-658. 
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Перед составлением Женевских конвенций 1949 г. государствам было 
предоставлено право выбора включить определенные типы немеждународного 
вооруженного конфликта в сферу действия Женевских конвенций. Между- 
народный Комитет Красного Креста представил доклад, который рекомендо- 
вал, чтобы вся сфера международного гуманитарного права применялась во 
«всех случаях вооруженных конфликтов, которые не носят международного 
характера, особенно случаях гражданской войны, колониальных конфликтов 
или религиозных войн». Первоначальный проект Конвенции о защите жертв 
войны содержал общую ст.2, четвертая часть которой имела отношение к не- 
международному вооруженному конфликту. В этом проекте было очерчено, 
что «во всех случаях вооруженного конфликта, который не носит междуна- 
родного характера, особенно в случаях гражданской войны, колониальных 
или религиозных конфликтов, которые могут происходить на территории 
одной или более Высоких Договаривающихся Сторон, имплементация прин- 
ципов настоящей Конвенции будет обязательной для каждой из враждующих 
сторон. Применение Конвенции в этих обстоятельствах никоим образом 
не будет зависеть от правового статуса сторон конфликта и не будет иметь 
никакого влияния на этот статус».! 

Генеральная Ассамблея ООН в конце 1960-х годов приняла две резолюции, 
которые признали и подтвердили необходимость гарантировать применение 
основных и единообразных норм в вооруженном конфликте, независимо 
от его характера. Дальнейшее продвижение такого подхода отразилось в 
Резолюциях Совета Безопасности ООН № 788 (1992 r.), № 972 (1995 г.), №1001 
(1995 г.) относительно Либерии, № 794 (1992 г.) и № 814 (1993 г.) относительно 
Сомали, № 993 (1993 г.) относительно Грузии, и № 1193 (1998 г.) относительно 
Афганистана; все они ссылаются на важность соблюдения международного 
гуманитарного права сторонами конфликта, без различения относительно 
«типа» международного гуманитарного права, которое должно соблюдаться. 
К тому же, Бюллетень Генерального Секретаря ООН для войск по поддер- 
жанию мира, изданный в 1999 году, не проводит различия типов междуна- 
родного гуманитарного права, которое должны соблюдать войска ООН по 
поддержанию мира. 

Изначально академическая дискуссия относительно стирания юридических 
границ между типами вооруженного конфликта была продолжена в связи 
с вынесением решения Апелляционной палаты МУТЮ в предварительной 
апелляции по вопросу юрисдикции в деле Тадича.” 

Главным аргументом, выдвинутым для обоснования этой тенденции, 
является перспектива защиты физических лиц. В этом смысле Междуна- 
родный уголовный трибунал по бывшей Югославии считал, что в сфере 


1 Crawford Е. Указ. соч. — С. 454. 
2 Там же — С. 450. 
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вооруженного конфликта различие между межгосударственными и граж- 
данскими войнами заключается в ослаблении его важности, поскольку это 
имеет отношение к людям. Зачем защищать гражданских лиц от насилия 
воюющих сторон, или запрещать изнасилования, пытки или бессмысленное 
уничтожение госпиталей, церквей, музеев или частной собственности, а также 
ограничивать применение оружия, причиняющего излишние страдания, когда 
два суверенных государства вовлечены в войну, и к тому же удерживаться 
от установления идентичных запретов или предоставления идентичной за- 
щиты, если вооруженное насилие появилось «только» в пределах суверенного 
государства? Если международное право, несомненно, надлежащим образом 
охраняя законные интересы государств, должно постепенно сосредоточиться 
на защите людей, естественным является то, что вышеупомянутая дихотомия 
должна постепенно терять свой вес. 

Очевидно, что не только с точки зрения защиты физических лиц, но так- 
же с позиции субъектов, которые обязаны обеспечивать выполнение закона, 
нет достаточного основания для дальнейшего уменьшения различия между 
внутренними и международными вооруженными конфликтами. Как мы уже 
знаем, немеждународный вооруженный конфликт отличается от международ- 
ного тем, что сторонами, втянутыми в него, являются не только государства, 
но также и вооруженные оппозиционные группировки. Правовая значимость 
способности вооруженных оппозиционных группировок повиноваться гу- 
манитарным нормам, применимым к вооруженным конфликтам, не должна 
переоцениваться. Международные организации редко рассматривали такую 
способность в качестве существенного фактора при применении норм гума- 
нитарного права, иных чем общая статья 3 и П Дополнительный протокол. 

Утверждение о неспособности вооруженных оппозиционных группиро- 
вок повиноваться гуманитарным нормам, которые традиционно применимы 
только в международных конфликтах, не относится ко всем вооруженным 
оппозиционным группировкам, действующим во время внутренних конфлик- 
тов. Тот факт, что такие группировки организованы иначе, чем вооруженные 
силы государств, не означает, что они не способны соблюдать гуманитарные 
стандарты. Дело в том, что в большинстве случаев неизвестно или непонятно, 
как функционируют эти организации, и, вследствие этого, их легко называ- 
ют хаотическими и неорганизованными. Важно также проводить различие 
между вероятным нежеланием вооруженных оппозиционных группировок 
повиноваться этим нормам и их реальной способностью это делать. ? 

В этом смысле МУТЮ в отношении нынешних международных конфлик- 
тов упомянул, что «в то время как предшествующие войны были главным 


1 Prosecutor у. Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, (Decision on the Defence Motion for Inter- 
locutory Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995), n. 35, para 97. 

2 Zegveld L. Accountability of armed opposition groups in International Law. — Cambridge, 
2002. — P. 34-35. 
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образом между созданными государствами, в современных межэтнических 
вооруженных конфликтах, таких как в бывшей Югославии, часто создаются 
новые государства во время такого конфликта».! 

Наиболее сильным аргументом против отмены такого различия пред- 
ставляются нормы, касающиеся статуса военнопленных (содержащиеся в Ш 
Женевской конвенции). Точка зрения государств относительно статуса воору- 
женных оппозиционных группировок отражена в норме, сформулированной 
в общей ст.3, которая оговаривает, что «применение предшествующих поло- 
жений не будет затрагивать юридического статуса находящихся в конфликте 
сторон». Таким образом, вооруженные оппозиционные группировки не могут 
заявлять о своих правах на неприкосновенность от судебного преследования 
и наказания, будучи задержанными вооруженными силами государства за 
свои действия, противоречащие внутренним законам этого государства. 

В этом отношении заслуживает внимания международная практика, кото- 
рая показывает, что государства не должны во всех случаях использовать свои 
полномочия для наказания повстанцев всего лишь за участие в конфликте, и 
эта практика соответствует статье 6 (5) П Дополнительного протокола. Так, 
Комиссия ООН по правам человека одобрила общую амнистию, объявленную 
Президентом Кабила 19 февраля 2000 г., согласно которой двести человек, 
против которых были выдвинуты обвинения или которые были осужде- 
ны или арестованы за совершение преступлений против международной 
или внутренней безопасности государства Конго, были освобождены, как 
«своевременный и важный шаг к примирению». К тому же, договор о мире, 
подписанный воюющими сторонами в восьмилетней гражданской войне 
в Сьерра-Леоне в июле 1999 г., предоставил амнистию повстанцам, но она 
не распространялась на преступления, предусмотренные международным 
правом. Но даже если членам вооруженных оппозиционных группировок 
предоставлена некоторая судебная неприкосновенность от наказания за уча- 
стие в конфликте, это не означает, что членов этих группировок необходимо 
классифицировать в качестве военнопленных.? 

Подводя итог, необходимо отметить, что международная практика, не- 
сомненно, развивается в направлении уменьшения различия между правом, 
применимым к сторонам международного конфликта, и правом, применимым 
к сторонам внутреннего конфликта. Следуя этому курсу, международные 
органы не должны стремиться к полному выравниванию этих двух типов 
конфликтов. Предпочтительнее, чтобы были приняты те нормы и принципы, 
которые существенны для специфических обстоятельств, существующих 
во внутренних конфликтах, и для сторон таких конфликтов, в частности 
вооруженных оппозиционных группировок. 


1 Prosecutor у. Dusko Tadic, No. IT-94-1-A, para 166 (Appeals Chamber, 15 July 1999). 
2 Zegveld Г. Указ. соч. — С. 36-38. 
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Evolutia istorica a conceptului de crima de razboi 


Feodor BRIA, master, lector asistent 
Recenzent: Vitalie GAMURARI, doctor, conferenţiar universitar 


War crime is „a conduct that violates international law, a crime against international law“ 
This concept first appeared in international criminal law after World War by the Treaty of 
Versailles. Thus, article 227 was intended to create an international tribunal to prosecute 
William II of Hohenzollern, former Emperor of Germany, „the ultimate insult brought in- 
ternational morality and respect for the sanctity of drafts“ 

War crimes can be committed only during armed conflict or in connection with armed conflict, 
can be committed against soldiers but also civilians representing the so-called enemy, but not 
against its own people. War crimes have evolved through history and have undergone many 
changes through various international conventions, but rules that are stipulated in national 
criminal laws and international (Convention) may not include all varieties of crime. 


Benjamin Ferencz, procuror la Tribunalul de la Nürnberg, considera ca ,,nu 
putem avea pace fără justiție, justiţie fără lege, nici o lege demnă de acest nume fără 
un tribunal însărcinat să decidă ce este just și legal în circumstanţele date“. Dacă 
războiul a devenit teatrul comiterii unor crime atât de grave, o pace durabilă nu 
poate fi încheiată şi consolidată decât dacă autorii crimelor de război, indiferent 
dacă sunt reprezentanți ai guvernului sau simpli executanti, sunt susceptibili de a 
fi aduşi în fata justiţiei pentru faptele lor grave. Această justiţie are un merit dublu: 
a) sancţionarea exemplară a acestor crime şi b) descurajarea menită să prevină 
repetarea unor asemenea tragedii.! 

Gravitatea prejudiciabilă a infracțiunilor contra omenirii reiese din natura 
valorilor sociale vătămate sau periclitate. Ele lovesc în bunurile cele mai de pret ale 
popoarelor — coexistenta pașnică a țărilor şi securitatea omenirii. Aceste infracțiuni 
pot fi îndreptate spre exterminarea în masă a oamenilor, supunerea lor la tortură 
sau tratamente inumane, declanșarea sau purtarea războiului, aplicarea armelor 
de nimicire în masă etc. 


1 Vladimir Sacagiu, Rolul consiliului de securitate al ONU în activitatea curţii penale inter- 
nationale, Revista Moldovenească de Drept International si Relaţii Internationale, nr. 3—4 
(7—8), 2007, pag.77 
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Actele ce încalcă grav legile şi obiceiurile războiului, considerate crime de 
război sau unanim recunoscute de comunitatea internațională drept crime de 
război, au fost cunoscute de-a lungul istoriei. 

Cu privire la definiția de război, în literatura de specialitate, există mai multe 
acceptiuni. Prima ne spune că războiul este „o luptă armată dintre două sau mai 
multe state, între grupuri politice sau clase sociale, pentru a-şi realiza, prin forța 
armelor, scopurile lor politice, economice sau de altă natură”. A doua noţiune, 
dată de Emer de Vattel în opera sa „Le droit des gens ou principes de la loi na- 
turelle, Appliqués à la conduite aux affaires des Nations des Souverains“ publicată 
la Londra, în 1758 defineste räzboiul — ca starea, în care se obtine dreptul säu prin 
fortä.? O a treia definiţie, care, în opinia noastră, reflectă mai adecvat conținutul 
şi esența noţiunii de război stabilește războiul са „un fenomen social-istoric, care 
reprezintă forma cea mai violentă de manifestare a relațiilor conflictuale existente 
la un moment dat între grupări mari de oameni (popoare, naţiuni, state etc.), care 
folosesc lupta armată pentru atingerea scopurilor urmărite, ceea ce conferă acestui 
fenomen un puternic caracter distructiv?. 

Războiul are un caracter istoric, apariţia și evoluţia sa fiind determinată de 
condiţiile vieţii sociale, de schimbările care se produc în organizarea societăţii, de 
progresele înregistrate în dezvoltarea științei, a tehnicii si a factorului uman. 

Războiul din antichitate nu a cunoscut careva limitări, în acea perioadă, războiul 
fiind privit ca un mijloc de soluționare a diferendelor apărute între diferite comunități 
sociale sau pentru demonstrarea supremaţiei statului/suveranului. 

Spre exemplu, celții şi popoarele germanice ale antichităţii se caracterizau 
printr-o cruzime şi sălbăticie deosebită: înjunghiau prizonierii de război în cinstea 
zeilor, îi ardeau pe ruguri sau le luau viaţa prin alte chinuri îngrozitoare. În timpul 
luptelor, ei aruncau asupra adversarului păcură sau făclii aprinse.‘ 

În Evul Mediu războiul nu urmărea gloria, ci interesul, iar starea de pace nu 
era considerată nobilă, ci umilitoare. La începuturile feudalismului metodele şi 
mijloacele utilizate în lupte erau de o cruzime înfricoşătoare, pentru ca mai apoi, 
în sec. XI—XII, să înceapă o luptă activă pentru limitarea şi interzicerea conflict- 
elor armate. Printre încercările din Evul Mediu de a limita metodele şi mijloacele 
de realizare a acţiunilor militare şi de a exclude războiul din viața de toate zilele 
sunt: elaborarea în Spania în timpul regelui Alfons (1256—1263) a Codului celor 
şapte parti (Codigo de las siete partidas), care conţinea reguli cu privire la răniţi, 
prizonieri de război şi populaţia civilă; condamnarea folosirii arbaletelor de către 


1 Dicționar de drept international umanitar, Chisinau, ed. Pontos, 2007, pag. 240 

2 Ше Mămăligă, Efectele dreptului international asupra statelor aflate în stare de război sau 
în conflict armat în secolul al XXI-lea, Legea şi Viaţa, 2006, nr.5, pag. 4—5 

3 Ibidem, pag. 241 
Vitalie Rusu, Apariţia şi evoluţia normelor umanitare în antichitate, Analele Ştiinţifice ale 
USM, pag. 524, Seria „Ştiinţe socioumanistice“, vol. I, 2006 
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Consiliul de la Lateran din 1139, fiind considerate arme perfide, diabolice, prea 
ucigătoare, însă care au continuat a fi utilizate $.а.! 

Desigur, războaiele nu au fost interzise total, însă au apărut deja primele încercări 
de a exclude crimele săvârşite în timpul conflictelor armate. 

La data de 24 aprilie 1863, Preşedintele american Lincoln proclamă „Manualul 
de instrucțiuni al armatei americane“, conform căruia legea marțială era aplicabilă 
pe teritoriile ocupate de armată atât la ocupați, cât şi la ocupanti, reprimand atât 
„crimele de război“, cât şi cele de drept comun. Apare, în acest mod, noțiunea 
de „crime de război“, o noţiune fundamentală care avea să fie mult schimbată şi 
dezvoltată abia în secolul XX, devenind actualmente un pilon de bază al Dreptului 
Penal International.’ 

Ideea de justiţie penală internaţională a persistat demult. Se insista tot mai 
mult de a-i pedepsi pe cei vinovaţi de crime internaţionale prin crearea unei justiției 
penale internaționale. Prima tentativă a fost intentarea în anul 1474 a unui proces 
ce viza pedepsirea lui Peter von Hagenbach pentru crime comise împotriva locu- 
itorilor cetăţii Breisach, pe саге o conducea, şi a locuitorilor din vecinătatea cetății. 
El a fost judecat de o curte constituită ad-hoc, alcătuită din 28 de judecători din 
statele şi oraşele coaliției contra ducelui Burgundiei.’ 

Jurisconsultul elveţian Gustav Moynier, unul dintre cei cinci întemeietori ai 
Comitetului Internaţional al Crucii Roşii, a conceput în anul 1877 organizarea unei 
Jurisdictii criminale internationale pentru represiunea crimelor comise împotriva 
dreptului ginţilor. Competența tribunalului viza judecarea crimelor de război comise 
prin încălcarea dispozițiilor Convenţiei de la Geneva din 1864. 

Încercările de a înfiinţa o jurisdicție internaţională penală, între 1920—1936, 
a fost susținută de mai multe asociaţii internationale ale juristilor, dintre care 
Asociaţia de drept internațional şi Institutul de drept internaţional. La acest capitol, 
este remarcabilă activitatea desfăşurată de ilustrul jurist român Vespasian V. Pella, 
în special în lucrările sale, în care el preconiza crearea unui drept penal interstatal, 
având ca obiect reprimarea actelor ilicite ale statelor în raporturile lor reciproce, şi 
stabilirea în concreto a crimelor de război şi pedepsirea celor vinovaţi de săvârşirea 
infracțiunilor internationale.‘ 


1 Vitalie Rusu, Dezvoltarea dreptului umanitar în evul mediu, Analele Ştiinţifice ale USM, 
pag. 528—529, Seria „Ştiinţe socioumanistice“, vol. I, 2006 

2 Oleg Balan, Protecţia drepturilor omului prin reprimarea crimelor de război şi crimelor 
contra umanităţii, Revista Naţională de Drept, 2003, nr.1, pag.16 

3 Diana Sârcu, Irina Lupusor, Necesitatea si constituirea jurisdicției internationale penale 
permanente, Analele Ştiinţifice ale USM, pag.254, Seria „Ştiinţe socioumanistice", vol. I, 
2006 

4 Dumitru Diaconu, Curtea penală internaţională. Istorie si realitate, Ed. All Beck, Bucuresti, 
1999, pag.4 

5 Diana Sarcu, Irina Lupusor, op. cit., pag. 255 
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În literatura de specialitate!, se face o clasificare a infracţiunilor internationale: 
agresiunea, supremaţia colonială şi dominarea statelor străine, genocidul, apart- 
heidul, rasismul, sclavajul, crime de război şi ecocidul. 

Crima de război reprezintă „un comportament ce violează legile internaţionale, 
o crimă împotriva dreptului international”, şi această noțiune apare pentru prima 
dată în dreptul internațional penal după primul război mondial prin Tratatul de 
pace de la Versailles. Astfel, în articolul 227 era prevăzută crearea unui Tribunal 
Internaţional pentru judecarea lui Wilhelm al II-lea de Hohenzolern, fostul împărat 
al Germaniei, pentru „ofensa supremă adusă moralei internaționale şi respectului 
sacru al tratelor“. În baza aceluiași tratat, art. 228—230, Germania dispunea inter 
alia, adică de „dreptul aliaţilor şi al puterilor asociate de a aduce în fata tribunalelor 
militare persoanele acuzate că au comis acte de încălcare a legilor și obiceiurilor 
războiului“, de a-i judeca pe autorii crimelor de război din timpul primului război 
mondial. Însă împăratul german n-a fost judecat din considerentul că Regatul 
Olandez a refuzat să-l extrădeze, iar Germania la rândul său a refuzat să-i pună la 
dispoziţia puterilor victorioase pe cei vinovaţi de săvârșirea crimelor de război. 

În timpul celui de-al doilea război mondial şi imediat după acesta, s-au elaborat 
mai multe documente pentru stabilirea faptelor care constituiau crime de război 
şi pentru crearea unei instante penale internationale care să judece criminalii de 
război. Cel mai important dintre acestea în definirea crimelor de război rămâne 
Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg.* În art. 6 lit. b) din 
Statut sunt supuse jurisdicției Tribunalului „crimele de război, adică violările legilor 
si obiceiurilor războiului ®. 

Unul dintre cele mai importante documente pentru desemnarea crimelor de 
război este „Convenţia Naţiunilor Unite asupra imprescriptibilitatii crimelor de 
război si a crimelor contra umanităţii“, adoptată la 26 noiembrie 1968°. 

Articolul 1 din Convenţie” precizează: „Oricare ar fi data la care au fost comise, 
crimele următoare sunt imprescriptibile: 


1 Решетов Ю. A., Борьба с международными преступлениями против мира и безопасности. 
Москва, Международные отношения, 1983—224 стр. 

2 GARNER, Bryan, А. А Handbook of Criminal Law Terms. St. Paul: West Group, 2000. 751 
p. ISBN 0-314-24322-4 

3 Diana Sârcu, Irina Lupusor, op. cit., pag. 254 

4 Statutul Tribunalului Militar International de la Nurnberg // Barbaneagra A. Infractiuni 
contra pacii si securitatii omenirii. — Chisinau: Tipografia Sirius, 2005, p. 326—336. 

5 Alexei Barbäneagrä, Infractiunile contra pacii si securitätii omenirii, Chisinau, 2005, pag. 
328 

6 Stelian Scäunas, Răspunderea internaţională pentru violarea dreptului umanitar, Bucuresti, 
Ed. All Beck, 2002 

7 Convenția asupra imprescriptibilitatii crimelor de război şi crimelor împotriva umanității. 
Adoptată şi deschisă spre semnare de Adunarea Generală a ONU prin Rezoluţia 2391 (XXIII) 
din 26 noiembrie 1968. A intrat în vigoare la 11 noiembrie 1970. În vigoare pentru RM din 
26 aprilie 1993//TI, vol. 1, p. 95—99. 
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a. crimele de război, aşa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar 
International de la Nürnberg, din data de 8 august 1945 si confirmate prin 
Rezolutiile Adunării Generale a O.N.U. nr. 3 (I) si 95 (I) din data de 13 
februarie 1946 si 11 decembrie 1946 si în special, ,infractiunile grave“, enu- 
merate in Conventiile de la Geneva — din data de 12 august 1949, privind 
protecţia victimelor de räzboï“!. 

Legislatia penala a Republicii Moldova, si mai precis, alin.8 al articolului 60 

prevede prescriptia tragerii la raspundere penala: 

(8) Prescriptia nu se aplică persoanelor care au săvârșit infracțiuni contra păcii 
si securitatii omenirii, infractiuni de räzboi sau alte infractiuni preväzute de tratatele 
internationale la care Republica Moldova este parte. 

In proiectul de lege,? de asemenea se accentueaza aspectul ce se refera la modi- 
ficarea alineatului (8) al articolului 60 al Codului penal, din considerentul ca preve- 
derile legii in vigoare, ce se refera la imprescriptibilitatea unor infractiuni sunt prea 
vagi. In acest caz preferabil fiind stabilirea unei liste exhaustive a infractiunilor ce 
sunt imprescriptibile, si dupa cum urmeaza articolul 60, alineatul (8) cu urmätorul 
cuprins: 

»Prescriptia nu se aplică în cazul săvârșirii infracţiunilor prevăzute la articolele 
135—139, 141, 142 ale prezentului cod“, ceea ce considerăm bine venită această 
listă exhaustivă. 

»Infractiunile grave“ prevăzute de Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 
sunt calificate drept crime de război şi prin dispoziţiile Protocolului adițional I la 
aceste convenţii adoptat la Geneva în 1977, potrivit căruia „sub rezerva aplicării 
convențiilor [de la Geneva din 1949] şi a prezentului Protocol, încălcările grave ale 
acestor instrumente sunt considerate drept crime de război“. 

Deşi Protocolul al II-lea la Conventiile de la Geneva din 1949, privind protecția 
victimelor în conflictele armate fără caracter internațional, adoptat la Geneva în 
1977, nu face nici o referire la crimele de război, mai recent, atât Statutul Tribu- 
nalului Internaţional Penal pentru Ruanda: cât şi Statutul de la Roma al Curţii 
Penale Internaţionale, fac trimitere la numeroase acte care, săvârşite în conflictele 
armate interne, sunt considerate crime de război. De altfel, aceste statute, ca şi cel 
al Tribunalului Internaţional Penal pentru fosta Iugoslavie dezvoltă sfera actelor 
calificate drept crime de război. 

Prin urmare, pentru a defini crimele de război, trebuie să ne raportăm la 
următoarele instrumente juridice internaţionale: 

— Statutul Tribunalului Militar International de la Nürnberg, din 8 august 

1945; 


1 Victor Ponta, Daniela Coman, Curtea Penală Internaţională, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 
2004, pag.81 

2 Proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea Codului Penal al R.Moldova 

3 Statutul Curţii Penale Internationale pentru Ruanda // Barbăneagră A. Infractiuni contra 
păcii şi securității omenirii. — Chișinău: Tipografia Sirius, 2005, p.351-374. 
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— Carta Tribunalului Militar Internaţional de la Tokio din 19 ianuarie 1946; 

— Conventiile de la Geneva din 12 august 1949; 

— Protocoalele adiționale la Conventiile de la Geneva din 8 iunie 1977; 

— Statutul Tribunalului Internaţional Penal pentru fosta Iugoslavie, 25 mai 
1993; 

— Statutul Tribunalului Internaţional Penal pentru Ruanda din 8 noiembrie 
1994; 

— Statutul Curţii Penale Internaţionale de la Roma din 17 iulie 1998. 


Crimele de război și crimele contra umanităţii — analiză comparativă 


Crimele de război şi crimele contra umanităţii prezintă numeroase deosebiri, 
dar şi asemănări. Aceasta a făcut ca, în procesele internaționale pentru crime de 
război, foarte rar, poate niciodată, acestea să nu fie total distinse de crimele contra 
umanităţii. 

— crimele de război pot fi săvârşite numai în timp de război; crimele contra 

umanității pot fi săvârşite atât în timp de pace, cât şi în timp de război. 

— crimele de război pot fi săvârşite împotriva oricărei persoane, combatant 
sau nu, pe când crimele contra umanității pot fi săvârşite numai împotriva 
populaţiei civile sau a persoanelor civile. 

— crimele de război pot fi comise numai împotriva persoanelor care aparțin 
adversarului, iar crimele contra umanităţii pot fi săvârşite şi împotriva pro- 
priilor resortisanti. 

Asemănările dintre crimele de război şi crimele contra umanităţii, mergând 
uneori până la identitate de formulare, fac foarte dificilă departajarea, atunci când 
acestea sunt comise în timp de război. Când s-a adoptat Statutul Tribunalului 
Militar International de la Nürnberg, crimele contra umanităţii puteau fi comise 
numai în război; astăzi, potrivit regulilor convenţionale, ele pot fi săvârşite şi în 
timp de pace. 

Dificultatea deosebirii crimelor de război de crimele contra umanității rezultă 
din maniera în care sunt stabilite în prezent condiţiile de incriminare. Astfel, Stat- 
utul Curţii Penale Internaţionale, limitând competenţa generală a Curţii numai la 
„cele mai grave crime“ internaţionale, când stabileşte competenţa privind crimele 
de război, precizează că este vorba „În special, despre acele crime care se înscriu 
într-un plan sau o politică sau când fac parte dintr-o serie de crime analoge comise 
pe o scară largă”. 

Prevederea similară referitoare la crimele contra umanităţii stabileşte că acestea 
sunt oricare din actele „comise în cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat 
împotriva populației civile, săvârșit си intenție". În afară de elementul intentional 


1 Statutul de la Roma, art.5, раг.1 
2 Statutul de la Roma, art.8, par.1 
3 Statutul de la Roma, art.7, par.1 


Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar A 139 


prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


140 


(volitional) care, de altfel, este cerut si pentru crimele de război! si de elementul 
material, respectiv îndreptarea atacurilor împotriva populaţiei civile, pe baza cărora 
se pot diferenţia crimele de război de crimele contra umanităţii, celelalte condiții 
fac dificilă orice linie categorică de demarcaţie, mai ales acelea referitoare la desfă- 
şurarea pe scară largă, respectiv atac generalizat şi sistematic. 

Chestiunea distinctiei nu este aceeaşi pentru întreaga gamă a crimelor de război. 
În general, o crimă de război poate fi sanctionata chiar în baza unui act izolat. Din 
formularea „mai ales“ utilizată de Statut se observă o precădere a Curţii pentru 
crimele de război cele mai grave care, într-adevăr, pot fi deosebite cu dificultate. 
Concluzii similare se puteau desprinde şi din analiza textelor Proiectului de Cod al 
crimelor împotriva păcii si securității omenirii’, care impunea atât pentru crimele 
contra umanităţii, cât si pentru crimele de război condiţia de a fi săvârşite „într-o 
manieră sistematică şi pe scară largă“. 

Această distincţie dificilă are şi părţile ei pozitive. De exemplu, potrivit Stat- 
utului de la Roma’, statele care îl ratifică au posibilitatea ca timp de şapte ani de 
la ratificare să refuze competența Curţii pentru crime de război. Această excepţie 
a dus la mari controverse şi critici serioase la Conferinţa diplomatică de la Roma. 
Totuşi, experții au arătat că o crimă de război, chiar dacă pentru o perioadă nu 
poate fi judecată de Curte, dacă ea este destul de gravă încât să fie anchetată de 
Procurorul Curţii, poate fi considerată şi ca o crimă contra umanităţii şi, prin 
urmare, sanctionata. 


1 Statutul de la Roma, art.30, par.2 
2 Statutul de la Roma, art.18 si 20 
3 Statutul de la Roma, art.124 
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Conţinutul juridic al protecţiei generale şi speciale 
a copiilor în Conventiile de la Geneva 

privind protecţia victimelor conflictelor armate 
din 12 august 1949 


Virginia ZAHARIA, master 
Recenzent: Olga DORUL, doctor 


The Geneva Conventions of 1949 mark a watershed in the codification and development 
of International Humanitarian Law. The four Geneva Conventions of 1949 and the two 
Additional Protocols of 1977, popularly called the Geneva Conventions regime, have made 
significant contributions by laying down rules and principles of international humanitarian 
law for humanizing and ameliorating the conditions of victims of war which among others 
include the wounded, the sick and the civilians including children. The Geneva Conventions 
regime does not out-law the war or make the war illegal. „The essential purpose of these rules 
is“, in the words of Starke, „to reduce or limit the suffering of individuals, and to circumscribe 
the area within which the savagery of armed conflict is permissible. For this reason, they were 
sometimes known as the ‘humanitarian law of war or the rules of ‘humanitarian warfare’. 
Indeed, the currently recognized title for these rules is International Humanitarian Law 
as illustrated by the fact that the full name of the Geneva Conference of 1974—77 which 
adopted Protocols I and II in 1977, for the purpose of adding to and updating the Geneva 
Red Cross Conventions of 1949, was ‘the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and 
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts“ 


Inainte de instituirea regimului de protectie oferit de Conventiile de la Geneva, 
protectia persoanelor civile a fost guvernata de legile razboiului care au avut o 
evolutie indelungata in timp, culminind cu adoptarea Conventiei de la Haga, si in 
special, Conventiei de la Haga cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru. 
Conventia a consfintit principiul in conformitate cu care Puterea ocupanta trebuie 
să menţină legea si ordinea publică, precum si a instituit cîteva reguli elementare 
care impuneau respectarea drepturilor de familie, dreptului la viata, dreptului la 
proprietate privată si interdicția pedepselor colective. Absența oricăror convenţii 
internaţionale speciale pentru protecţia civililor putea fi explicată prin argumentul 
ca pina relativ recent principiul fundamental al dreptului războiului a dispus ca 
operaţiunile de luptă trebuie sa privească exclusiv forțele armate si populaţia civilă, 
inclusiv copiii trebuie să se bucure de imunitate absolută de participare la aceste 
operațiuni. Acest concept tradițional, însă, a fost profund modificat de evenimen- 
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tele primului räzboi mondial. Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) a 
raportat la cea de-a X-a Conferinta Internationala a Crucii Rosii, care a avut loc la 
Geneva in 1921 urmätoarele: “ Persoanele civile deodata s-au simtit a fi tratate ca 
criminali, au fost tinute in lagärele de concentrare sau in localuri rapid si defectuos 
improvizate. Barbatii, femeile si copiii, persoanele sanatoase sau bolnave, oamenii 
de toate virstele au fost adunati si plasati in conditii deplorabile, fiind lipsiti de 
comfortul elementar...“ [1] 

Desi existind inca în perioada clasică tentative de a îngrădi accesul copiilor pe 
cîmpul de luptă, abia după cea de-a doua conflagrație mondială protecția juridică 
a copilului şi-a găsit loc în dreptul internaţional umanitar. Anume după finisarea 
acestui conflict statele au resimţit nevoia stringentă de a elabora un instrument de 
drept internaţional public destinat să protejeze pe timp de război populaţia civilă, 
în general, şi copiii, ca element unul dintre cele mai vulnerabile al acesteia, în mod 
special. 

La 12 august 1949 în urma lucrărilor Conferinţei de la Geneva, care a întrunit 
reprezentanţii a 64 state, or acestea erau practic toate statele de pe planetă la acel 
timp, a fost adoptată printre altele Convenţia de la Geneva cu privire la protecția 
persoanelor civile pe timp de război, care acorda o protecţie specială copiilor. 

Conferinţa diplomatică din anul 1949 a avut meritul să prezinte prima regle- 
mentare în dreptul international umanitar a conflictelor armate neinternationale, 
conținută în articolul 3 comun celor patru convenţii la Geneva din anul 1949. In 
acest context, copiii sunt protejaţi la fel ca „toate persoanele care nu participă la 
ostilitäti [2]. 

După al doilea război mondial, comunitatea internațională a fost martorul 
apariţiei noilor forme de conflicte armate. Mijloacele şi metodele de luptă sunt în 
continuă perfecţionare. În prezent asistăm la un număr crescînd de conflicte în care 
sunt antrenate atît forțele armate organizate, precum şi combatanții atipici. Războiul 
modern cauzează pierderi mult mai considerabile printre civili şi, bineînţeles, în 
rîndurile copiilor. În scopul de a ţine cont de această evoluţie a evenimentelor pe 
arena mondială, în perioada anilor 1974—1977 şi-a ţinut lucrările o Conferință 
diplomatică, rezultatul căreia a devenit adoptarea în anul 1977 a două Protocoale 
adiționale la Conventiile de la Geneva — Protocolul adițional I la convențiile de la 
Geneva din 1949 cu privire la protecţia victimelor din conflictele armate internaționale 
şi Protocolul adițional П la convențiile de la Geneva din 1949 cu privire la protecția 
victimelor din conflictele armate fără caracter internațional. 

Suplimentar, protocoalele adiționale din 1977 au fost elaborate în principal pen- 
tru a adapta dreptul diferitor tipuri de războaie, şi în special, extinderii războiului 
de tip gherilă, pentru a ţine cont de suferinţele crescîndre a persoanelor civile în 
conflictele armate, datorate în mare parte evoluţiei mijloacelor de luptă. Ele au 
stabilit regulile fundamentale cu privire la purtarea ostilităţilor, precum şi me- 
todele și mijloacele de luptă, reguli avînd drept scop de a spori gradul de protecţie 
a persoanelor civile. Ele au formulat principiul important de distincţie dintre civili 
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şi combatanți, între bunuri civile şi obiective militare. Printre altele, aceste proto- 
coale au lărgit lista garantiilor fundamentale aplicabile tuturor persoanelor aflate 
sub puterea părții adverse. [3] 

Aceste instrumente au ameliorat considerabil protecția populaţiei civile şi, in 
special, cea a copiilor în perioada conflictelor armate. În textele actelor susmentionate 
copilul este obiectul unei protectii generale, în calitate de persoană care nu participă 
la ostilitäti, precum si obiectul unei protectii speciale, pornind de la calitatea sa de 
a fi în mod deosebit vulnerabil [2]. 

Suplimentar la cele indicate mai sus, copilul care participă la ostilitäti este la 
fel protejat. 

A. Protecţia generală a copilului, membru al populaţiei civile. În timpul 
unui conflict armat internațional, copilul intră în categoria persoanelor protejate de 
Convenţia a IV-a de la Geneva cu privire la protecţia persoanelor civile pe timp de 
război. În acest sens, el beneficiază în special de toate dispoziţiile legate de tratamentul 
persoanelor protejate, care enunţă principiul fundamental al tratamentului uman 
şi include respectarea dreptului la viaţă, a integrităţii fizice şi psihice şi interzicînd 
constringerea, tortura, pedepsele colective [2]. 

În calitate de membru a populaţiei civile, copilul beneficiază de regulile dreptu- 
lui internaţional umanitar privind purtarea războiului. Aceste reguli, care dezvoltă 
principiul realizării distinctiei dintre civili si combatanți, precum si cel al inter- 
zicerii afacerilor îndreptate contra populaţiei civile în cadrul conflictelor armate 
internaţionale şi-au găsit reflectare în Protocolul adițional I din 1977. 

Într-un conflict armat internațional copiii sunt protejaţi prin garanţiile fun- 
damentale referitoare la tratamentul persoanelor care nu participă la ostilitati, 
enunțate în articolul 3 comun celor patru Convenții de la Geneva. Datorită acestor 
dispoziţii, copilul are dreptul, cel putin, în cadrul conflictelor armate crîncene, la 
un tratament uman, care exclud atingerile aduse vieţii sale, integrităţii sale corpo- 
rale, demnităţii sale. Protocolul adițional II din anul 1977 codifică, de asemenea, 
principiul în conformitate cu care nici populaţia civilă, nici persoanele civile nu 
vor deveni obiectul atacurilor armate. [2] 

B. Protecţia specială a copilului, membru al populaţiei civile. A IV-a Convenţie 
de la Geneva cu privire la protecția persoanelor civile pe timp de război conţine 
un număr foarte mare de dispoziţii care îmbunătățesc soarta copiilor în conflictele 
armate. Astfel în anul 1949 exista deja intenţia de a proteja în special copilul contra 
consecinţelor războiului. Totodată, această Convenţie nu enunţă principiul care se 
află la baza numeroaselor sale reguli de protecţie a copiilor [2]. 

Protocolul facultativ I suplineşte această lacună. Astfel, articolul 77 cu denu- 
mirea „Protecţia copiilor“ stipulează: 

1. Copiii vor trebui să facă obiectul unui respect special si vor trebui să fie 
protejaţi împotriva oricărei forme de atentat la pudoare. Părţile la conflict 
le vor acorda îngrijiri şi ajutorul de care au nevoie, tinind seama de vîrsta 
lor sau de orice alt motiv. 
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2. Părţile la conflict vor lua toate măsurile posibile în practică pentru ca co- 
piii sub 15 ani sa nu participe direct la ostilitati, indeosebi abtinindu-se de 
la recrutarea în forțele lor armate. Atunci cînd ele încorporează persoane 
de peste 15 ani, dar sub 18 ani, Părţile la conflict se vor strădui să acorde 
prioritate celor mai în vîrstă. 

3. Dacă, în cazuri excepţionale şi în pofida dispoziţiilor paragrafului 2, copiii 
care nu au 15 ani impliniti participa direct la ostilitati si cad în miinile unei 
parti adverse, vor continua să beneficieze de protecția specială acordată de 
prezentul articol, fie că sunt sau nu prizonieri de război. 

4. Dacă sunt arestați, deţinuţi sau internaţi pentru motive în legătură cu conflictul 
armat, copiii vor fi puşi sub pază în localuri separate de cele ale adulților, 
cu excepţia cazului familiilor cazate ca unităţi familiale, aşa cum prevede 
paragraful 5 al art. 75. 

5. O condamnare la moarte pentru o infracţiune în legătură cu conflictul armat 
nu va fi executată împotriva persoanelor care nu aveau 18 ani în momentul 
savirsirii infracțiunii. “ 

Din aceste dispozitii rezulta ca principiul protectiei speciale a copilului intr-un 

conflict armat international este consacrat in mod expres. 

Suplimentar, Protocolul aditional II in articolul 4 intitulat ,Garantii fundamen- 
tale“ conţine un paragraf destinat exclusiv copiilor, se stipulează: „copiii vor primi 
îngrijirea şi ajutorul de care au nevoie“. Acest articol enumeră măsurile speciale ale 
căror obiect trebuie să devină copiii, oferind, în consecință un conținut precis de 
reguli generale enunțate mai sus. Conţinutul articolului 4 permite să fie apreciată 
importanţa pe care autorii Protocolului adițional II au acordat-o protecţiei copilului 
în conflictele armate neinternationale si să fie susținută ideea că principiul protecției 
speciale a copilului în aceste conflicte să fie afirmat [2]. 

În acelaşi timp convențiile de la Geneva, precum si protocoalele adiționale 
comportă o serie de precizări avînd drept scop asigurarea unei protectii generale si 
speciale efective a drepturilor copilului atît pentru perioada conflictelor armate, cît 
şi contra consecinţelor nefaste ale răboiului. În această ordine de idei, nou-näscutii 
sunt asimilați „răniților“, după cum sunt definiti de Protocolul I (art.8, lit.a). Su- 
plimentar, copiii mai mici de 15 ani şi mamele copiilor mai mici de 7 ani fac parte 
din categoria populaţiei civile care poate fi adăpostită în zonele sanitare şi de secu- 
ritate, stabilite de către parti într-un conflict armat international, în conformitate 
cu art.14 a Convenţiei a IV-a de la Geneva. La fel, copiii şi lăuzele intră în categoria 
persoanelor civile care în virtutea Convenţiei a IV-a trebuie să fie evacuate din 
locul asediat (art.17) [2]. 

Protocolul adițional I prevede în condiţii stricte evacuarea temporară a copiilor, 
dacă aceasta este dictată de motive imperioase ce tin de securitatea lor (art.78). 

În cadrul conflictelor armate neinternationale, Protocolul adițional II încurajează, 
în anumite situaţii, evacuarea temporară a copiilor într-o regiune unde nu au loc 
ostilitäti (art.4, $3, lit.e). 
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După cum a fost menţionat anterior, Protocolul adiţional І impune părților 
unui conflict armat internațional obligaţia de a acorda îngrijiri şi ajutor copiilor. 

În Convenţia a IV-a de la Geneva, mai multe dispoziţii tin cont de necesitățile 
speciale ale copiilor. Astfel, orice Înaltă Parte trebuie să permită trecerea liberă a 
ajutoarelor destinate copiilor sub vîrsta de 15 ani si lăuzelor (art.23). De asemenea, 
Puterea ocupantă trebuie să faciliteze buna funcţionare a instituţiilor destinate 
întrețină persoanele dependente care rămîn fără mijloace suficiente de existență sau 
sunt incapabile să-şi cîştige existenţa (art.81). Lăuzele si copiii sub vîrstă de 15 ani, pe 
care o Parte în conflict a fost nevoită să-i interneze din motive de securitate, trebuie 
să primească suplimente de hrană conform necesităţilor fiziologice (art.89). 

În temeiul Protocolului adiţional I, prioritate va fi acordată copiilor si lăuzelor 
la distribuirea ajutoarelor (art.70, $1). 

Evacuarea temporară a copiilor în termenii articolului 78 din Protocol este 
prevăzută la fel în cazurile în care necesită motive ce tin de sănătatea sau trata- 
mentul medical al copiilor (art.78, $1). 

În ce priveşte conflictul armat neinternational, Protocolul adițional II, după cum 
a fost menționat anterior, enunţă dreptul la îngrijiri si ajutor copiilor (art.4, $3). 

Cu referire la legătura dintre copil şi familia sa, în baza concluziilor unui studiu 
al UNESCO privind copilul în război, dispoziţiile dreptului internaţional umanitar 
care au drept obiect păstrarea unităţii familiale în conflictele armate, au o importanță 
deosebită. În baza acestui studiu: „Atunci cînd este aprofundată natura suferințelor 
psihice ale copilului victimă de război, descoperim că acestea nu sunt decît efectele 
războiului — însuşi — cum sunt bombardamentele, operaţiunile militare care l-au 
afectat emoţional. Simţul său de aventură, interesul său pentru distrugere pot fi 
acomodate celor mai mari pericole, şi el nu este conştient de pericol, dacă el îşi are 
în preajmă un protector, care în inima lui de copil, întruchipează securitatea. 

Aceasta este consecința evenimentelor asupra legăturilor sale afective familiale 
şi separarea de cadrul obişnuit al vieţii sale care afectează copilul, şi prin aceasta, 
despărţirea brutală de mama sa“ [2]. 

Protocolul adițional I enunţă obligaţia generală a Înaltelor parti contractante 
şi a părților beliferante de a favoriza reîntregirea familiilor care sunt separate după 
izbucnirea unui conflict armat internaţional (art.74). 

Unitatea familiei este luată în consideraţie în diverse dispoziţii cu privire la 
tratamentul persoanelor private de libertate. Convenţia a IV-a de la Geneva dispune, 
că în măsura posibilităţilor, membrii unei familii care sunt internați, vor fi reuniți 
în aceleaşi localuri, vor fi plasați separat de alti interni si le vor fi acordate facilități 
necesare pentru a purta viaţa de familie (art.82). Persoanele internate vor putea cere 
ca copiii lor lăsaţi fără supraveghere să fie internaţi (art.82). În baza Protocolului 
adițional I unitatea familiilor arestate, deținute sau internate va fi păstrată pe cît 
este posibil în perioada de detenţie (art.75, $5). 

Aceasta este, de asemenea, motivul pentru a asigura prezența maternă copilului 
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care se afla in centrul protectiei oferite de regulile Protocolului aditional I privind 
mamele copiilor de virsta frageda care depind de ele si care sunt arestate, detinute 
sau internate. Situaţia lor trebuie examinată cu prioritate (art.76, $2). 

Părţile beliferante trebuie să evite pronunțarea pedepsei capitale fata de aceste 
femei, iar dacă condamnarea la moarte este pronunțată — ea nu va fi executată 
(art.76, $3). 

Protecţia legăturii familiale a fost luată în consideraţie în cadrul evacuării 
temporare a copiilor în termenii articolului 78 din Protocolul adițional I. Această 
operaţiune este supusă unor condiţii foarte stricte. 

Consimtämintul părinţilor, tutorilor sau persoanelor cărora legea atribuie 
custodia copilului este necesară (art.78, $1). Suplimentar, toate măsurile trebuie să 
fie întreprinse pentru a păstra identitatea copiilor evacuaţi (art.78, $3). 

În virtutea principiului intangibilitätii statutului personal al copilului, enunțat 
în Convenţia a IV-a de la Geneva, se interzice unei Puteri ocupante să modifice 
situația familială sau starea civilă a copiilor (art.50). Vom cita la fel și articolul 51 
din Convenţia a IV-a de la Geneva, care interzice unei Puteri ocupante să supună 
muncilor forțate persoanele protejate cu vîrsta mai mică de 18 ani. 

În fine, expunerea tuturor măsurilor prevăzute de dreptul internaţional um- 
anitar pentru a proteja legăturile dintre copil şi familia sa va fi incompletă dacă 
nu vom menţiona, pe de o parte, dispoziţiile care au drept scop păstrarea urmei 
persoanelor dispărute, pe de altă parte, acele dispoziţii, care permit membrilor 
familiilor lor să cunoască soarta persoanelor protejate [2]. 

În virtutea Convenţiei a IV-a de la Geneva, Părţile beligerante trebuie să 
întreprindă măsurile necesare pentru ca toţi copiii mai mici de 12 ani să fie identificaţi, 
în special, prin portul unei plăci de identitate (art.24). Puterea ocupantă trebuie să 
faciliteze identificarea copiilor şi înregistrarea identităţii lor şi să creeze în cadrul 
birourilor lor de informaţii privind persoanele protejate, o secție specială însărcinată 
cu căutarea identității copiilor, care rămîne să fie nesigură (art.50). Este necesar 
să insistăm asupra extremei importante a unui sistem de identificare a copiilor, 
şi în special, a celor de vîrstă fragedă. Acesta este unicul motiv pentru a evita ca 
miile de copii să nu fie abandonaţi ca urmare a evenimentelor petrecute în cadrul 
războiului: exilurile, bombardamentele, distrugerile de orașe, etc. [2]. 

Convenţia a IV-a de la Geneva recunoaşte, printre altele, dreptul oricărei per- 
soane care se află într-un teritoriu ocupat sau pe teritoriul unuia dintre beligeranti 
de a lua cunoştinţă de noutăţile legate de locul de aflare a membrilor familiilor lor 
(art.25). 

În sfîrşit, datorită sistemului realizat de Conventiile de la Geneva si competentilor 
recunoscute de Agenţia centrală de căutare, rudele pot să primească informaţii 
privind copiii, care se află sub puterea uneia dintre Parti (art.136). 

În cadrul unui conflict armat neinternational Protocolul adițional II dispune ca 
toate măsurile necesare să fie luate pentru a facilita reîntregirea familiilor separate 
(art.4, $3, lit.d.). Evacuarea copiilor este subordonată ,,consimtamintului părinților 
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sau persoanelor care exercită custodia copiilor“ (art.3, $3, lit.e). Pedeapsa cu moartea 
nu va fi executată contra mamelor copiilor minori (art.6, $4) [2]. 

Un aspect nu mai putin important al protecţiei speciale a copiilor în conflictele 
armate tine de mediul cultural al copilului. Atunci cînd copilul rămîne în cadrul 
familiei sale, el beneficiază de mediul cultural cu care este obişnuit. Protejind me- 
diul familial al copilului, dreptul internaţional umanitar protejează, de asemenea, 
valorile morale, religia, cultura şi tradiţiile în care copilul este crescut. 

Dacă copilul este orfan, sau separat de părinţii săi, acest mediu cultural poate 
fi afectat de conflict. Din dispoziţiile dreptului internaţional umanitar cu privire 
la această categorie de copii rezultă că autorii Convenţiei a IV-a de la Geneva şi a 
Protocolului adițional I au ţinut cont de principiul conform cărui copilul, în caz 
de conflict armat internațional trebuie să beneficieze de un mediu pe cît de posibil 
apropiat celui cu care este obișnuit [2]. 

În concluzie, studiul realizat mai sus arată cum numeroasele prevederi de 
drept international umanitar stabilesc si dezvoltă principiile protecţiei speciale a 
copiilor în perioada conflictelor armate. Aceste principii acoperă o varietate largă 
de raporturi şi situaţii în care copiii sunt afectaţi de consecinţele conflictelor ar- 
mate. Totodată, aceste principii de cele mai dese ori rămîn să fie, în condiţiile lumii 
contemporane, doar unele dintre idealurile propuse de Conventiile de la Geneva 
din 1949, or situația modificindu-se considerabil atunci cînd statele vor întreprinde 
măsurile necesare pentru realizarea deplină a acestor prevederi în ordinile juridice 
interne, reglementind, în special, în cel mai detaliat mod răspunderea internaţională 
pentru nerespectarea condiţiei copilului în conflictele armate. 
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Aspecte privind evolutia conceptului 
interventiei umanitare 


Constantin BRIA, master 
Recenzent: Vitalie GAMURARI, doctor, conferenţiar universitar 


Intervening in the affairs of another state has been a subject of discussion in public interna- 
tional law for as long as laws of nations were developed. 

The concept of humanitarian intervention is not the same as humanitarian aid. Though 
closely related, intervention is when a state or group of states employs military force within 
another country's territory to protect civilians from atrocities and/or the consequences of a 
humanitarian crisis. The concept of such intervention can be found in tenets of international 
law, political science, ethics and international affairs. 

Despite the generous notions underlying the concept, which place emphasis on values like 
democracy and respect for human rights, this idea has been questioned and even criticized 
ever since it was first advanced. This right to intervene must be limited in purpose, scope, 
and means in order to prevent its abuse by hegemons and aggressors and to quell concerns 
that this is a carte blanche for the use of force. 


„Intervenția umanitară nu soluţionează problemele 
fundamentale care au dus spre conflict. Intervenţia 
câştigă timp si, ideal, salvează vieți.“ ! 


1. Noţiunea si elementele caracteristice ale intervenției umanitare 


Intervenţia umanitară este una dintre cele mai importante, actuale şi contro- 
versate probleme ale securităţii internaţionale. Ea se situează între tradiţiile realiste 
şi idealiste ale relaţiilor internationale.? 

Intervenţiile umanitare, sub aspect etic, sunt legate de întrebarea dacă sta- 
tele sunt agenţi morali. Raportându-se la pragmatismul relaţiilor internaționale, 
această dilemă morală se pune cu privire la primatul unuia dintre următoarele 
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concepte: principiul suveranităţii statelor sau problematica respectării drepturilor 
omului.! 

Conform paradigmei realiste din relaţiile internaţionale, acțiunea statelor, 
ca singuri actori ai scenei internaţionale, nu poate fi evaluată în termeni morali, 
suveranitatea lor, neputând fi pusă în nici un fel la îndoială. Ca o contrapondere 
la această doctrină, a apărut doctrina „dreptului de a interveni“, conform căreia 
puterea statului în interiorul propriilor graniţe trebuie subordonată unui „principiu 
de extremă urgență“ — nevoia unei minime protectii a drepturilor omului.? 

Ce urmează a fi efectuat într-o criză ca cea din Rwanda, când comunitatea 
internațională caută să stopeze crimele? Pot oare naţiunile, acţionând prin in- 
termediul Consiliului de Securitate al ONU, să îndeplinească „responsabilitatea 
protejării“ civililor? Ori, această doctrină reprezintă doar „Calul Troian“ pentru 
marile puteri pentru abuzuri? 

Când naţiunile isi trimit forțele sale militare într-un alt teritoriu, rareori este 
cazul pentru scopuri „umanitare“. Acestea de regulă urmăresc astfel de interese 
ca acapararea de teritorii, obţinerea avantajelor geo-strategice sau a pune mâna pe 
resurse naturale. Aceasta însă nu înseamnă ca intervenţia (chiar și cea multilaterală, 
aprobată de Consiliul de Securitate) să fie exclusă în toate cazurile. 

Anume aceste idei, „noi abordări“ au fost puse în discuţie de ONU şi au stârnit 
reacţii diverse în literatura de specialitate. 

Intervenţia, legalitatea acesteia pe motive umanitare a fost subiect de discuţii 
aprigi, anume asupra permiterii folosirii forței pentru „scopuri nobile“. 

După Brian Lepard definiția intervențiilor umanitare este următoarea: „folosirea 
forţei militare pentru a proteja victimele violării drepturilor omului“. 

Intervenţia umanitară are în vedere utilizarea forței, în mod unilateral, de către 
un stat sau o coaliție de state, în scopul de a preveni sau de a pune capăt violărilor 
grave ale drepturilor fundamentale ale omului împotriva persoanelor dintr-un alt 
stat, fără permisiunea statului pe teritoriul căruia este folosită. 

Intervenţia umanitară se referă la o intervenţie armată într-un stat de către 
alt stat cu obiectivul de a pune capăt sau a minimaliza suferinţele din primul stat.’ 
Aceste suferinţe pot fi cauzate de război civil, crize umanitare, sau crime comise 
de primul stat, inclusiv genocidul. 

Intervenția umanitară reprezintă o intervenţie de către comunitatea interna- 
tionalä pentru a curma abuzurile asupra drepturilor omului dintr-un stat, chiar 
dacă respectiva intervenţie încalcă suveranitatea statului.* 


1 Noam Chomsky. „Humanitarian Intervention’, Boston Review, December, 1993 — January, 
1994. 

2 Oliver Corten — „Humanitarian intervention: a controversial right“, accesibil la http://www. 
unesco.org/courier/1999_08/uk/ethique/txt1.htm 

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Humanitarian_intervention 
»Black’s Law Dictionary", Bryan A. Garner, West Group, 1999. Deluxe Seventh Edition page 
826. 
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Scopul intervenţiei umanitare nu este nici anexarea, nici amestecul sau încăl- 

carea integrităţii teritoriale, dar minimalizarea suferințelor civililor într-un stat. 

Intervenţia umanitară are în vedere utilizarea forței, în mod unilateral, de către 

un stat sau o coaliţie de state, în scopul de a preveni sau de a pune capăt violărilor 
grave ale drepturilor fundamentale ale omului împotriva persoanelor dintr-un alt 
stat, fără permisiunea statului pe teritoriul căruia este folosită.! 

În practică, acţiunile intervenţiei umanitare de regulă au loc prin coaliții de 

naţiuni, care pot crea două situaţii distincte: 

1) „Dreptul de a interveni“, fondatorul conceptului este filosoful Jean-François 
Revel în 1979, ce reprezintă dreptul unei sau mai multor naţiuni de a viola 
suveranitatea naţionala a unui stat, când această intervenţie a fost consimtitä 
de o autoritate supranationala. În practică, din cauza pericolelor umanitare, 
această consimtire este ulterioară. Este cazul intervenţiei Franţei în Coasta 
de Fildeş, care initial a fost fără acordul ONU. 

2) „Datoria de a interveni“ este obligaţia tuturor statelor de a acorda ajutor la 
cererea autorităţii supranationale. Această noţiune este cea mai aproape de 
cea originală a intervenţiei umanitare, excepţie fiind faptul că dreptul devine 
o datorie şi este dictată de o autoritate supranationala. 

Cei ce apără conceptul intervenţiei umanitare îl justifică prin intermediul 

imperativului moral: „noi nu trebuie să permitem ca oamenii să moară.“ 
Această idee este cuprinsă în art. 3 al Declaraţiei Universale a drepturilor omului din 
10.12.1948, orice ființă umană are dreptul la viata, la libertate si la securitatea sa.’ 

Pentru aceşti reprezentanţi, intervenţia este legitimă doar atunci când e pre- 
zentă o violare masivă a drepturilor omului şi când este acordul unui organism 
internaţional, de regulă Consiliul de Securitate al ONU. 

În literatura de specialitate? au fost formulate criteriile pentru legitimitatea 

intervenţiei umanitare: 

— violarea drepturilor omului ar trebuie să fie extrem de grave — genocidul 
sau astfel de cruzimi în masă; 

— nu trebuie să existe alte metode de a împiedica aceste violări ale drepturilor 
omului, forța militară fiind ultima soluţie posibilă; 

— intervenţia trebuie să fie în strictă conformitate cu legile războiului; 

— intervenţia trebuie să fie calculată astfel încât să cauzeze mai puţine suferințe 
statului atacat, decât ar fi în absenţa acestei intervenții; 

— cei ce intervin trebuie să se retragă când obiectivul este realizat, şi anume 
acel de a pune capăt violărilor drepturilor omului. 


1 D.G. Gogu, І. Hutanu — Intervenţia umanitara şi autoapărarea preventivă — noi concepte 
ale folosirii forţei în relaţiile internationale //Legea si viata 11/39, 2007. 

2 Declarația Universală a drepturilor omului, adoptată la New York, la 10 decembrie 1948. 
Publicată în ediţia oficială „Tratate internationale", 1998, volumul 1, pag.11. 

3 Lori E Damrosch, Louis Henkin, Richard Crawford, Oscar Schachter, Hans Smit „Interna- 
tional Law“, Cases and Materials, fourth edition, 2000. 
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Multi autori!, pe lângă aceste criterii, adaugă că intervenția umanitară ar fi 
preferabil să fie desfășurată sub egida ONU sau o altă instituție multilaterală; dar 
dacă este imposibil a obţine autorizaţia internaţională, atunci intervenţia unilaterală 
ar fi necesară. 

Astfel, după cum a definit intervenţia în 1867 Sir William V. Harcourt? drept „o 
procedură care uneori poate găsi un remediu dincolo de limitele legii. Ca şi cazul revo- 
lutiilor, esenţa lor este ilegalitatea acestora, iar justificarea lor este succesul acestora.“ 


2. Apariţia si evoluția conceptului. 


Intervenţia într-un alt stat a fost subiect de discuţii în dreptul internațional 
public pe când legile se creau încă. 

Apariţia conceptului de intervenție umanitară poate fi găsit încă în anul 1859, 
în eseul filosofului, politicianului şi economistului englez John Stuart Mill „Citeva 
cuvinte despre ne-interventie“ („A Few Words on Non-Intervention“). 

Acest eseu descrie circumstantele care ar permite statelor sa intervina in tre- 
burile interne ale altor state — „Intervenţia de a aplica neinterventia.“ 

Conform opiniei lui МШ? (1859) in Algeria si India erau popoare barbare, 
unde armatele franceze si cele britanice erau implicate. Justificarea interventiei, 
dupa Mill, era imperialismul. Mai intai el considera ca nu este posibila nici un fel 
de „reciprocitate“ cu acești „barbari“ si ulterior aceştia au numai de câștigat de la 
intervenţiile civilizate. 

Cea mai disputată întrebare este cea dacă intervenţia într-un stat străin, în 
treburile sale interne va fi oare legitimă sau nu? Va fi oare justificat ajutorul acordat 
de o naţiune poporului care luptă pentru libertate? La aceste întrebări se dau până 
în prezent răspunsuri controversate si distincte. 

În ce priveşte intervenția umanitară, trebuie operată o distincţie fundamentală 
între intervenţia pe considerente umanitare fără folosirea forței armate şi intervenția 
umanitară cu folosirea forței armate. În prima ipoteză, în crize umanitare severe, 
se poate interveni cu mijloace paşnice (politico-diplomatice, economice etc.), în 
timp ce în cea de-a doua ipoteză, intervenţia nu poate fi legitimă nici măcar de 
Consiliul de Securitate al ONU, decât în situaţia în care criza respectivă amenință 
pacea şi securitatea internaţională, în caz contrar întrunind elementele constitutive 
ale agresiunii armate.” 


Ibidem. 

http://www.191 Llencyclopedia.org/Sir_William_George_Granville_Harcourt 

John Stuart Mill (1859) A Few Words on Non-Intervention at the Online Library of Liberty. 
http://www.antiwar.com/stromberg/s051802.html 

Ibidem. 

Michael Walzer. „Ihe Argument about Humanitarian Intervention’, accesibil la http://them. 
polylog.org/5/awm-en.htm. 

7 D.G. Gogu, I. Hutanu — Intervenţia umanitară $1 autoapararea preventivă — noi concepte 
ale folosirii fortei in relatiile internationale //Legea si viata 11/39, 2007. 
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Despre conceptual de „intervenţie umanitară“, Noam Chomsky isi pune, în 
primul rand, întrebarea dacă există. Răspunsul este unul pozitiv, motivat de carac- 
terul moral al statelor, concluzie rezultând din analiza politicii externe americane 
cu privire la asemenea interventii.' 

Luând naştere, în practica relaţiilor internaţionale, o dată cu ceea ce se numeşte 
„statul westfalian“. Statul westfalian, instituit prin pacea westfaliană, este bazat pe 
4 principii fundamentale: 

a) principiul suveranităţii statelor-natiuni si dreptul fundamental la autodeter- 

minare politică; 

b) principiul egalității formale între statele-natiuni; 

c) principiul obligativitätii respectării tratatelor internationale; 

d) principiul neinterventiei unui stat în afacerile interne ale altui stat. 

Acest mod de a vedea statul este statuat de Carta Naţiunilor Unite, în forma 
principiului non-interventiei, care prevede că statelor le este interzis să-şi exercite 
autoritatea, si în mod special forța militară, în interiorul jurisdicției altor state.’ 

Articulată în jurul Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului, doctrina drep- 
turilor omului, ce presupune ca si componentă fundamentală primatul respectării 
drepturilor omului, ca alternativă la doctrina clasică a suveranităţii unui stat, s-a 
constituit în contextul apariţiei noii ordinii mondiale în care valori precum democraţia 
respectul pentru lege si pentru drepturile omului sunt considerate priorități. 

Această doctrină a apărut ca o provocare la adresa structurii legale interna- 
tionale. În asumptiile sale, această doctrină consideră statul ca agent moral. Sub 
aspect actional, prin acceptarea acestor premise, intervenţiile umanitare trebuie 
să aibă loc fără a ţine cont de frontierele naţionale sau dacă o ţară a consfințit să 
respecte o regulă („Declaraţia Universală a Drepturilor Omului“), jurisdicţia unei 
curți internationale sau acțiunea unei forte militare internationale.’ 

Pe baza rezoluţiei Uniting-for Peace din 1950, Naţiunile Unite au dezvoltat, la 
mijlocul anilor cincizeci, la cererea Secretarului General — Dag Hammarskjöld, 
un instrument cu totul nou şi neprevăzut de Cartă: aşa numitele „operaţiuni de 
menţinere a păcii“ (Peacekeeping Missions). Fără solicitarea sau autorizarea speci- 
ală a Consiliului de Securitate, el a încercat să medieze în sensul unei „diplomaţii 
preventive“ încă de la începutul conflictelor, înainte ca diferendele să atingă un 
stadiu acut. 

Spre deosebire de măsurile de ,,fortare a păcii“ prevăzute în Capitolul VII, 
aceste operaţiuni nu se bazau pe uzul de forță, servind la stabilizarea principiului 
de renunțare la violente prin instalarea unei „zone-tampon“ între părţile aflate în 
conflict. Si pentru că aceste intervenţii de menţinere a păcii iniţiate de Naţiunile 


1 Noam Chomsky. „Humanitarian Intervention’, Boston Review, December, 1993 — January, 
1994. 

2 Art 1 pet. (1), (3) si art. 2 pct. (4), (7) ale Cartei Naţiunilor Unite din 26.06.45 //Tratate 
internationale 26/5, 2001, in vigoare pentru Republica Moldova din 02.03.1992. 

3 http://ro.wikipedia.org/wiki/Etica_relatiilor_internationale 
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Unite nu sunt posibile decât cu acordul părților aflate în conflict şi pentru că soldații 
ONU nu pot face uz de arme decât pentru auto-apărare, aceste operaţiuni au putut 
căpăta acordul majorităţii mai degrabă decât acţiunile militare ale ONU. 

O probă importantă de confirmare a sistemului de menţinere a păcii în cadrul 
Naţiunilor Unite a fost conflictul din Suez din 1956: pe de o parte, Naţiunile Unite 
au reuşit să își păstreze capacitatea de acţiune în ciuda participării directe la acest 
conflict a doi dintre membrii permanenţi ai Consiliului de Securitate — Marea 
Britanie şi Franța — şi asta pentru că SUA au exercitat presiuni politice de proporţii 
asupra ambelor state, şi, pe de cealaltă parte, pentru că — după ce Marea Britanie 
şi Franța blocasera prin veto-ul lor Consiliul de Securitate —, Consiliul s-a decis, 
cu votul SUA si al Uniunii Sovietice, obținut conform procedurii „Uniting-for-Pea- 
ce-Resolution“ să convoace o întrunire de urgenţă a Adunării Generale.? 

Adunarea Generală a decis, la propunerea Secretarului General Hammarskjéld, 
să trimită trupe ONU care să supravegheze armistițiul; acestea au fost primele trupe 
ONU de menţinere a păcii, fapt care a însemnat o dezvoltare a Cartei — Cartă în 
care aceste trupe ONU, care nu erau menite să ducă la îndeplinire nici un fel de 
sancțiuni militare, ci doar să menţină armistițiul cu acordul explicit al părţilor im- 
plicate în conflict. Astăzi, aceste trupe au devenit, fără îndoială, cel mai important 
instrument al Naţiunilor Unite. 

Misiunea de menţinere a păcii din conflictul din Congo (1960 — 1964) a scos 
la iveală limitele noului instrument, temperând optimismul care plana în jurul tru- 
pelor. Cei aproape 20.000 de soldaţi din misiunea ONUC au fost mobilizați initial 
pentru a se ocupa de retragerea trupelor belgiene din Republica Congo. Mai târziu, 
mandatul lor a fost extins pentru a asigura integritatea teritorială a Congo-ului, 
pentru a preîntâmpina — respectiv inabusi — un război civil, si pentru a susține 
conducerea ţării la constituirea sistemului.’ 


Principiile de bază formulate de Hammarskjöld 
pentru intervențiile Căştilor Albastre: 


1. Toate părţile implicate în conflict trebuie să fie de acord cu intervenţia. 

2. Naţiunile Unite răspund pentru intervenţie, adică misiunile de observatori 
şi trupele de menţinere a păcii sunt organe conexe ale Consiliului de Secu- 
ritate. 

3. Căştile Albastre sunt nepărtinitoare. 

4. Căştile Albastre nu pot face uz de arme decât pentru auto-apărare. 

Prin rezoluţia 161 a Consiliului de Securitate din februarie 1961‘, trupelor de 

menţinere a păcii le-a fost îngăduită pentru prima oară utilizarea armelor într-un 


http://www.dadalos.org/uno_rom/grundkurs_2/un-entwicklung_3.htm 
http://www.dadalos.org/uno_rom/grundkurs 

Ibidem. 

http://www.un.org/documents/sc/res/1961/scres61.htm 
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alt scop decât pentru auto-apărare, acestea având permisiunea de a face uz de ele 
şi în vederea îndeplinirii misiunii ce le fusese dată. Astfel, ele însele au devenit 
treptat parte conflictuală. După unele succese inițiale, ONU a devenit prima „major 
peacekeeping failure“ (Jett). Naţiunile Unite s-au încurcat astfel din ce în ce mai 
mult în itele conflictelor intra-statale nerezolvate ale Republicii Congo. 

Invatamintele trase de pe urma misiunii din Congo, caracterizată de William 
Durch putin exagerat drept „Vietnam-ul ОМО“, au fost de durată. Peste trei dece- 
nii, nu a mai existat nici o altă misiune atât de mare şi de complexă precum fusese 
cea din Congo. În cele ce au urmat, obiectivele în ceea ce privea menţinerea păcii 
au fost cu mult mai modeste. Naţiunile Unite au încercat să respecte principiile 
formulate de Hammarskjöld, căutând mai ales acordul părților implicate in conflict 
înainte să intervină. 

Misiunile de menţinere a păcii şi-au depăşit însă în continuare limitările în 
anii 70 şi 80. Se vorbea la modul general de o criză a Naţiunilor Unite, care, la 
mijlocul anilor 80, a dobândit chiar proporţii existenţiale pentru Organizaţie, aşa 
cum o arată şi textul de mai jos: „În ceea ce privea menţinerea păcii, Naţiunile 
Unite s-au aflat, în anii şaptezeci şi optzeci, într-o criză profundă: ele au continuat 
să fie prezente în Orientul Apropiat şi în Cipru cu o serie de misiuni, dar nu au 
putut evita — în ambele zone de conflict — noi confruntări militare. Ele nu au 
putut interveni eficient nici pentru aplanarea conflictelor mai noi din Nicaragua, 
din vestul Saharei, din Cambogia si Afganistan si nici pentru aplanarea războiului 
de proporţii din ce în ce mai mari dintre Iran şi Irak.“ 

Atacul Irakului asupra Kuweitului a năruit speranţele despre o lume lipsită de 
războaie interstatale, iar destrămarea conflictuală a unor state din Africa (Soma- 
lia) şi Europa (Iugoslavia) а adus Organizaţia în fata unor provocări cu totul noi. 
Naţiunile Unite s-au văzut astfel confruntate din ce în ce mai mult cu diferende 
intra-statale. 

Între anii 1988 şi 1992 au fost constituite 14 noi misiuni, mai multe decât în 
toate cele patru decenii de existenţă a Organizaţiei. Doar în anul 1993 au existat şase 
intervenţii de menţinere a păcii şi, în ciuda unui moratoriu de la mijlocul anilor 90, 
numărul misiunilor ONU de menţinere a păcii a crescut până în 2001 la 54. 

Scopul suprem al Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU) este pacea. Acesta este 
scopul pentru care a fost constituită Organizaţia — ca succesor al Societății Natiu- 
nilor — după cel de-al Doilea Război Mondial. Totuşi, Consiliul de Securitate, cel 
mai important organ al ONU, a fost blocat pe timpul conflictului est-vest. Odată 
cu evenimentele epocale din anii 1989 şi 1990, ONU a părut să trăiască din nou 
vremuri de glorie. În această perioadă a apărut şi „Agenda pentru pace“, una dintre 
cele mai importante strategii pentru pace ale timpurilor noastre. 


1 din: Sven Gareis/Johannes Varwick, Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und 
Reformen; Bundeszentrale fiir politische Bildung Schriftenreihe Band 403, Bonn 2003, p. 
132. Accesibil la http://www.dadalos.org/uno_rom/grundkurs 
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Termenul de „pace“ este folosit în Carta Naţiunilor Unite în moduri diferite, 
fără să fie explicat în mod clar în vreun loc. În sistemul dreptului internaţional 
„clasic“, „pacea“ era înțeleasă — în secolul XIX si la începutul secolului XX — mai 
ales ca lipsa războiului.! Înţelesul pe care Naţiunile Unite l-au dat păcii este însă 
cu mult mai extins, acesta creând o arie semantică mai largă şi formulând pacea 
în sensul unui sistem global şi dinamic, care garantează dreptatea socială, respec- 
tarea şi impunerea drepturilor omului şi a raporturilor de bună vecinătate în toate 
ţările. Carta nu obligă astfel statele membre doar să renunţe la amenințarea cu sau 
exercitarea de acte de violență în vederea impunerii unor obiective politice. Carta 
cheamă toate statele să-şi aplaneze conflictele prin mijloace paşnice şi să dezvolte 
cooperarea la toate nivelele. 

Pentru a prezerva pacea, în Carta ONU a fost creat un sistem colectiv de se- 
curitate, Consiliul de Securitate fiind organul central al acestuia. Doar Consiliul de 
Securitate are dreptul, conform Capitolul VII al Cartei, să adopte măsuri de forță 
împotriva statelor ce amenință pacea lumii. Astfel de măsuri de forță pot cuprin- 
de de la sancțiuni nemilitare — de ex. embargo economic şi armat — şi până la 
intervenţii militare cu forte terestre, aeriene si navale. Statele membre pot pune la 
dispoziția ONU forte armate, conform Articolului 43 din Carta Naţiunilor Unite. 
Asemenea măsuri de forță au fost de ex. embargoul comercial impus fostei Iugoslavii 
şi instituirea unor zone interzise traficului aerian deasupra Bosniei-Hertegovina. 
Conform Articolelor 42 şi 48 din Cartă, precum şi autorizarea operaţiunii UNITAF 
(United Task Force) din Somalia din 1992 care a avut sarcina de a asigura paza 
pentru transporturile umanitare.” 

Şi pentru această etapă din dezvoltarea Naţiunilor Unite, bilanţul este unul 
amestecat în ceea ce priveşte misiunea principală — menţinerea păcii şi a securităţii 
internationale. Succeselor initiale amintite mai sus — şi mai ales succesul operati- 
unii din Namibia când această tara şi-a dobândit autonomia — li se opun eşecuri 
de proporţii, mai ales cele din Somalia si Bosnia, care au adus mari stricăciuni 
imaginii Organizaţiei. 

Prin UNOSOM II, trupele de menţinere a păcii au primit, în Somalia, pentru 
prima oară după intervenţia din Congo, un mandat care le permitea uzul de arme. 
Totuşi, această primă intervenţie umanitară a Naţiunilor Unite şi-a ratat scopul 
de dezarmare a milițiilor de clan combatante si de a acorda asistență umanitară 
de durată populaţiei. Cästile Albastre au renunţat, în urma morţii a 24 de soldaţi 
pakistanezi, la neutralitate, devenind ele însele parte din conflict. UNOSOM II a 
eşuat nu în ultimul rând din pricina următorului paradox fundamental: în loc să 
menţină o pace negociată de parti, ele trebuiau să le forțeze pe acestea să negocieze, 
devenind parte conflictuală şi înregistrând pierderi semnificative. 


1 A. Neagu. „Dreptul international umanitar si operaţiile internationale de menţinere si 
restabilire a păcii“ //Legea şi viata 10/37, 2005. 
2 Ibidem. 
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Interventiile UNPROFOR din fosta Iugoslavie au fost si ele la inceput marcate 
de încercarea de a practica o formă clasică de „peacekeeping“. S-a dovedit însă rapid 
cât de insuficient poate deveni un instrument probat într-un context pentru care nu 
a fost creat. Cästile Albastre au fost dislocate fără să existe baza unui acord între 
parti. Misiunea începută în 1992 în Croatia s-a extins din 1993 in Bosnia-Herte- 
govina, printr-o lărgire a mandatului, devenind o intervenţie menită să protejeze 
populaţia civilă fata de încălcările masive ale drepturilor omului. 

Secretarul General sustinuse în nenumărate rânduri ca trupele de menţinere 
a păcii să nu primească sarcini nepotrivite. Extinderea succesivă a mandatului 
UNPROFOR, realizată sub presiunea evenimentelor, nu s-a regăsit însă în logistica 
militară pusă a dispoziţie si în clarificarea „regulilor de joc“ ale intervenţiei. 

Misiunile eşuate din Somalia şi din fosta Iugoslavie simbolizează începutul 
crizei „peacekeeping-ului“ ONU. Experiențele înregistrate de „peacekeeping-ul“ 
pe al cărei parcurs mandatele Cästilor Albastre au fost extinse, incluzând forţa si 
acțiunile militare, au avut rezultate ambivalente. Imaginile răspândite în întreaga 
lume care înfățișau soldați americani ucişi în Somalia sau trupe ONU luate osta- 
tice în Bosnia-Hertegovina au făcut ca multe state să refuze să-şi trimită soldaţii 
în misiunile dificile. 

Ocuparea zonei de protecție ONU Srebrenica de către sârbii bosniaci în iulie 
1995 (acţiune în care cel putin 7.000 de bosniaci, care se bazaseră în zadar pe pro- 
tectia Naţiunilor Unite, au fost ucişi) a devenit sinonim cu eşecul ONU în situaţii 
conflictuale concrete. 

În Rwanda, în ciuda prezenţei misiunii ONU de menţinere a păcii, au fost 
ucişi peste 800.000 de oameni înainte ca statele să cadă de acord asupra unei in- 
terventii militare. Din cauza acestor eşecuri, ONU a căpătat în opinia publică o 
imagine proastă, apărând ca un element inofensiv si incapabil. A devenit astfel 
clar că misiunile de menţinere a păcii de tip nou aveau nevoie de un concept cu 
totul inovator. 

Chiar dacă bilanţul misiunilor ONU de menţinere a păcii nu este în nici un 
caz exclusiv negativ, Organizaţia ajunsese pe parcursul anilor 90 în ceea ce priveşte 
domeniul propriu de competenţă într-o situaţie de criză profundă. 

În ciuda strădaniilor intensificate de reformare şi a unor concepte inovatoare, 
această criză a făcut până la urmă ca centrul de greutate să se concentreze în cazul 
misiunilor de menţinere a păcii iniţiate de Naţiunile Unite şi de Consiliul de Secu- 
ritate al acestei Organizaţii asupra unor acorduri regionale şi între grupe de state. 
Această tendinţă a devenit foarte clară în războiul din Kosovo şi s-a amplificat în 
„Războiul împotriva terorismului“ dus de SUA. Astfel însă nu doar Organizaţia se 
află în pericol, ci şi ideea de bază a răspunderii colective a tuturor statelor în ceea 


1 Vitalie Gamurari. Universitatea Liberă Internaţională din Moldova. „ONU si securitatea 
internațională la 60 de ani de la adoptarea Cartei ONU“. Analele Ştiinţifice ale USM Seria 
„Ştiinţe socioumanistice“. Vol .I, 2006 ISSN 1811-2668. 
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ce priveşte pacea, aşa cum o subliniază si următorul bilanţ realizat de Gareis si 
Varwick:! ,,Pretentia Naţiunilor Unite de a construi un sistem global de menţinere 
a păcii, cu competenţe cuprinzătoare şi pretenţii legitime de urmare internaţională 
a normelor şi regulilor sale ancorate în Cartă au fost puse sub semnul întrebării. 
S-au făcut auzite reprosuri ..., conform cărora naţiunile industrializate ar instru- 
mentaliza Naţiunile Unite in mod selectiv pentru a-şi impune propriile interese. 
Naţiunile Unite sunt astfel amenințate sa fie marginalizate în domeniul sarcinilor 
centrale pentru a căror realizare au fost create în 1945. Îngrijorarea exprimată nu 
vizează însă numai potenţialul sfârşit al unei organizaţii internaţionale. Mai mult, 
aici este vorba despre întrebarea fundamentală dacă problemele păcii mondiale şi 
ale securităţii internaţionale vor mai rămâne şi pe viitor în răspunderea unui sis- 
tem colectiv de menţinere a păcii sau dacă acestea vor fi trecute la nivelul statelor, 
respectiv a sistemelor de alianţe regionale. Dacă această variantă a ar rămâne la 
latitudinea exclusivă a statelor, s-ar ajunge — mai devreme sau mai târziu — la o 
întoarcere de la ordinea de drept internaţională care s-a dezvoltat de la sfârşitul 
celui de-al Doilea Război Mondial şi asupra a cărei necesitate există totuşi, în ciuda 
oricărei fragilitäti, un consens larg între state.“ 

Un exemplu al intervenţiei umanitare de după celui de-al doilea Război Mondial, 
îl reprezintă Războiul Civil din Nigeria (Războiul Biafran) — 6 iulie 1967 — 13 
ianuarie 1970, un conflict armat cauzat printr-o tentativă de separare a provinciei 
sud-estice nigeriene — Biafra. Conflictul a dus la foamete, care a cauzat suferin- 
te enorme populaţiei, însă ignorată total de guvernare, invocând neutralitatea si 
neinterventia.’ 

Aceasta situatie a dus la crearea diferitor organizatii non-guvernamentale (ONG), 
cum ar fi „Médecins Sans Frontières“ („Medici fără Frontiere“, care promovau 
ideea ca anumite situatii care pun in pericol sanatatea publica ar putea justifica 
anumite acţiuni — de a pune sub întrebare suveranitatea statelor. Conceptul a 
fost creat la sfârşitul anilor 1980, de către profesorul Mario Bettati şi politicianul 
Bernard Kouchner. 

Scopul acestei Comisii este de a atrage atenţia asupra necesităților oamenilor 
afectaţi de dezastre umanitare şi ulterior stabilirea cărui fapt este mai impor- 
tant — respectarea suveranității sau responsabilitatea morală de a interveni. 

„Dreptul la intervenţie“ a devenit o chestiune publică pentru prima dată în 
aprilie a anului 1991, când au fost efectuate acțiuni militare contra Irakului de câ- 
teva tari vestice. Operaţiunea a fost una de protejare a populaţiei kurde, care erau 
asupriti de autorităţile Irakului. Astfel, invocând acest principiu — respectarea 


1 din: Sven Gareis/Johannes Varwick, Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und 
Reformen; Bundeszentrale für politische Bildung Schriftenreihe Band 403, Bonn 2003, p. 
132. Accesibil la http://www.dadalos.org/uno_rom/grundkurs 
http://en.wikipedia.org/wiki/A_Few_Words_on_Non-intervention. 

3 ,MSF« a fost creată in 1971 de către un grup de medici francezi, ca reacţie a războiului 
Biafra. 


Mecanisme de respectare și de garantare a aplicării normelor de drept internațional umanitar A 157 


prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


drepturilor omului, comunitatea internationala, prin intermediul anumitor institutii 
ori anumitor state erau gata a apara principiul respectiv. Consiliul de Securitate al 
ONU în nenumărate rânduri a declarat situaţia ca „amenințarea păcii si securităţii 
internaţionale“. 

Exemple ale intervenţiei umanitare: 

— Congo (1964); 

— Republica Dominicană (1965); 

— Bangladeş (1971); 

— Cambogia (1978); 

— Tanzania (1979); 

— Somalia (1992); 

— Haiti (1994); 

— Rwanda (1994); 

— Kosovo (1999). 

Acestea sunt doar aşa-numitele „posibile“ exemple ale intervenţiei umanitare 
datorită altor cauze de intervenţie (autoapărarea), drept justificare a aplicării forței. 
Ele, totuși, sunt acceptate în calitate de intervenţii umanitare.? 

Este dificil a contrazice astfel de idei, însă realitatea deseori este cu totul alta. 
Decizia de a petrece operaţiunile de menţinere a păcii pentru a proteja drepturile 
omului a unui grup implicat în conflict cu alt grup ridică un şir de întrebări. În 
majoritatea cazurilor intervenţia afectează rolul organizaţiilor non-guvernamen- 
tale umanitare. Consecințele unor astfel de cazuri sunt „militarizarea“ ajutoarelor 
umanitare. 


1 „Humanitarian intervention: a controversial right“, Olivier Corten, lecturer at the Centre 
for International Law and for Sociology applied to International Law, at the Free University 
of Brussels; http://www.unesco.org/courier/1999_08/uk/ethique/txt1.htm. 

2 Hilpold Peter. „Humanitarian Intervention: Is there a Need for a Legal Reappraisal?“ Euro- 
pean Journal of International Law, 12 (2002), pages 437—467. 


Aspecte privind co-raportul dintre dreptul international 
umanitar si alte domenii ale dreptului international public 


Liliana BOBEICA, master! 
Recenzent: Vitalie GAMURARI, doctor, conferentiar universitar 


Le droit international humanitair peut être accepter et examiner sous divèrs aspects — au 
depart de tel que le respect in integrum de celui-ci est pratiquement impossible et en finalisant 
que ce domain repézente la plus ancienne branche de droit international. En plus, le procés 
de codification coutumière de droit international humanitair a trop influencé le procés de 
codification de droit international général. On se référe en particulière, aux branches com- 
me droit de la responsabilité internationale, droit international pénale, droit de la sécurité 
internationale etc. Le co-rapport entre le droit international humanitair et certains domains 
nominalisés constituera lobjet détude du présent article. 


Introducere 


Dreptul international este influentat, gratie specificului sau, de mai multi 
factori, în mare măsură non-juridici. Aceasta se referă la toate domeniile sale. Este 
vorba despre acele valori care au fost promovate pe parcursul mai multor secole si 
care şi-au găsit întruchiparea în norme de drept internaţional. Pornim de la aceea 
că sistemul normativ internaţional este constituit din norme din diverse dome- 
nii: norme politice, juridice, morale, organizaționale, religioase etc. Interacțiunea 
dintre ele asigură o bună funcţionare a dreptului internaţional, constituit în baza 
acordurilor de voinţă liber exprimate de principalele subiecte de drept internatio- 
nal — statele suverane. Condiţia principală este ca această interdependenta să asigure 
promovarea obiectivelor principale ale dreptului internațional. Este bine cunoscut 
că o normă de drept internaţional nu poate fi adoptată în lipsa acordului politic 
din partea statelor cointeresate, iar o normă politică nu poate fi aplicată în lipsa 
suportului juridic internaţional. Doar un exemplu: pentru a legitima intervenţia 
sa în Irak în martie 2003, SUA şi aliaţii săi au adus o serie de învinuiri bazate pe 
normele dreptului internațional, chiar dacă aceastea nu s-au confirmat ulterior. 
Care nu ar fi interesele geopolitice şi geostrategice, în lipsa unei argumentări bazate 


gcc 


1 Liliana Bobeica este master în „Arta muzicală interpretare instrumentală“, Academia de 
Muzica, Teatru si Arte Plastice (AMTAP) si masterand in cadrul Programului de master 
„Drept international si institutional european (public)", ULIM. 
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pe normele dreptului international, acestea sunt sortite a fi criticate si inacceptate 
de comunitatea internationala. Finele secolului XX — inceputul secolului XXI 
se caracterizeaza printr-un efort, obiectivul cäruia este promovarea suprematiei 
dreptului international. In acest sens, dat fiind nivelul diferit al culturii juridice in 
diferite state ale globului, important ca normele sale sa i-a in consideratie traditiile 
si valorile ce ghidează societăţile în cauză. Ori, articolul 38 al Statutului CIJ, enu- 
merând sursele pe care aceasta le va utiliza în procesul de examinare si soluționare 
a spetelor înaintate, prevede şi doctrina celor mai calificaţi specialişti în materie, 
ce reprezintă principalele sisteme de drept din lume. Important în cazul dat este 
ca normele adoptate să nu contravină normelor morale. 


Codificarea 


Odată cu adoptarea Cartei ONU, sunt determinate obiectivele de bază, printre 
care se enumeră şi codificarea dreptului internațional prin intermediul constituirii 
Comisiei de drept international. Diferenţa tine de specificul fiecărei ramuri/domeniu. 
Dacă CDI şi-a propus din start codificarea principalelor domenii de drept inter- 
național, inclusiv dreptul tratatelor; dreptul diplomatic; dreptul consular; dreptul 
mării etc., printre ultimele mari succese poate servi dreptul răspunderii internati- 
onale — Comisia a lucrat timp de 25 de ani asupra documentului în cauză, iar în 
2001 a propus Adunării Generale a ONU Poiectul de Articole privind răspunderea 
statelor pentru faptele international ilicite, care a fost adoptat prin rezoluţia 56/83 
la 12.12.2001.! În opinia mai multor savanţi această codificare poate fi comparată 
cu codificardea dreptului tratatelor internaţionale şi adoptarea Convenţiei de la 
Viena din 1969. 

Între timp, dreptul internaţional umanitar, care la moment purta denumirea 
de dreptul conflictelor armate sau dreptul războiului, s-a ciocnit cu o serie de pro- 
bleme. În primul rând, dat fiind că majoritatea statelor membre ONU la moment 
constituiau statele în curs de dezvoltare, acestea au refuzat să accepte codificarea 
dreptului războiului din motive că prin aceasta se va legitima „dreptul războiului“, 
în timp ce acesta a fost scos în afara legii odată cu adoptarea Cartei ONU. Mentio- 
năm, că printr-un asemenea comportament s-a demonstrat că nu se face diferență 
între jus ad bellum şi jus in bello. 

În al doilea rând, ilegalizarea forţei în dreptul international, пісі pe departe 
nu însemna că războiul a dispărut ca atare. Din contra, „războiul rece“ declanşat 
după cel de-al Doilea Război Mondial, a dus la o modificare considerabilă a carac- 
terului conflictelor armate, majoritatea din ele având un caracret non-international. 


1 A/RES/52/135. A/56/PV.85. 12 décembre 2001. Responsabilité de l'Etat pour fait internatio- 
nalement illicite http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/477/98/PDF/N0147798. 
pdf?OpenElement 

2 Лукашук И.И. Право международной ответственности. Международное Публичное 
и Частное Право. № 2, 2002, стр. 30—43. 
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Adoptarea celor patru Convenții de la Geneva la 12 august 1949 a fost întâmpinată 
ca un succes al celor ce promovau conceptul de „umanizare“ a războiului. Chiar 
dacă acestea se vedeau aplicabile doar „războaielor clasice“, altfel spus conflictelor 
armate internaționale, totuşi, articolul 3 comun apărea ca o prevedere revoluţionară, 
care a permis să nu fie spulberate ultimele speranțe ale celor ce pledau pentru o 
„umanizare“ a războaielor contemporane. 

Dreptul internaţional al drepturilor omului. 

Dezvoltat în mare parte în cadrul dreptului naţional al statelor, în special al 
Franţei şi SUA, drepturile omului au devenit un simbol al secolului XX. Drept 
exemplu pot servi mai multe acte internaționale, obiectivul cărora a fost şi este 
constituirea unui mecanism adecvat ce ar garanta, asigura şi promova drepturile 
şi libertăţile fundamentale ale omului. Dezvoltate în lucrările iluministilor occi- 
dentali si implementate prin intermediul actelor declarative ale Marii revoluţii 
franceze şi a Războiului de independenţă al SUA, drepturile omului au devenit un 
criteriu al determinării nivelului de democratizare al oricărei societăți. Totodată, 
evident că există şi anumite diferențieri. În primul rând, spre deosebire de dreptu- 
rile omului, DIU apare ca unica ramură de drept ce prevede posibilitatea omorului 
unui combatantu de către alt combatant pe timp de conflict, fără ca persoana în 
cauză să fie trasă la răspundere penală. Iar Proptocolul II (1989) privind abolirea 
pedepsei cu moartea adițional la Pactele din 1966 prevede posibilitatea aderării 
statului cu rezervă, ce ar permite aplicarea pedepsei capitale în condiții extreme 
autorilor crimelor internaţionale. În plus, condiţiile în care sunt aplicate DIU şi 
dreptul refugiaților îşi impun amprenta vis-a-vis de drepturile omului aplicabile 
sub aspect cantitativ şi calitativ. 

Dreptul internaţional umanitar. 

Codificarea DIU datorează în mare parte CICR, care a promovat ideea ne- 
cesitätii codificării „drepturilor şi obiceiurilor de război“, obiectivul cărora a fost 
întreprins prin intermediul acordării a unui caracter cutumiar normelor ce consti- 
tuie „nucleul“ DIU. Printre acestea evident că un loc de bază îl ocupă Conventiile 
de la Geneva din 12.08.1949. Aniversarea a 60-a de la adoptarea acestora în anul 
2009 ce s-a soldat cu manifestări organizate pe toate continentele lumii, sunt un 
argument în susținerea celor spuse.! 

Codificarea DIU din start s-a văzut realizată pe două direcţii: codificarea 
dreptului de Haga si a dreptului de Geneva. Doar odată cu implicarea ONU în 
procesul de codificare a dreptului dezarmării şi graţie faptului că între domeniile 
de drept internaţional există o strânsă legătură, a dus la implicarea tot mai activă, 
deşi indirect, a ONU în procesul de codificare a DIU. Este vorba despre apariţia 
celei de-a treia direcții — dreptul de New York, obiectivul căruia este limitarea 
metodelor şi mijloacelor de război, inclusiv prin intermediul reducerii sub aspect 


1 Drept exemplu poate servi și conferinţa în cauză, obiectivul de bază al căreia este elucidarea 
principalelor problemelor cu care se confruntă dreptul internaţional umanitar. 
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cantitativ si calitativ a armelor de distrugere in masa si a armelor conventionale. 
Ne referim în primul ränd la Conventia privind armele bactereologice/biologice 
(1972) si Conventia privind armele chimice (1993). Specificul DIU consta in aceea 
ca spre deosebire de dreptul international public, care recunoaste in calitate de iz- 
vor principal tratatul international, DIU prelungeste sa promoveze ideea ca izvorul 
principal este cutuma internationala. Aceasta are loc din doua considerente. 

În primul rând, dat fiind că cutuma a stat la baza procesului de codificare 
a dreptului războiului, fapt confirmat şi de practica judiciară internațională. De 
exemplu, Tribunalul militar de la Nurnberg, a recunoscut Conventiile de la Haga 
din 1899 şi 1907, precum şi Convenţia de la Geneva din 1929 privind statutul pri- 
zonierilor de război, parte componentă a dreptului international cutumiar.! 

În al doilea rând, acest proces datorează faptului că normele ce constituie 
fundamentul DIU contemporan sunt recunoscute astăzi norme cutumiare, ceea 
ce le oferă un tratament deosebit. Aceasta este confirmat atât de practica judici- 
ară internațională (CIJ, speța privind personalul diplomatic şi consular, SUA у. 
Iran, 1980; CIJ, speța privind formațiunile militare şi paramilitare pe teritoriul 
Nicaragua, Nicaragua у. SUA, 1986; etc.), cât şi de doctrina DIU — ne referim 
în cazul dat în special la lucrarea în două volume „Normele cutumiare de drept 
international umanitar“, apărut în 2004—2005 — program susținut si finanțat de 
CICR.‘ Experții implicaţi în acest program au efectuat un studiu amplu, ce include 
practica statelor ce reflectă recunoaşterea şi aplicabilitatea diferitor norme de DIU, 
în urma căruia s-a constatat că majoritatea din ele sunt aplicabile (cel puţin la nivel 
declarativ) fără a se tine de cont de ratificarea acordurilor respective de către unele 
sau altele state. 

Dreptul refugiaților. 

Referitor la codificarea dreptului refugiaților, constatăm că acesta a fost puter- 
nic influcentat de tragicele evenimente ce au urmat după cel de-al Doilea Război 
Mondial, caracterizat printr-un număr enorm de refugiaţi cu care s-au confruntat 
statele aliate. 

Constatând influențarea procesului de comunitarizare a dreptului refugiaților, 
menţionăm că statele europene fac tot posibilul pentru a unifica prevederile naționale 


1 Gamurari У. Codificarea normelor cutumiare și a practicii judiciare internationale privind 
răspunderea pentru crime de război în cadrul ONU. Revista moldovenească de drept in- 
ternational si relaţii internationale. №1. 2008, р. 23—32. 

2 Cour International de Justice. Recueil des arrêts, avis consultatifs et ordonnances. Affaire rela- 
tive au personnel diplomatique et consulaire des Etats-Unis a Téhéran (États-Unis d'Amérique 
c. Iran). Arrêt du 24 mai 1980 http://www.icj-cij.org/docket/files/64/6290.pdf 

3 ICJ, Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua 
у. United States), Merits, Judgement, 27 June 1986. ICJ Reports 1986. http://www.icj-cij.org/ 
cijwww/ccases/cnus/cnus_cjudgment/cnus_cjudgment_19860627.pdf 

4 Хенкертс Жан-Мари и Луиза Досвальд-Бек. Обычное международное гуманитарное 
право. Нормы. МККК. 2006. 
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şi a elabora unele reguli/prevederi unice europene, care ar permite promovarea unei 
politici unice în domeniul azilului/refugiatilor. Din punct de vedere strict juridic, 
această armonizare are patru efecte majore: ea permite transpunerea în dreptul 
comunitar a dispoziţiilor Convenţiei din 1951, definirea unor noţiuni ale Conven- 
tiei din 1951, adăugarea unor noi elemente ce lipseau din regimul international de 
protecţie, si în final ea permite statelor membre să-şi contureze unele din obligaţiile 
sale ce decurg din acest regim international.' Daca după cel de-al Doilea Război 
Mondial instituția de azil era considerată ca o valoare socială ce a preluat forma 
juridică, atunci la etapa actuală, putem, prin prisma procesului actual de armonizare 
europeană, să ne întrebăm — este oare această formulă aplicabilă astăzi? 


Obiectivele 


Determinarea obiectivelor pe care le urmăresc fiecare dintre aceste ramuri ne 
permit să constatăm că toate aceste trei domenii urmăresc unul şi același scop — pro- 
movarea valorilor general umane — protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamen- 
tale ale omului. Diferenţa este doar că acest proces este dictat de anumite sutuatii 
concrete, de prezenţa unui conflict armat — indiferent care este natura acestuia, 
fie cu caracter international, fie non-international — sau situaţie ce survine în 
urma unui conflict armat sau a unor cataclizme naturale sau de alt gen. Ferm este 
una — în toate aceste situaţii este prezent aşa numitul „nucleu“ al drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului, care nu poate constitui obiectul unor nego- 
cieri sau eventuale cedări. 

Să luăm exemplul spaţiului ex-URSS, care odată cu colapsul regimului comunist 
s-a ciocnit cu un şir de conflicte armate, de facto „războaie civile“, în cadrul cărora 
cele mai dese argumente erau criteriile istorice. Nu mai departe s-a dus ex-Yugos- 
lavia, pe teritoriul căreia s-au declanșat poate cele mai sângeroase conflicte după 
cel de-al Doilea Război Mondial, iar cazul Srebrenitsa a şocat întreaga comunitate 
mondială. Cum s-au putut produce asemenea evenimente pe teritoriul statelor ce 
au trecut prin grozăviile celui de-al Doilea Război Mondial şi care au plătit un 
„tribut“ enorm pentru victoria obținută? 

Nu s-a lăsat departe de această „ispită“ cu regret nici Republica Moldova, care 
în primăvara-vara anului 1992 a fost implicată într-un conflict armat, efectele căruia 
sunt vizibile până astăzi. Care ar fi legătura dintre tema pusă în discuţie şi aceste 
conflicte? Cea mai directă. În primul rând, în cadrul acestor conflicte practic nu 
s-a vorbit nimic despre aplicabilitatea DIU, iar în rezultatul acestora regiunile în 


1 Gamurari У. Armonizarea legislatiilor statelor membre a Uniunii Europene în materie de 
drept de azil ca element al stabilirii funcţionării unui spaţiu juridic comun. Materialele 
conferinţei internationale stiintifico-practice „Reafirmarea drepturilor si libertăţilor funda- 
mentale la 60 de ani ai Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului“. Chişinău. 12.12.2008. 
Chişinău. 2009, p. 170—178. 

2 Idem. 
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cauza s-au ciocnit cu mii si zeci de mii de refugiati, prezenta cärora si nivelul de 
concentrare a servit drept bază pentru Consiliul de Securitate deseori să aplice 
prevederile Capitolului VII al Cartei ONU. Doar un exemplu: rezoluţia 1199 (1998) 
a Consiliului de Securitate al ОМО", ce a fost adoptată ca răspuns la criza din 
Kosovo, indică că deplasarea în masă a unui număr impunător de populaţie civilă 
spre frontiera cu Macedonia reprezintă un pericol real pentru pacea şi securitatea 
regională, care la rândul său, legiferează constrângerile impuse de structurile ONU, 
în special de Consiliul de Securitate. 

În al doilea rând, dat fiind că majoritatea conflictelor în cauză reprezentau 
conflicte interne, aplicabilitatea prevederilor Conventiilor de la Geneva nu avea o 
susținere reală fundamentată, ceea ce la rândul său, ducea la neglijarea problemelor 
cu care se confruntau victimele. Doar cu constituirea TPIY în 1993 şi pornirea 
primelor procese, printre care evident că prioritatea o deţine cazul Dusko Tadic, 
s-a încercat echivalarea din punct de vedere juridic a victimelor acestor conflicte 
cu cele din cadrul unui conflict armat international.’ 

Aducem un exemplu din practica Republicii Moldova. După conflictul de pe 
Nistru din 1992, Chișinăul s-a ciocnit cu un număr impunător de persoane ce au 
părăsit teritoriul conflictului şi s-au refugiat pe malul drept al Nistrului. Ulterior 
aceştea s-au organizat în „Asociaţia refugiaților transnistreni“, prin care s-a comis o 
eroare din punct de vedere juridic. Persoanele în cauză, fiind cetăţeni ai Republicii 
Moldova s-au refugiat tot pe teritoriul Republicii Moldova, deci, eu nu întrunesc 
criteriile statutului de „refugiat“, prevăzut de Convenţia de la Geneva din 1951. Pe 
de altă parte, un act normativ care ar reglementa statutul juridic al acestor per- 
soane „intern-deplasate“ lipseşte. În cazul dat ne ciocnim cu o situaţie paradoxală: 
persoanele refugiate în Ucraina se bucură de statut de refugiat, pe când cei ce s-au 
refugiat în partea dreaptă a Nistrului — nu. În situaţia creată ne ciocnim cu o dile- 
mă — norma de drept nu-şi atinge obiectivul principal — asigurarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului, care trebuie să se aplice în lipsa unor criterii 
de diferit gen. Ori, în cazul nostru, criteriul este natura conflictului armat. 

Tendintele contemporane duc la lichidarea unor asemenea bariere, în special 
prin acordarea caracterului cutumiar normelor ce constituie temelia ramurilor 
enumerate, fie este vorba despre dreptul refugiaților, dreptul internațional umanitar 
sau drepturile omului. 

Procesul de globalizare şi universalizare prin care trec şi ramurile respective de 
drept isi lasă amprenta asupra co-raportului între acestea. Fiind una din cele mai 
vechi ramuri de drept, DIU pe parcursul evoluţiei sale a stabilit tangenţă cu mai 
multe domenii de drept internațional. Printre acestea, în primul rând se enume- 


1 Rezoluția Consiliului de Securitate a ONU Nr.1199 (1998) www.un.org/french/docs/sc/1998/ 
res1199f.pdf 

2  Gamurari V. Delimitarea dintre dreptul aplicabil conflictelor armate internationale și celor 
non-internationale în practica Tribunalului Penal International pentru ex- Yugoslavia. Legea 
şi viata (publicație stüntifico-practicä). Iulie 2006, р. 32—36. 
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ră — dreptul internaţional penal, dreptul securității internaționale, drepturile omu- 
lui, dreptul refugiaților. Legătura cu dreptul international penal reiese din faptul ca 
pentru încălcarea prevederilor DIU este stabilită răspunderea penală, inclusiv la nivel 
national si inernational. Cu dreptul securităţii internationale — procesul de limitare 
sub aspect cantitativ şi calitativ este reglementat de ambele domenii, iar cu dreptul 
refugiaților — aceştea, deseori sunt rezultatul situaţiei reglementate de DIU. 


Răspunderea 


Nivel naţional 

Răspunderea la nivel naţional, în primul rând, este orientată spre universalizarea 
şi uniformizarea acestui proces în ordinele juridice interne ale statelor. Ultimul de- 
ceniu al secolului XX, grație procesului de globalizare, s-a caracterizat prin aplicarea 
şi accetarea tot mai largă a principiului jurisdicției universale. În special acesta se 
referă la crimele internaționale, inclusiv crimele contra omenirii, crimele de război, 
genocidul. Traditional din această categorie fac parte si crimele contra păcii, dar la 
moment Statutul CPI nu conține componența de agresiune si putem doar teoretic 
să constatăm componenţa în cauză, în special prin intermediul textului rezoluţiei 
3314 (1974) a Adunării Generale a ONU privind definirea agresiunii.! 

La momentul destramării ex-URSS şi a ex-Yugoslaviei apăruse mai multe chesti- 
uni referitor la nivelul de aplicabilitate a normelor internaţionale în ordinele juridice 
interne ale statelor, în condiţiile în care acestea nu au avut încă posibilitatea să se 
expună. Cu o situaţie asemănătoare s-a ciocnit şi Republica Moldova. Un singur 
exemplu: în cadrul conflictului armat de pe Nistru din 1992 la răspundere penală 
pentru crime de război conform Codului penal al Republicii Moldova, în vigoare la 
acel moment, nu a fost trasă nici o persoană din simplul motiv că capitolul respec- 
tiv presupunea prezenţa stării de război de juire, ceea ce evident lipsea. Republica 
Moldova a ratificat Conventiile de la Geneva în anul 1993. 

Implementarea principiului jurisdicției universale impune elaborarea unei 
strategii de o lungă durată din motiv că instanţele judiciare nu sunt gata de cele 
mai dese ori să se reorienteze în această direcţie. Printre măsuri de acest gen se 
enumeră organizarea şi desfăşurarea diferitor mese rotunde, conferinţe, semina- 
re etc., cu partiiparea experților în domeniu şi antrenarea cât mai mare a factorilor 
de decizie la nivel naţional. Şi aici un rol deosebit îl au organismele internaționale 
specializate şi experţii autohtoni. 

Iată doar un singur exemplu. În ultimii ani ai existenţei ex-URSS, în scopul 
acordării unei protectii participanţilor la „războiul“ din Afganistan din 1979—1989, 
a fost adoptată legea privind amnistierea acestora. Odată cu destrămarea URSS, 
Rusia ca succesor, aplică în continuare acest act normativ, pe când cetățenii celor- 


1 Gamurari V., Osmochescu N. Suveranitatea si dreptul international: probleme teoretice si 
practice actuale. Chişinău. CEP USM, 2007, p.104. 
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lalte foste republici sovietice nu se bucurä de un asemenea tratament. Ca rezultat, 
o buna parte din originarii acestor noi state au ramas pe teritoriul Rusiei, inclusiv 
şi din teama de a nu fi trasi la răspundere pentru încălcările comise în perioada 
conflictului. Această problemă a fost nu o dată abordată în Ucraina. În cadrul mai 
multor mese rotunde cu partiiparea factorilor de decizie din Ucraina experţii s-au 
expus privind importanţa informării acestor persoane referitor la pericolul care 
poate apărea odată cu deplasarea acestora în statele ce recunosc şi aplică principiul 
jurisdicției universale, printre care se enumeră marea majoritate a statelor membre 
a Uniunii Europene. 

Nivel internațional 

Răspunderea la nivel internaţional este asigurată, în special prin intermediul 
constituirii unor instanţe ad hoc sau cu caracter permanent la nivel internaţional. 
În plus, în mod indirect şi unele hotărâri ale CI] reflectă răspunderea în DIU sau 
ce reflectă dreptul refugiaților, sau drepturile omului în general. Hotărâri...... 
Nicaragua у. SUA (1986) privind formațiunile militare şi paramilitare pe teritoriul 
Nicaragua; Bosnia şi Herhegovina v. Serbia si Montenegro (2007) privind aplicarea 
Convenţiei de genocid din 1948’; 

Aducem ca exemplu unele avize consultative adoptate de CIJ. Este vorba despre 
Avizul (1971) privind nerecunoasterea efectelor prezenţei administraţiei sud-africane 
în Africa de Sud-Vest?; Avizul (1996) privind legalitatea aplicării armei nucleare“; 
Avizul (2004) privind efectele instaurării zidului pe teritoriile palestiniene ocupate, 
inclusiv Ierusalimul de Est.” Rămânem în aşteptarea Avizului referitor la caracterului 
legal al Declaraţiei independenţei Kosovo. Sigur că aceste avize nu au forță juridică 
directă, dar sunt un sopurt esenţial în procesul de interpretare a normelor de drept 
internaţional, asigurând o corectă aplicare a acestuia de către subiectele sale. 

Codificarea răspunderii prin intermediul practicii judiciare pentru încălcarea 
normelor DIU a fost începută de Tribunalele militare de la Nurnberg (1945) si Tokyo 
(1946), apoi prelungită de Tribunalele Penale Internationale pentru ex-Yugoslavia 


1 Datele sunt preluate din arhiva personală a dlui Gamurari V., care este recenzent al articolului 
în cauză si sunt utilizate cu acordul dlui. 

2 Cour International de Justice. Application de la convention pour la prévention et la répression 
du crime de génocide (Bosnie-Herzégovine c. Serbie-et-Monténégro), arrêt du 26 février 
2007 http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13684.pdf 

3 Cour International de Justice. Conséquences juridiques pour les Etats de la présence con- 
tinue de l'Afrique du sud en Namibie (sud-ouest Africain) nonobstant la résolution 276 
(1970) du Conseil de sécurité, avis consultatif, 21 juin 1971 http://www.icj-cij.org/docket/ 
files/53/5594.pdf 

4 Cour International de Justice. Licéité de l'utilisation des armes nucléaires par un Etat dans 
un conflit armé, ordonnance avis consultatif, 8 juilliet 1996 http://www.icj-cij.org/cijwww/ 
cpublications.htm 

5 Curtea Internaţională de Justiţie. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind efectele juridi- 
ce ale edificării unui zid în teritoriile palestiniene ocupate http://www.icj-cij.org/cijwww/ 
cdocket/cmwp/cmwpframe.htm 


Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


(1993) şi Rwanda (1994). A fost influențată instituţia în cauză şi de tribunalele mixte 
(hibrit), ca de exemplu Curtea Specială pentru Sierra Leone, Camerele Extraordinare 
pentru Cambodja, Tribunalul pentru Timorul de Est, Tribunalul pentru Irak etc. 
Pracica judiciară a acestor instante a influențat si va influența în continuare practica 
Curţii Penale Iternationale constituite prin Tratatul de Roma din 1998 şi care a 
început să funcționeze din 01.07.2002. 


Implementarea 


Reflectând procesul de implementare a domeniilor supuse studiului, dorim 
să pornim de la caracteristica normelor respective sub aspect de aplicare în timp, 
proces care influențează în mod progresiv procesul de implementare. Ne referim 
la aplicabilitatea în timp din considerente că această clasificare ne dă răspunsul cel 
mai bun la stabilirea co-raportului dintre drepturile omului — dreptul internațional 
umanitar — dreptul refugiaților. 

De la bun început dorim să caracterizăm criteriile ce stabilesc aplicabilitatea în 
timp a acestora. În cauzl dat vom lua ca bază criteriile impuse DIU, şi anume, normele 
în cauză încep a fi aplicate imediat din momentul declanșării de facto a unui conflict 
armat şi încetează în momentul lichidării ultimelor consecinţe ale conflictului armat. 
Evident că poate apărea întrebarea de genul: care este nivelul de intensitate, care este 
numărul victimelor etc., care ar argumenta această aplicabilitate. Credem că cel mai 
corect răspuns ar fi cel acordat de Comentariile CICR la Conventiile de la Geneva si 
Protocoalele adiţionale — indiferent de numărul bolnavilor, răniților, prizonierilor 
de război, fie că este vorba despre unul sau doi, din momentul constatării faptului 
prezenţei acestora Conventiile şi Protocoalele sunt aplicabile.! 

Sub aspect de jus temporis, normele în cauză sunt grupate în trei subcategorii: 

1. Norme aplicabile nemijlocit în timpul conflictului armat. Această categorie 
este constituită în mare parte din normele DIU si reglementează în special starea de 
beligerantä. Piatra de temelie o constituie dreptul de Haga și dreptul de Geneva. 

2. Norme aplicabile în perioada post-conflictuală. Categoria în cauză repre- 
zintă un melange real dintre cele trei domenii caracterizate. În primul rând, este 
vorba despre aplicarea dreptului de ocupaţie (DIU), drept ce se impune, inclusiv 
prin analogie, în orice situaţie, indiferent de natura conflictului armat. În ultimul 
timp tot mai des se vorbeşte despre aplicarea dreptului de ocupaţie prin analogie 
operaţiunilor de impunere a păcii. Iar dacă luăm în consideraţie că asemenea ope- 
raţiuni pot fi declanşate nu doar în situaţii de conflict armat, dar si după cum am 
menţionat anterior, în caz de prezenţă a unui pericol real pentru pacea si securita- 
tea regională — numărul mare de refugiaţi, intern-deplasati în urma unor situații 
excepţionale; criză alimentară; boli etc. 


1 Closca Ionel, Suceava Ion. Drept international umanitar. Editura „Şansa“. Bucuresti. 1992, 
р. 378—383. 
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In al doilea rand, este vorba despre asigurarea procesului de reintoarcere a 
refugiatilor, a persoanelor fortat-deplasate (dreptul refugiatilor), schimbul de pri- 
zonieri de razboi (DIU), precum si asigurarea unor conditii elementare tuturor 
categoriilor de persoane in asemenea situatii (drepturile omului). 

Şi-n al reilea rand, să nu uităm că indiferent de situaţiile create si obiectivele 
urmărite, condiţia sine qua non este asigurarea „nucleului“ drepturilor omului, ceea 
ce ne permite să constatăm caracterul imperativ al acestor norme. 

3. Norme aplicabile în timp de pace. Referitor la această categorie, constatăm 
că ea inruneste toate cele trei domenii supuse studiului. În cazul dat este vorba des- 
pre datoria statului de a-şi onora obligaţiile asumate pe plan international privind 
implementarea prevederilor convenţionale şi cutumiare în ordinea juridică internă 
a sa. Acesta are loc prin intermediul ajustării legislaţiei naţionale la standardele 
internationale, asigurarea aplicabilitätii directe a normelor internationale, în situația 
în care normele naționale contravin acestora, de către instanţele judiciare naţionale, 
implementarea în procesul educațional naţional a valorilor internaţionale respective. 
Referitor la ultima prevedere, menţionăm că si activitatea de astăzi face parte din 
categoria nominalizată. 

Caracterizând procesul de implementare, atât la nivel internațional, cât şi 
national, a domeniilor supuse studiului, trebuie să evidentiem aportul deosebit al 
organismelor internationale implicate. Este vorba în primul rând despre ICNUR si 
CICR, care monitorizează situaţia refugiaților şi a victimelor conflictelor armate şi 
promovează valorile general-umane prezente în acordurile internaţionale principale, 
elaborate şi promovate de ele. 


Incheiere 


In urma studiului efectuat putem evidentia unele legitäti. Este vorba despre 
prezenta unei interdependente cerscande dintre ramurile/domeniile dreptului in- 
ternational public. Asa, dreptul international umanitar poate servi exemplu la ca- 
pitolul recunoaşterii caracterului cutumiar pentru normele ce constituie „nucleul“ 
acestuia, este vorba despre Conventiile de la Geneva şi Protocoalele adiționale. La 
rândul său, dreptul refugiaților poate prezenta interes la capitolul comunitarizării 
prin intermediul procesului de uniformizare a normelor europene şi naţionale 
ale statelor membre. Şi-n sfârşit, drepturile omului reprezintă un exemplu expres 
al implementării şi aplicării supremaţiei dreptului internațional şi recunoaşterea 
caracterului imperativ al unor valori general-umane. 

Concluziile expuse sunt binevenite pentru Republica Moldova, care se află la 
un început de cale de recunoaștere a valorilor democratice, care după opt ani de 
„hibernare“ comunistă, are şanse reale de intra în rândul statelor ce promovează 
şi asigură aceste valori — valori care la începutul secolului XXI sunt recunoscute 
ca axiome si reprezintă criteriul „civilizării“ unei societăţi. 
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Participarea Republicii Moldova 
în operaţiunile de menţinere a păcii — 
obligatiune ce reiesă din angajamentele asumate 


Elena MILCENCO, master 
Recenzent: Nicolae OSMOCHESCU, doctor, profesor universitar 


After its independence proclamation, Republic of Moldova exposed to promote its own se- 
curity policy, taking in consideration all existing realities and circumstances. The main idea 
was not only to assure independence of its own souveranity and territorial integrity, but to 
act as a member of huge organism, called United Nations. 

Thus, joining at 2 of March 1992 United Nations Organisation was not a formality, but an 
engagement of honour. Becoming thus, a member state of UN Republic of Moldova took 
legal responsability to act in peacekeeping and international security protection. This was 
presumed on the highest legaly provided level in Constitution. 

At the same time it is important to determinate correlation between art.8 of Constitution, 
regarding engagement to respect UN Charter and art.11, regarding neutral country statute. 
Compatibility of neutrality and peacekeeping operations is proved by active peacekeeping 
activity of such neutral states as Sweden, Switzerland, Finland and Ireland. 

Another key point is the essence of peacekeeper itself. UN troops are not parts of the conflict 
and do not follow any other aims than armed conflict prevention or peace improvement. 


Cuvänt inainte 


Participarea militarilor Armatei Nationale in operatiuni de mentinere a päcii 
este indiscutabil un fapt important pentru Armata Nationala, demonstrat prin in- 
tentii si realizari practice pe parcursul intregii perioade de formare a organismului 
militar national. 

Operatiuni de Mentinere a Pacii si legislatia Nationala in vigoare 

Operatiunile de mentinere a pacii creeaza si mentine conditiile necesare pen- 
tru pace stabila. OMP cuprinde trei tipuri de activitati: suportarea diplomatiei 
(instituirea pacii, construirea pacii si diplomatia preventiva), mentinerea pacii si 
impunerea pacii. Prin articolul 2b al Legii Nr. 1156-XIV din 26.07.2000 cu privire 
la participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a 
pacii se exclude direct si categoric participarea Republicii Moldova la operatiunile 
internationale de mentinere a pacii. Motivul acestei pozitiei este Doctrina Militara 
aprobată prin 482-XIII din 06.06.1995, care este determinată de neutralitatea per- 
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manenta proclamata constitutional. Tot Doctrina Militara prevede ca Republica 
Moldova respecta principiile inviolabilitatii frontierelor de stat si reglementarii 
paşnice a litigiilor internationale, nu considera nici un stat inamic al său, nu ad- 
mite utilizarea armatei sale pentru atingerea scopurilor politice in interesul unor 
factori de răspundere, partide, organizaţii şi mişcări social-politice aparte. Însă 
toate acestea în nici un caz nu reflectă natura juridică a operaţiunilor de impunere 
a păcii, care necatind la faptul că sunt realizate de către trupele de militari nu au 
statut de război sau conflict armat. 

Aici este necesar de definit noţiunea de război, conflict armat internaţional 
şi intern în conformitate cu Ordinul Ministrului Apărării al Republicii Moldova 
Nr. 275 din 5 decembrie 2006 despre aprobarea Instrucțiunii privind implemen- 
tarea normelor Dreptului Conflictelor Armate în Armata Naţională a Republicii 
Moldova. 

Război — este stare, în care statele aplică unul împotriva altuia toate formele 
de constringere cu respectarea legilor şi obiceiurilor războiului. 

Conflict armat international — ciocniri între forte armate ale statelor, în cazul 
în care statul agresor nu poate fi identificat. 

Conflict armat intern (conflict armat fără caracter internaţional) — ciocniri 
între forțele armate guvernamentale şi grupurile armate organizate antiguverna- 
mentale pe teritoriul statului. 

La categoria de conflict armat intern (conflictul armat fără caracter internati- 
onal) se referă următoarele situaţii, cînd: 

a) În hotarele teritoriului unui stat izbucnesc ciocniri armate, clar determinate, 

între forțele armate si alte grupări armate organizate; 

b) Grupurile armate antiguvernamentale sunt organizate sub conducerea unui 
comandant responsabil, exercită un asemenea control asupra unei părți a 
teritoriului statului, astfel încît să-i permită să desfăşoare acțiuni militare 
susținute și coordonate. 

În schimb, țările membre ale ONU conduc operaţiunii de menţinere a păcii 
sub Articolul VI sau Articolul VII ale Capitolului ONU. 

În acest context este necesar de determinat din punct de vedere al Dreptului 
International corelatia dintre articolul 8 al Constituţiei Republicii Moldova privind 
angajamentul de a respecta Carta ONU, tratatele la care este parte si articolul 11 
privind proclamarea statului de neutralitate a țării. 

Compatibilitatea neutralității cu activitatea de menţinere a păcii este demons- 
trată de participarea activă la operaţiunile internaționale de menţinere a păcii în 
toată amploarea lor, inclusiv faza de impunere а păcii a ţărilor neutre din Europa, 
îndeosebi a Elveţiei, Suediei, Finlandei și Irlandei. 

Tradițional menţinerea păcii ce cuprinde acorduri şi negocieri la nivel înalt se 
conduc sub Articolul VI al Capitolului ONU, care întreprind masuri de a rezolva 
conflictul prin metoda pașnică. Asa tip de operaţiuni de menţinere a păcii se nu- 
mesc operaţiuni ai Articolului VI. 
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Operațiunile de menţinere a păcii ce nu pot fi rezolvate prin acorduri si ne- 
gocieri la nivel înalt se conduc sub mandatele Articolului VII al Capitolului ONU. 
Deseori operaţiunile Articolului VII se mai numesc impunerea păcii. Din cauză 
că Articolul VII include acţiuni cu răspuns la acte de agresie, unele operaţiuni, aşa 
ca operațiunea ONU în Koreia (1950—1953), în Kuweit şi Irak (1990—1991) la fel 
se referă la impunerea păcii. 

Operațiunile de menţinere а păcii: tipuri de activităţii 

Operațiunile de menţinere a păcii cuprind trei tipuri de activităţi: suportul 
diplomaţiei, menținerea păcii şi impunerea păcii. 

Suportul militar diplomaţiei este foarte important în timpul contemporan. 
Componentele ale suportului diplomaţiei sînt instituirea păcii, construirea păcii şi 
diplomaţia preventivă. Suportul diplomaţiei are loc pe timp de pace sau la începutul 
conflictului şi se conduce pentru a preveni conflictul general. Acţiunile militare 
contribuie şi se subordonează la procesul diplomatic de instituire a păcii. Majo- 
ritatea acțiunilor date sînt tipice, zi de zi operaţiuni conduse de catre miilitari ca 
parte a misiunii pe timp de pace. Detaşarea forțelor militare în statul de gazda ca 
forte preventive prezente pot contribui la stabilitate şi crearea condiţiilor necesare 
pentru soluţionarea conflictelor în mod pașnic. 

— Instituirea păcii este un proces al diplomaţiei, negociere sau altor forme de 
soluționare a problemelor ce sunt pentru a exclude conflictul. Activităţile 
militare ce suportă instituirea păcii includ relaţiile intre militarii pacificatori 
si militarii statului gazdă, tot odată si operaţiuni de asistență în securitate. 
Contactele între structurile militare şi programele de asistență în securitate 
de asemenea servesc la îmbunătăţirea situaţiei diplomatice cu influintarea 
asupra grupelor sau părţilor implicate in conflict promovind împrejurare 
stabilă şi liniștită necesară succes. 

— Construirea păcii consista din acțiunii postconflicte, primordial diplomatice, 
care aduc la reconstruirea infrastructurei si instituțiilor guvernamentale ca 
scop de a evita reîntoarcere la conflict. 

Deasemenea include mecanisme ce aduc la suportul local către trupele pacifi- 
catoare şi îmbunătăţirea şi reconstruirea situaţiei economice în tara. Este necesar 
de a se înrola atît persoanele militare cit si civile pentru acţiunile date. Activităţile 
de construire a păcii includ restabilirea autoritarilor locale civile, reconstruirea 
infrastructurei fizice, restabilirea comerțului, şcolilor si facilitätilor medicale. Cea 
mai extinsă operaţiune de construire a păcii cu eforturi mari în istorie s-a des- 
făşurat în Europa si Asia după al II-lea Război Mondial cînd toţi aliaţii care au 
luptat împotriva fascismului au contribuit împreuna la restabilirea şi reconstruirea 
daunelor aduse pe timpul razboiului. 

Suportul militar diplomaţiei la fel include asistenţa în domenii selectate, aşa 
ca conducerea alegerilor locale si demobilizarea fostelor parti beligerente. Asistența 
națională este altă activitate de suport a diplomaţie şi ea poate decurge înainte sau 
după conflict, dar de obicei este activitatea postconflictă. 
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— Diplomatia preventiva include actiunile diplomatice desfäsurate din timp 
pentru preîntâmpinarea crizisului aşteptat pentru a preveni sau limita con- 
flictul. Actiunile militare pot suporta diplomatia preventiva in situatii dificile. 
In asa cazuri suportul militar se determina in detasarea preventiva a trupelor 
pacificatoare, demonstrarea fortei sau nivel mai inalt de gatinta. Scopul este 
de a demonstra dorinta de a solutiona pasnic problemele aparute, dar la 
necesitate gatinta, posibilitatile si capacitatile trupelor pacificatoare. 

Detasarea trupelor preventive este detasarea fortelor militare pentru retinerea 
violentei la nivelul initial al conflictului posibil si tot odata tensiunea intre diferite 
parti se escaliaza. Folosirea detasärii preventive nu se bazeaza pe plan de pace sau 
pe alt fel de plan intre diferite parti, dar in acelas timp trupele pacificatoare sau 
observatorii militari sînt detaşaţi la înţelegere ori la cerință unei parti sau la toate 
părţile beligerente din conflict. 

Detaşare preventivă poate fi folosită în: 

— situații critice internationale si nationale, la cerința guvernului sau partile 
atrase în aceste situaţii critice; 
— neînţelegeri între state, la cerința unei sau mai multe parti. 

Mentinerea păcii constituie operațiuni militare sau paramilitare ce se desfäsor 
cu înțelegere cu toate partile majore biligerente. Aceste operațiuni sînt desemnate 
pentru a monitoriza şi împlimentarea acordului de înțelegere care deja exista şi 
suportă eforturile diplomatice pentru a obţine hotărârea politică pozitivă pe ter- 
men lung. Operațiunile forțelor multinationale şi observatorilor militari din Sinai 
demonstrează un exemplu clasic a forțelor ce conduc operaţiune de menţinere а 
păcii. Activităţile de menţinere a păcii includ observarea si monitorizarea acordu- 
lui de înţelegere, încetarea focului şi controlul executării punctelor acordului de 
întelegere. 

Personalul militar individual poate fi instalat pentru a observa, monitoriza, 
verifica şi raporta despre situaţia reală între părţile ce sînt implicate în conflict în 
vederea respectării acordurilor de înţelegere si încetarea focului. La fel ei pot fi 
instalați pentru a monitoriza schimbările în situaţie şi să raporteze persoanelor 
autorizate. Militarii care se ocupa cu așa fel de activități se numesc observatori 
sau monitori. Observatorii şi monitorii executa obligatiunile sale sub autorizarea 
acordurilor internationale sau a mandatelor. Ei trebuie să impartiali şi responsabili 
fără de autoritatea autorizată. 

Impunerea păcii este intrebuintarea forțelor militare sau preintampinare că 
vor fi întrebuințate cu autorizare internațională prin Consiliul de Securitate ONU 
pentru a impune îndeplinirea sarcinilor descrise în rezoluţie şi mandat. Misiunea 
impunerii păcii este de a menţine sau restabili pacea si a suporta eforturile diplo- 
matice de a obţine situaţie politică stabilă. 

Impunerea păcii poate include acţiuni de lupta. Forţele ce sînt implicate în 
impunerea păcii pot fi utilizate în separarea forțată a părţilor beligerente sau sa 
fie angajate în lupta cu una din parti sau cu toate părţile din conflict. Participarea 
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forţelor militare ale SUA în operaţiunile din Somalia în 1992 si 1993 este un exemplu 
a impunerii păcii. Sarcinile executate de către forțele militare în impunerea păcii 
includ restabilirea şi menţinerea ordinii de drept şi stabilităţii, protejarea asistenţei 
umanitare, garanţia şi interzicerea mișcării, impunerea sancţiunilor, stabilirea şi 
supravegherea zonelor de protecţie, separarea forțată a părților beligerente si alte 
operaţiuni determinate de comandamentul superior. 

Forţele militare pot primi sarcină de a restabili şi a menţine ordinea de drept 
şi a stabilităţii în regiunea sau localiitatea unde autorităţile civile au încetat să 
funcționeze. La fel pot activa în restabilirea şi menţinerea ordinii de drept şi sta- 
bilitätii pe teritoriul care este permanent în pericol, unde absenţa ordinii de drept 
şi stabilităţii pune în pericol stabilitatea internatională sau acolo unde drepturile 
omului nu se respectă. 

De exemplu, forţele militare SUA pe baza directivei preşedintelui țarii au par- 
ticipat în Operaţiunea „Restabilirea Sperantei“ in Somalia de pe 3 decembrie 1992 
pînă pe 4 mai 1993. Operaţiunea combinată şi multinationala „Restabilirea Spe- 
rantei“, numită UNITAF (forte combinate). SUA a fost națiunea care conducea cu 
operațiunea dată. Sarcinile de bază a operaţiuni date au fost protejarea asistenţei 
militare şi acţiuni de impunerea păcii. Teritoriul de acţiune includea peste 21.000 
mile patrate. Peste tot acest teritoriu de catre unitatile pacificatoare se desfasurau 
operatiuni de asalt de aer, patrulări, acţiuni pentru securitate, înconjurări şi per- 
chezitii, alte acţiuni de luptă în suportul agenţilor umanitari. 

Alte operaţiuni includeau construirea sau reconstruirea a peste 1.100 kilometri 
de drum, construirea ale doua poduri „Bailey“, escortarea sutelor de convoi, confis- 
carea miilor de armament si asigurarea legăturii în teatrul de operațiune. Datorită 
eforturilor depuse de catre forțele militare, agenţiile umanitare au declarat sfârşitul 
situației de urgenţă cu hrană, au obținut puterea administrativă înapoi persoanele 
bătrâne din comune si locurile de comerț au fost restabilite si din nou funcționau. 
Pe data de 4 mai 1993 Operaţiunea ONU în Somalia (UNOSOM II) şi-a asumat 
responsabilitatea de mai departe. 

Sarcinile executate de către forțele militare în impunerea păcii includ restabilirea 
şi menţinerea ordinii de drept şi stabilității, protejarea asistenţei umanitare, garanția 
şi interzicerea mișcării, impunerea sancţiunilor, stabilirea şi supravegherea zonelor 
de protecție, separarea forțată a părților beligerente si alte operațiuni determinate 
de comandamentul superior. 

Forţele militare pot primi sarcină de a restabili şi a menține ordinea de drept 
şi a stabilităţii în regiunea sau localiitatea unde autoritățile civile au încetat să 
funcționeze. La fel pot activa în restabilirea şi menţinerea ordinii de drept şi sta- 
bilitätii pe teritoriul care este permanent în pericol, unde absența ordinii de drept 
şi stabilității pune în pericol stabilitatea internatională sau acolo unde drepturile 
omului nu se respectă. 

Foarte des operaţiunile pentru restabilirea si menţinerea ordinii de drept si 
a stabilității pot fi conduse în comun cu acțiuni destinate pentru protejarea asis- 
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tentei umanitare. Un exemplu de schimb a situatiei in operatiune s-a intamplat 
în Operaţiunea ONU in Congo (ONUC). La crearea operaţiuni date în 1960, una 
din sarcini а fost ca forțele militare să fie folosite numai în caz de auto-aparare. 
În februarie 1991 situaţia s-a schimbat şi Consiliul de Securitate a fost nevoit să 
schimbe documentele necesare şi să includă dreptul de folosire a forțelor militare 
pentru a preveni razboiul civil în Congo. 

Poate fi necesar de a interveni în conflict cu scop de a introduce conditii- 
le necesare pentru pace necătînd la ceia ca una sau mai multe parti beligerente 
sunt împotriva acțiunilor date. Separarea forțată a partilor beligerente este ultima 
masura serioasa interprinsa pentru a mentine pace si securitate si ar trebui să fie 
folosită numai atunci, cînd altă măsură de a hotări conflictul nu a adus la rezultat 
pozitiv. Pentru desfasurarea acestei activităţi este necesar de a folosi forte militare 
suficiente. Forţele de impunerea păcii pot primi sarcină de a forța separarea părților 
beligerente. Aceasta poate aduce la reducerea sau eliminarea capacităţilor de luptă 
a unei sau mai multe parti beligerente. Comandanții de toate nivelurile trebuie 
să înțeleagă că această acţiune poate aduce la agresivitate şi opunere împotriva 
trupelor pacificatoare. 

Comandantul trebuie să considere că rezultatul final este nu de a distruge părțile 
beligerente, ci de а forța dezangajarea lor. Dacă ei nu sînt predispusi să se retragă, 
atunci acțiunea alternativă este de a conduce operaţiunea riguros pînă la sfîrșit. 

Operațiunile de Impunere a Păcii si Statut ONU 

Dacă vorbim despre diferența între menţinerea păcii(articolul VI) şi impunerea 
păcii (articolul VII), trebuie să menţionăm că ambele sînt operațiuni pentru pace, 
dar în acelaş timp practic nu este uşor pentru forțele militare de a trece de la un 
tip de operaţiune la celălalt. Aceste operaţiuni se desfăşoară sub total diferite do- 
cumente şi circumstanțe, care includ diferite articole ONU, mandate cu rezoluţii, 
înțelegeri, acorduri si forte. 

In operaţiuni de menţinerea păcii, părțile beligerene dau acordul sau pentru 
prezenţa şi activitatea forțelor de menţinere a păcii, pe cînd în operaţiuni de im- 
punerea păcii, forțele se introduc fără înţelegere cu părțile beligerente şi impun cu 
forța pacea şi împlimentarea cerințelor mandatului. 

În operaţiuni de menţinerea păcii, forţele militare pot fi folosite numai pentru 
auto-apărare sau apărare în conformitate cu mandatul, cît timp ce în operațiuni de 
impunerea păcii se folosesc pentru a impune cu forța îndeplinirea mandatului. 

In operațiuni de menţinerea păcii este uşor de a menţine impartialitatea, în timp 
ce natura operațiunii de impunere a păcii aduce la dificultăţi în aceiaşi activitate. 

În operaţiuni pentru pace, impartialitatea demonstrată de către forțele de 
menţinere a păcii, statele vecine, organizaţiile internaţionale este foarte importantă 
pentru succes şi legalitate în operaţiunile date. 

Astfel, reieşind din toate cele expuse mai sus, reiesă că militarii, aflaţi în exer- 
citarea funcţiei în operaţiunile de menţinere a păcii nu urmăresc un alt scop decât 
încetarea acţiunilor de luptă şi crearea premizelor pentru rezolvarea ulterioară 
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pașnică a conflictului existent între parti, participanţi la război. Din această afir- 
matie la rândul său reiesa că nu există careva contradicții cu Doctrina Militară a 
Republicii Moldova existență precum şi cu principiul neutralității constituțional 
proclamat. Totodată, dacă să ne referim la tratate internationale la care Republica 
Moldova face parte, Statutul Organizaţiei Naţiunilor unite prevede in Cap.1, art. 
1 că ONU urmăreşte drept scop menţinerea păcii şi securităţii internaţionale şi în 
acest scop întreprinde măsuri efective cu caracter colectivîntru preintimpinarea 
pericolului păcii si înlăturării actelor de agresiune si altor încălcări ale păcii... La 
rândul său, același capitol în alin. 2(2) stipulează că în menirea atingerii acestui scop 
toți membrii ONU cu bună credinţă isi îndeplinesc obligatiunile luate, ce reiesă 
din apartenenţa la familia ONU. Iar Capitolul 2, art.6 al Statutului ONU prevede 
că Membrii ONU, care sistematic încalcă principiile, conținute în Statutul Orga- 
nozatiei pot fi ewxclusi din ONU de către Assambleea Generală la recomandarea 
Consiliului de Securitate... 

Aderarea la familia ONU la 2 martie 1992 a însemnat pentru Republica Mol- 
dova nu doar o formalitate în intenţia de a se afirma ca membru cu drepturi egale 
în comunitatea internaţională, dar a fost mai cu seamă percepută ca un angajament 
de onoare fata de această organizaţie cu menire şi legitimitate universala. În acest 
sens, participarea Republicii Moldova în operaţiunile de menţinere a păcii, la faza 
de impunere a păcii reprezintă o obligatiune a statului, reieşită din angajamentele 
asumate. 
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TRIBUNA EXPERTULUI 


Teze din pledoaria sustinuta in instanta de judecata 
in cauza penala de invinuire a dlui C. in savarsirea infractiu- 
nii prevazute de art. 327 alin.(1) CP RM 


Alexei BARBANEAGRA, doctor habilitat, profesor universitar 


Rationamentele si argumentele invocate de către apărare in cauza penală de învinuire a C. 
în săvârșirea infracţiunii prevăzute de art.327 alin.(1) CP RM au fost luate în considerare de 
către instanţa de fond, instanţa de apel şi cea de recurs la pronunțarea hotărârii de achitare. 
Apărarea a reuşit să dovedească instanțelor de judecată faptul că însăşi pornirea urmăririi 
penale, eliberarea din serviciu a unui conducător al SA (competență exclusivă a Consiliului 
SA) a constituit o violare directă a art.1, 6, 13 ale Convenţiei pentru Apărarea Drepturilor 
Omului si Libertätilor Fundamentale, a art.4 (drepturile si libertăţile omului ), art.6 (separatia 
si colaborarea puterilor), art. 20 (accesul liber la justitie), art.21 (prezumtia nevinovatiei), 
art.26 (dreptul la apărare) etc. din Constituţia RM. Argumentele enunțate, ordinea invocării 
lor, precum si logica expunerii si a completării treptate dar exhaustive au contribuit nu doar 
la analiza componenței de infracțiune, ci şi la punerea în evidenţă a problemelor juridice 
ce vizează aprecierea probelor, necesitatea aplicării cauzelor care înlătură caracterul penal 
al faptei, încălcarea de către organul de urmărire penală a principiului prezumtiei nevino- 
vatiei etc. — toate acestea având un pronunţat rol instructiv pentru studenții si specialiştii 
din domeniul dreptului care doresc să-şi formeze sau să-şi dezvolte deprinderile de aplicare 
a legilor penale si procesual-penale. 


ONORATĂ INSTANŢĂ ! 

DI C., director general al SA „Zel“, a fost învinuit de faptul că, în calitatea 
sa de persoană cu funcţii de răspundere, a încheiat, la 22.10.2003, cu SRL „со“ 
contractul nr.760 de procurare a 6750 kg de faină la preţul de 5000 lei/tona pentru 
faina de calitatea superioară, 4700 lei/tona pentru faină de calitatea întâi si 4400 
lei/tona pentru faină de calitatea a doua. Încheierea contractului enunțat i-a fost 
imputată dlui С. drept abuz de serviciu, pe motiv că prețul de achiziţionare ar fi 
fost vădit dezavantajos, cauzandu-i, astfel SA „Zel“ o daună materială în proporţii 
de 1802386 lei. 

Consideräm invinuirea nefondata, nelegitima din urmätoarele considerente: 

1. Primul si cel mai la suprafatä argument este ca intentarea urmäririi penale 
in privinta lui C. este rezultatul unei imixtiuni politice in efectuarea justitiei. La 
data de 28.02 2004 a avut loc sedinta Consiliului Suprem de Securitate condusa 
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de Preşedintele Republicii. La sedinta dată a fost discutată „situaţia extraordinară 
din sfera asigurării ţării cu pâine“. La şedinţa acestui Consiliu au fost date indica- 
tii directe de destituire din funcţie a unor demnitari concreti, aceştia fiind: şeful 
CCCEC generalul R.; responsabilul pentru aprovizionarea republicii cu pâine din 
aparatul Guvernului L. şi directorul SA ,,Zel“ — C. 

Învinuirea lui C. s-a axat pe faptul încheierii, la 22.10. 2003, a contractului cu 
SRL “ Ico“, contract care, în viziunea membrilor Consiliului Suprem de Securitate, 
a prejudiciat interesele statului. Din materialele şedinţei Consiliului Suprem de Se- 
curitate şi ale presei rezultă că tranzacţia economică — încheierea contractului pe 
data de 22.10. 2003 între agenţii economici: SA „Zel“ şi SRL „Ico“ a fost considerată 
drept lant al activităţii structurilor mafiotice. Aceste circumstanţe — eliberarea lui 
C. din funcţia de director, pornirea urmăririi penale din motivul menţionat sunt 
obiectiv confirmate prin decizia Consiliului Suprem de Securitate din 28.02.2004 
în care se contin indicaţii directe Guvernului — a initia procedura de eliberare din 
funcţie a directorului general al SA „Zel“; a Procuraturii Generale, împreună cu 
alte organe de resort — a verifica legitimitatea contractului de procurare a făinii. 
Aceste circumstanţe sunt elucidate şi în circa 20 de articole din presa republicană, 
in depozitiile preşedintelui Consiliului SA „Zel“ T., care a confirmat faptul că eli- 
berarea din funcţia de director a lui CCC a fost efectuată la demersul Consiliului 
Suprem de Securitate. Ordonanţa de pornire a procesului penal este o urmare a 
deciziei Consiliului Suprem de Securitate, deoarece lupta cu așa-numită mafie a 
pâinii a condiționat adoptarea ordonanţei de pornire a procesului penal. Dovadă 
a acestui fapt este emiterea ordonanţei de pornire a procesului penal imediat după 
şedinţa Consiliului Suprem de Securitate — în aceeaşi zi — la 28.02. 2004, ordonanţă 
emisă (iarăşi excepţie) de către procurorul general. Numai argumentele enunțate 
explică „operativitatea“ pornirii urmăririi penale, care într-un termen „record“, 
de numai 5 zile, a încheiat ancheta, adunând 4 volume de documente în calitate 
de materiale probante. Evident că şi crearea completului de judecată într-un dosar 
ordinar — învinuirea în săvârşirea infracțiunii prevăzute de alin.(1) al art.327 
CP — infracțiune mai puţin gravă — este un indiciu vorbitor despre imixtiune în 
efectuarea justiției. 

Consiliul Suprem de Securitate a creat o comisie condusă de preşedintele Co- 
misiei parlamentare pentru Securitate, S., care, la o conferință de presă, a informat 
opinia publică despre intentarea de către Procuratura Generală a 6 dosare penale 
în privința persoanelor care au mărit „artificial“ preţurile la pâine, printre care 
a fost numit şi C., dosarul căruia, a menţionat demnitarul la conferința de presă 
nominalizată, a fost trimis deja în judecată. La aceeaşi conferință de presă secre- 
tarul Consiliului Suprem de Securitate, dl M., a declarat că ceea ce s-a întâmplat 
pe piaţa de panificaţie este o diversiune politică şi economică. În împrejurările 
menționate, pornirea urmăririi penale, eliberarea din serviciu a unui conducător 
al SA (competenţă exclusivă a Consiliului SA) constituie violarea art.1, 6, 13 ale 
Convenţiei pentru Apărarea Drepturilor Omului si Libertätilor Fundamentale, a 
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art.4 (drepturile si libertăţile omului ), art.6 (separatia si colaborarea puterilor), 
art. 20 (accesul liber la justiţie), art.21 (prezumția nevinovatiei), art.26 (dreptul la 
apărare) etc. din Constituţia RM. 

2. Pornirea urmăririi penale în privinţa lui C., incriminându-i un segment al 
activităţii economice (chiar, dacă statul deţine 56% din capitalul statutar) constituie 
o violare a art.126 al Constituţiei, care stipulează că economia RM este economie 
de piață şi statul trebuie să asigure reglementarea activităţii economice şi admi- 
nistrarea proprietății publice ce-i aparţine în condiţiile legii; să respecte libertatea 
comerțului şi activităţii de întreprinzător, protecţia concurenţei loiale, crearea 
unui cadru favorabil valorificării tuturor factorilor de producţie etc. Conform legii 
cu privire la societăţile pe acţiuni, Codului civil, altor acte normative, încheierea 
unei tranzacții economice este de competenţa directorului sau a Consiliului SA, 
în funcţie de valoarea tranzacţiei. 

3. Acţiunile lui C. nu conţin elementele constitutive ale componenţei de infracti- 
une prevăzute de art.327 CP. C., deţinând funcţia de director al SA „Zel“ si semnând 
contractul nr.760 din 22.10.2003 cu SRL „со“ nu a folosit intenţionat situația de 
serviciu în detrimentul intereselor SA „Zel“. Contractul nr.760 din 22.10.2003 cu 
SRL „Ico“ a fost încheiat de către С. pornind de la necesităţile bunei functionäri 
a SA „Zel“ şi pentru a evita criza de pâine pe piața alimentară. Preţurile de 5000 
MDL la făina de calitate superioară, 4700 MDL la făina de calitatea întâi şi 4400 
MDL la făina de calitatea a două au fost reale. 

4. În materialele dosarului sunt multiple documente care confirmă situaţia de 
criză creată pe piaţa RM cu referire la asigurarea populaţiei cu producte de panifi- 
catie. Comisia creată de Consiliul Suprem de Securitate în scopul verificării asigu- 
rării RM cu produse de panificaţie a declarat nesatisfăcătoare activitatea organelor 
executive în perioada de criză alimentară din 2003—2004. S-a menționat faptul că, 
la finele anului 2003, în republică s-au adus doar 86,4 mii tone din cele 300 mii de 
tone de grâu planificate pentru a fi importate. Nu au fost adoptate măsuri de pro- 
tectie a pieţei interne а RM, ceea ce, chiar în situația de criză, a favorizat exportul 
grâului din tara. Guvernul, prin dispoziţia sa din 23.06.2003, a creat o comisie 
guvernamentală cu scopul de a monitoriza situaţia în sectorul agroalimentar sub 
preşedinţia Prim-ministrului. La şedinţa acestei comisii de multiple ori factorii de 
decizie au informat conducerea republicii despre situaţia catastrofală în domeniul 
asigurării țării cu grâu si faină. Situaţia de criză se datorează calamitätilor naturale 
din iarna anului 2003, care au condiționat faptul că roada globală de grâu recol- 
tată de gospodăriile agricole nu au asigurat nici pe departe necesităţile republicii. 
O situaţie similară s-a creat și în Ucraina, și în unele raioane ale Rusiei. Deficitul 
de grâu a cauzat o majorare esențială a preţului de achiziție a grâului alimentar 
şi a fainei, atât pe piaţa internă, cât si ре cea externă (a se vedea nota explicativă 
a viceministrului agriculturii pe marginea proiectului de lege pentru completarea 
art.4 din Legea пг.1417-ХШ din 17.12.1997 pentru punerea în aplicare a titlului Ш 
al Codului fiscal). 
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5. Directorul SA „Zel“, C., in adresările sale către Președintele RM (28.11.03), 
Parlamentul RM (28.11.03), Guvernul RM (17.10.2003), Ministerul Agriculturii 
(10.09.2003; 15.09.2003; 22.09.2003) a informat structurile respective despre situatia 
catastrofala ce s-a creat la SA ,,Zel“ in a doua jumätate a anului 2003 ce vizeaza 
asigurarea întreprinderii cu grâu si faină si preţurile la pâine. Suplimentar s-a accen- 
tuat faptul că asupra preţurilor de achiziţie şi realizare a producţiei de panificaţie a 
mai influențat şi creşterea prețurilor la energia electrică, carburanți, materie primă, 
materiale etc. Ţinând cont de faptul că preţurile la pâine au fost stopate din 2001 
datoriile SA „Zel“, în octombrie 2003, au atins suma de 46 mln. lei. 

6. Directorul SA „Zel“, C., informa permanent Consiliul SA despre situaţia reală 
de achiziționare a grâului si a fainei. La şedinţa Consiliului SA „Zel“ din 02.10.2003, 
С. a prezentat lista contractelor de achiziționare a grâului si a fainei, evidențiind că 
preţurile fainei prelucrate din grâul procurat e de 4580- 5320 lei/tona. Contractul nr.760 
din 22.10.2003 cu SRL „Ico“ a fost semnat de către С. după ce toți specialiștii din sub- 
diviziunile societăţii au vizat proiectul contractului. Contractul dat a fost coordonat şi 
vizat de către şeful secției juridice A.M., şeful Secţiei Economie, A., alti specialiști. Mai 
mult decât atâta, tratativele cu SRL „Ico“ despre condiţiile semnării contractului le-a dus 
di An. În urma negocierii contractului, s-a ajuns la compromisul de a micşora preţul 
la faina de grâu de calitatea întâi de la 4800 lei pe tonă până la 4700 lei/tona. Această 
scădere a prețului este foarte considerabilă, deoarece făina de grâu de calitatea întâi a 
fost cea mai solicitată şi cantitatea ei a constituit 57% din volumul contractului. 

7. E de menţionat si faptul că C. nici nu poate fi subiectul acestei infracțiuni. 
Conform procesului-verbal al şedinţei Consiliului SA „Zel“ din 18 iulie 2003 CCC a 
fost împuternicit să semneze contracte pentru achiziționarea fainii de grâu în volum 
de până la 1000 tone la un pret sub 4000 mii lei/tona. Pentru a respecta interdic- 
tiile indicate, C. a inclus problema semnării contractului nr.760 din 22.10.2003 cu 
SRL „Ico“ în agenda zilei Consiliului SA „Zel“ pentru а fi discutată. La 22.10.2003, 
Consiliul SA „Zel“ a aprobat semnarea acestui contract. Deci, responsabil pentru 
încheierea contractelor, în condiţiile care au pus baza pornirii urmăririi penale în 
privinţa dlui C., este Consiliul SA „Zel“, dar nu directorul executiv. 

8. Este lipsită de temei juridic si logic învinuirea lui C. în semnarea contractului 
nr.760 din 22.10.2003 cu SRL „Ico“ la un pret vădit dezavantajos. Oare, în condiţiile 
economiei de piață, competența organelor de anchetă este să decidă, dacă preţul 
este avantajos sau nu?! Organele de conducere ale SA deţin în exclusivitate aceste 
împuterniciri. Sunt totalmente ignorate de organele de anchetă criteriile obiective, 
care condiționează formarea prețurilor libere. La materialele dosarului sunt ane- 
xate buletinele cotărilor bursiere din septembrie, octombrie 2003. Din conţinutul 
lor rezultă univoc că preţul de achiziționare a fainei inclus în contractul nr.760 
din 22.10.2003 cu SRL „Ico“ este real, acesta fiind cu mult mai mic decât cele de 
la bursă. De exemplu, prețul unui kilogram de faină la 21 octombrie 2003 la bursa 
universală de mărfuri a Moldovei era de 5,20 lei pentru un kilogram de faină de 
categoria întâi şi de 5,40 lei pentru un kilogram de faină de categoria superioară. 
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9. Martorii G.L., S.A., An.B., S.E. etc. au confirmat corectitudinea si realitatea 
prețului inclus în contractul nr.760. Mai mult ca atât, aceste preţuri de achiziționare 
a fainei au fost mai mici decât cele de achiziționare a fainei de la sudul si nordul 
republicii. Martorul C.I, directorul combinatului de panificaţie din Cahul, a declarat 
instanței de judecată că, în luna octombrie 2003, ei procurau faină la următoarele 
prețuri: de calitatea superioară: 5,20 — 5,30 lei/kg., de calitatea întâi — 5,00 lei/ 
kg, de calitatea a doua — 4,6 lei/kg. Martorul a prezentat instanței de judecată 
două facturi fiscale, care au fost anexate la dosar. În factura fiscală nr.0973065 din 
28.10.03 este scris negru ре alb că prețul la care SRL „Caps“ а vândut un kilogram 
de făina de calitatea întâi era de 4,80 lei/kg, conform facturii fiscale nr.0377738, 
Combinatul de panificaţie din Cahul a procurat, la 20.10.03, faină de categoria 
întâi la preţul de 5 lei kg. 

11. La şedinţa Consiliului SA „Zel“ din 22.10.2003 au fost discutate si prețurile 
de achiziționare a fainei. Membrii Consiliului SA „Zel“ nu au ridicat probleme 
în privinţa prețului fainei. Membrii Consiliului SA I., V.P. au asistat la şedinţa 
din 22.10.03 la care s-a discutat aprobarea contractelor de achiziţionare a făinii. 
Contractele au fost aprobate. Apropo, în cadrul aceleiași şedinţe a Consiliului SA, 
au fost aprobate si alte contracte care conţineau prețul de achiziționare a făinii la 
prețul de 5 lei/kg. În acest context, apare întrebarea logică: de ce organele de an- 
chetă au pornit urmărirea penală în baza unui contract dintre cele două similare 
şi considerând doar un contract dezavantajos? 

12. Conform deciziei şedinţei convocate de dl V.I., prim-viceprim-ministru la 
02.10.2003, S.A. „Zel“ a fost împuternicită să poarte negocieri si să încheie contractele 
respective pentru a importa grâu alimentar din Kazahstan. În regim de urgență, 
pentru purtarea negocierilor şi încheierea contractelor, reprezentantul S.A. „Zel“ 
s-a deplasat în Kazahstan. La 14 octombrie 2003, contractul a fost semnat pentru 
10000 tone de grâu la preţul de 180 dolari SUA (DAF Ucraina-Moldova). S-a adus 
în republică numai 5000 de tone, deoarece, ulterior, Kazahstanul a majorat prețul 
la grâu până la 220 dolari SUA. S.A. „Zel“ nu avea mijloace circulante, pentru a 
procura grâul la preţul cerut, fapt ce a condiționat rezilierea contractului. 

13. Este nefondată învinuirea lui C. în semnarea contractului nr.760 din 
22.10.2003 cu SRL „со“ la un pret vădit dezavantajos si din motivele că tranzacţia 
în cauză a fost aprobată de funcţionarii Ministerului Agriculturii şi cei ai Minis- 
terului Economiei. Martorii: G.S., viceministru, E.S., directorul firmei SRL „Т.С.“, 
L.G., director al SRL „Ico“, au confirmat faptul examinării de către Ministerul 
Agriculturii şi Ministerul Economiei a contractelor ce tin de importul grâului 
Aşadar, pentru a obţine CERTIFICATUL de confirmare a dreptului de import 
al grâului alimentar era necesar ca ministerelor nominalizate să le fie prezentate 
toate contractele: ale SRL „T.G.“ cu SRL „Ico“ de vânzare-cumpărare a grâului, ale 
SRL „Ico“ cu SA „Zel“ de vanzare-cumparare a fainei. În contractele respective 
erau indicate şi prețurile la grâu si la faină. Aceleaşi contracte au fost prezentate si 
la etapa de obținere de la Ministerul Economiei a Autorizatiei de scutire de TVA. 
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Functionarii ambelor Ministere eliberau documentele nominalizate numai dupä 
verificarea legalitätii tuturor contractelor. Pornind de la cele mentionate, se poate 
afirma că preturile din contractul nr.760 din 22.10.2003 între SRL „Ico“ si SA „Zel“ 
au fost obiect de studiu si monitorizare al functionarilor de stat. 

14. Organele de ancheta nu au prezentat nicio proba veridicä ce ar confirma 
depasirea atributiilor de serviciu de catre dl CCC . Frazele si sintagmele de tipul: 
aşa-numitul interes personal, preţul „vădit dezavantajos", acţiuni realizate, în vi- 
ziunea organelor de anchetă, de C. la semnarea contractului nr.760 din 22.10.2003 
poartă un caracter declarativ si nu conţin elemente de fapt care ar constitui probe 
de învinuire. Mai mult decât atât, niciunul dintre martorii acuzării nu a confirmat 
nici chiar adevărul acestor sintagme. 

15. Martorul principal L.G., directorul executiv al SRL „Ico“, a declarat că s-a 
adresat iniţial către C. cu propunerea de a semna contractul de livrare a fainii. C. 
a refuzat semnarea contractului, fiindcă anterior SRL „со“ nu şi-a onorat obliga- 
tiunile contractuale. Ulterior, după atingerea înţelegerii de importare a grâului, 
martorul iarăşi s-a adresat către C. cu aceeaşi rugăminte: semnarea contractului 
respectiv. C. i-a poruncit lui An. să se ocupe de pregătirea acestui document. S-au 
negociat prețurile. SRL „Ico“ a cedat la aprecierea costului fainei de calitatea întâi 
şi după coordonärile cu specialiștii de la SA „Zel“ si cu cei de la Ministerul Agri- 
culturii si Ministerul Economiei, contractul a fost semnat la 22.10.2003 sub nr.760. 
De asemenea martorul respectiv afirmă că, la semnarea acestui contract, C. nu a 
manifestat interese personale, prețul de livrare а fainii a fost real. În pret au inclus 
rentabilitatea minimală, scopul a fost de a păstra locurile de muncă ale lucrătorilor 
SRL „со“. In octombrie 2003, preţul de piaţă a unui kilogram de faină era de 5,50 
lei si chiar mai mare. SRL „Ico“ a procurat 2986 tone de grâu de la SRL „T.G.“ la 
prețul de circa 200 dolari tona. Cu adevărat preţul unei tone de grâu la vama moldo- 
ucraineană a fost de 177 dolari pentru o tonă. După taxarea la vamă, staționarea 
timp de patru zile, serviciile băncii, transportarea mărfii, costul grâului a ajuns la 
195 dolari pentru o tonă. Grâul a fost măcinat la un pret minimal de 200 lei tona. 
Prețul mediu al fainii de calitatea superioară a ajuns la 4196 lei tona, fiindcă dintr-o 
tonă de grâu se obţine 740 kg. de faină. Astfel, transformarea grâului de 200 dolari 
pentru o tonă în faină a costat 296 dolari pentru o tonă. ТУА de 20% a ridicat prețul 
la faină cu 70 dolari la tonă. Dar si în aceste condiţii preţul de 5 lei kg. a fost mai 
mic decât cel de piaţă. E de menţionat faptul că verificarea legalităţii contractelor 
de achiziționare a grâului şi a fainei, a monitorizării preţurilor a fost efectuată, 
înaintea semnării contractului, de către funcţionarii Ministerului Agriculturii si 
Ministerului Economiei, care eliberau Certificatul de confirmare a dreptului de 
import al grâului si a Autorizatiei de scutire de TVA. Martorul principal L.G. este 
de părerea că, dacă nu ar fi fost semnat contractul nr.760, era posibilă survenirea 
crizei în asigurarea populaţiei cu pâine, fiindcă 50% din volumul de asigurare a 
SA „Zel“cu faină era de la SRL „Ico“. Prim-ministrul T. ştia că SRL „Ico“ importa 


grâu pentru a asigura populaţia cu pâine. 
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16. Martorul E.S., directorul firmei SRL „Г.С.“ a confirmat semnarea contrac- 
tului de livrare a grâului cu SRL „Ico“. Pentru a obţine Certificatul de confirmare a 
dreptului de import al grâului el a prezentat Ministerului Agriculturii contractele: de 
procurare a grâului de la „Сгіга“, de realizare a grâului către SRL „Ico“, şi contractul 
SRL „Ico“ cu SA „Zel“ de vânzare-cumpărare a fainei. Numai după verificarea acestor 
documente, martorul a intrat în posesia certificatului de confirmare a dreptului de 
import al grâului. Martorul mai consideră că preţul de achiziționare a grâului si a 
fainei a fost real. În preţul de 200 dolari pentru o tină de grâu sunt incluse cheltuielile 
de transport de la stația Cuciurgan la Chişinău, serviciile gării, taxele Inspectoratului 
Cereal, cele ale Departamentului Standardizare etc. În octombrie 2003, preţul fainei 
de calitatea superioară era de 5 lei kg., al fainei de calitatea întâi era de 4,80 lei kg 
şi al fainei de calitatea a doua era de 4,60 lei kg. Pe C. nu-l cunoaşte şi, evident, nu 
a discutat semnarea nici a unui contract. 

17. Martorul G.S., viceministru la Ministerul Agriculturii, a confirmat situaţia de 
criză în domeniul asigurării populaţiei cu grâu si faină, care s-a creat în RM în toamna 
anului 2003, condiţionată de efectele climaterice. Ministerul Agriculturii monitoriza 
importul grâului şi al fainei, eliberând agenţiilor economici, după verificarea contracte- 
lor, Certificatul de confirmare a dreptului de import al grâului. Colaboratorii CCCEC 
erau informaţi despre toate contractele de import al grâului sau al fainei. El a semnat 
Certificatul de confirmare a dreptului de import al grâului eliberat lui SRL „T.G.“ 

18. Martorul B.An. a confirmat perfectarea de către dânsul a contractului cu 
SRL „Ico“. Preţurile s-au negociat, ele au fost coordonate cu specialiştii SA „Zel“ 
şi corespundeau situaţiei create pe piaţa alimentară. La semnarea acestui contract, 
C. nu a încălcat legea, iar SA „Zel“ nu i s-au cauzat daune materiale. 

19. Martorul V.R., directorul SRL „Conex“, a confirmat încheierea în luna 
noiembrie 2003 a unui contract de vânzare a ше! de calitate superioară la prețul 
de 4950 lei tona cu SA „Zel“. Propunerea de a semna tranzacţia dată a fost a lor. La 
semnarea acestui contract, conducerea SA ,,Zel“ nu a comis încălcări ale legii. 

20. Martorul T.I., viceministru la Ministerul Agriculturii, preşedintele Con- 
siliului S.A. „Zel“, a declarat că, până la 01.01.2004, coordonarea prealabilă cu 
Ministerul Agriculturii era obligatorie doar pentru contractele de furnizare a grâ- 
ului. T.I. a menţionat că pe data de 22.10. 2003 la Consiliul SA „Zel“ s-a discutat 
lista contractelor şi preţurile de achiziționare a fainii. Nu tine minte, dacă a fost 
discutat şi contractul cu SRL “ Ico“. 

Inculpatul C. nu a recunoscut învinuirea şi a declarat că, exercitând func- 
tia de director general al Combinatului de Panificatie din Chisinau S.A. „Zel“ 
(11.07.2003-28.02.2004) nu a folosit intenționat situaţia de serviciu în detrimentul 
S.A. „Zel“. Semnând contactul cu SRL „Ico“, nu s-a condus de interese personale. 
Scopul lui a fost asigurarea activităţii şi prosperării întreprinderii, aprovizionarea 
zilnică a consumatorilor cu pâine şi produse de panificaţie calitative. 

Condiţiile esenţiale ale contractelor (modul de livrare si achitare, calitatea si 
altele) erau permanent discutate cu specialiştii S.A. „Zel“ şi ai ministerului de ramură, 
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examinate şi confirmate de Consiliul S.A. „Zel“, astfel asigurându-se transparența 
totală a procesului de încheiere a acordurilor. 

Conform deciziei Comisiei Guvernamentale din 21.08.2003 (procesul-verbal 
nr.0110-33), Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare i-a fost pusă în 
sarcină să întreprindă măsuri necesare pentru „selectarea pentru viitor din rândul 
producătorilor autohtoni din diferite zone ale țării furnizori stabili de cereale către 
S.A. „Zel“ în bază de contracte de colaborare pe termen lung, având ca scop crearea 
unor rezerve de grâu pentru o perioadă de 6 luni de activitate“ (la şedinţă au fost 
prezenți ministrul D.T. si viceministrul G.S.). 

La ședința de lucru convocată pe 22.09.2003 la prim-ministrul В.М. V.T, in 
problema asigurării S.A. „Zel“ cu materie primă au fost prezenţi reprezentanţii 
S.R.L. „со“ V.M. si L.G. V.M. a asigurat că în timpul apropiat va aduce în tara mari 
cantități de grâu alimentar. Pe parcursul lunii octombrie 2003 situaţia se complica, 
preţurile făinii ajungând pe piaţa internă până la 5400—5500 lei/tona (calitatea 
superioară) şi 5000—5200 lei/tona (calitatea I). 

Deseori în stocurile S.A. „Zel“ rămânea făină doar pentru 1-3 zile de lucru. 
Toţi furnizorii cereau majorarea preţurilor la făină, micşorarea termenelor de 
achitare. Situaţia a început să se agraveze după 15.10.2003, din circa 20 furnizori 
care erau până la acel moment au rămas doar 7. La 16.10.2003, întreprinderea avea 
făină de calitate superioară doar pentru 3 zile, iar de calitatea I — pentru o zi, de 
calitatea II — pentru 2 zile. 

Privitor la contractul nr.760, încheiat ре 22.10.2003 cu S.R.L. „Ico“, inculpatul 
susține că acesta nu a fost dezavantajos pentru S.A. „Zel“ şi, contrar celor afirmate 
de învinuire, a fost acordat cu CCCEC şi Consiliul S.A. „Zel“. Semnarea contrac- 
tului de asemenea proporţii necesita aprobarea Consiliului si nu era de competența 
directorului general. Aceasta confirmă încă o dată faptul că el nu a comis niciun 
abuz, totul a fost coordonat cu reprezentanții structurilor guvernamentale. 

Consiliul a aprobat acest contract pe data de 22.10.2003 în prezenţa a 5 din 7 
membri: T.I. — preşedinte al consiliului, viceministru al agriculturii si industriei 
alimentare; M.C. — director-interimar al Departamentului de Privatizare; V.P. — di- 
rectorul Fabricii de paste făinoase; A.M. — juristul S.A. „Zel“; S.D. — ex-director 
general S.A. „Zel“. 

Dupa 10.10.2003, toate contractele, inainte de a fi semnate, erau vizate de catre 
specialiştii S.A. „Zel“. Pe 09.10.2003, S.A. „Zel“, conform deciziei şedinţei Comisiei 
Guvernamentale din 08.10.2003 (procesul-verbal nr.0110), a afişat condiţiile pre- 
alabile pentru începerea negocierilor în scopul excluderii presiunilor din partea 
firmelor furnizoare. Anume pentru a micșora preţurile la făina propusă, au fost 
afişate intenționat nişte prețuri mai mici decât cele de pe piaţă, acestea fiind prețuri 
propuse de cumpărător (S.A. ,,Zel“), dar nu stabilite oficial. Mai erau si prețurile 
de vânzare propuse de vânzător. Astfel apărea necesitatea de a găsi corelatia dintre 
ambele preţuri în funcţie de: situaţia pe piaţa internă, situaţia de la întreprindere, 
calitatea făinii, modalitatea şi termenul de plată, modul de livrare si alte condiţii. 
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Avantajul afişării pe 09.10.2003 a unor prețuri minimale urma să se resimtă anume 
în timpul negocierii preţului cu furnizorii, ajungându-se la un preţ mediu dintre 
cel propus de vânzător şi cel propus de cumpărător. 

Contractul nr.760 a fost perfectat personal de către B.An., care îndeplinea la 
momentul cu pricina funcţia de şef al Secţiei pronosticare şi asigurare cu produse 
cerealiere. 'Toate condiţiile contractului (preţul, termenele de livrare şi plată, can- 
titatea si calitatea făinii, sortimentul si altele) au fost discutate de dumnealui cu 
specialiştii şi directorul de la S.R.L. „Ico“. După aceasta B.A. a coordonat condiţiile 
contractului cu specialiştii Secţiei Economie si Finanţe, Juridice, Contabilitatea S.A. 
„Zel“. Schimbările apărute au fost din nou discutate cu S.R.L. „Ico“. Dumnealui l-a 
informat că colaboratorul CCCEC, S.C., cunoştea intenţia încheierii contractului 
încă până la momentul semnării acestuia. 

SRL „Ico“ din februarie până în octombrie 2003 a livrat către S.A. „Zel“ 1,2 
mii tone de făină (contractele nr.185 din 25.02.2003; nr.293 din 26.03.2003; nr.706 
din 23.09.2003 şi altele). Practic nu era nevoie de o adresare către CCCEC pentru 
a verifica legalitatea activităţii acestei firme. Toţi cunoşteau faptul că SRL „Ico“ se 
află pe teritoriul CPC Chişinău şi că făina e prelucrată pe utilajul CPC. Era şi este 
convins de faptul că SRL „Ico“ nu este intermediar, ci producător de făină. 

Pe parcurs, în prezenţa dlui B.An., a discutat personal cu S.C. toate formalitätile 
legate de acest contract, în conformitate cu deciziile Comisiei guvernamentale. S.C. 
a atras atenţia asupra necesităţii de acordare doar a contractelor cu furnizorii noi şi, 
mai ales, cu acei care nu sunt producători de făină. Ca urmare a acestor acțiuni de 
aprobare şi acorduri, specialiştii S.A. „Zel“ i-au recomandat să semneze contractul. 

La momentul semnării contractului la Bursa Universală de Mărfuri a Moldovei, 
preţurile de vânzare a făinii de calitate superioară erau de 5400 lei/tona. În ofertele 
de vânzare făina se propunea numai în saci, ceea ce ducea la cheltuieli suplimentare 
(descărcare, depozitare, transportare, costul sacilor, pierderile de făină ce rămâne 
în saci şi altele). 

A mai menționat că făina măcinată din grâul din Rezerva de Stat şi livrată 
de la Balti avea un pret de 4975lei/tona. La sfârșitul anului 2003, Combinatele de 
panificaţie din Cahul şi Balti procurau făină de calitate superioară la preţuri mai 
mari de 5000 lei/tona. 

Consideră că, în august — decembrie 2003, situația de criză cu grâul s-a agra- 
vat din cauza lipsei unei politici consecvente la nivel de stat. Rezerva de Stat nu 
era asigurată cu grâu. Nimic nu s-a făcut ca producătorii de pâine să primească 
în acea perioadă grea credite preferentiale, scutiri la cheltuielile de transport, alte 
înlesniri. Toată povara greutăților a căzut doar pe umerii fabricilor de pâine şi ai 
brutăriilor. Costurile grâului si ale făinii de import puteau fi micsorate dacă se 
micsorau respectiv cheltuielile furnizorilor legate de staţionare si taxare la vamă, de 
transportare pe calea ferată pe teritoriul Moldovei, de cheltuielile pentru a obține 
certificatul fitosanitar şi de la Moldova Standard. Nimeni nu a făcut nimic pentru 
a clarifica unde şi cum din fiecare vagon se fura până la 30 de saci de făină. Despre 
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tot s-a stiut, dar la nivel de stat nu s-a facut nimic pentru a rezolva aceste probleme 
şi a ajuta la modul concret producătorii de pâine. 

Băncile ofereau credite cu condiţii drastice şi totul era deja gajat, deoarece 
anterior au fost luate credite de circa 40 min. lei. 

Unii furnizori propunând făină de o calitate mai joasă, în saci, în partide mici 
de 1 — 2 livrări, erau de acord cu preţurile mai mici. Avantajul S.R.L. „Ico“ fata 
de restul firmelor consta în ceea că: făina se livra în masini speciale ritmic con- 
form comenzii primite de la S.A. „Zel“, calitatea fiind stabilă. Acest fapt permitea 
îndestularea cerințelor consumatorilor de produse de panificaţie. Termenele de 
plată permanent erau depășite de către S.A. „Zel“, însă S.R.L. „Ico“ continua să 
livreze făină în sortiment. Un plus pentru S.R.L. „Ico“ l-a constituit faptul că s-a 
lucrat anterior cu ei. În februarie — aprilie 2003, au livrat către S.A. „Zel“ 517 de 
tone de făină. Livrarea a fost stopată doar din cauza lipsei grâului. În august S.R.L. 
„Ісо“ din nou s-a adresat cu oferta de conlucrare, dar nu erau gata din punct de 
vedere tehnic si nu aveau grâu. Cu S.R.L. „Ico“ au fost încheiate în septembrie si 
octombrie 2003 contracte de prestare a serviciilor de producere a făinii din grâul 
clientului. În cadrul acestor contracte S.A. „Zel“ a prelucrat o parte din grâul primit 
din rezerva de stat. 

Ultimul contract, nr.706 pe 1000 tone de grâu predat de S.A. „Zel“ şi recepti- 
onat de S.R.L. „Ico“, prevedea producerea a 740 tone de făină. 

Conform acordului suplimentar la acest contract din 23.10.2003 S.A. „Zel“ a 
mai predat la S.R.L. „Ico“ încă 392,16 de tone de grâu din rezerva de stat. 

Faptul că în acea perioadă de la alti agenţi economici se achiziționa făină la un 
pret mai mic, dimpotrivă, demonstrează că S.A. „Zel“ lucra deschis, transparent 
cu toți furnizorii fără excepţie, făcând totul pentru a micşora preţurile. 

Conform ofertei S.R.L. „Ico“ (nr.158 din17.10.2003) au fost propuse următoarele 
prețuri: calitatea superioară — 5000 lei/tona; calitatea I — 4800 lei/tona; calitatea 
П- 4400 lei/tona. S.A. „Zel“ a propus micşorarea prețurilor pana la 4900- calitatea 
superioară; 4600- calitatea I. În urma negocierilor S.R.L. „Ico“ a acceptat micşorarea 
preţului doar la calitatea I până la 4700 lei/tona. Acest lucru a fost favorabil pentru 
S.A.„Zel“, deoarece întreprinderea utiliza în producere de la 50 până la 65% din 
făina de calitatea I. 

Anume S.R.L. „Ico“, aducând grâu si furnizând făină, a contribuit la stabilizarea 
preţurilor pe piaţa internă, care în octombrie-noiembrie 2003 erau în permanentă 
creştere din cauza deficitului de grâu în tara. 

Începând cu 13.10.2003 firmele locale furnizoare de făină practic au stopat li- 
vrările. În total din 13 până în 23 octombrie 2003 au fost livrate doar 117 tone făină 
de către 3 firme, mai putin decât folosea S.A.“Zel“ ре o singură zi (in octombrie 
2003, zilnic se foloseau în mediu 134 tone de făină. Alţi furnizori nu livrau făină 
din cauză că nu o aveau sau nu-i aranjau preţurile propuse. 

SRL „Ico“ în doar 4 zile (28.10- 31.10 2003), conform contractului nr.760, a 
livrat 590 tone de făină, astfel stabilizând situaţia. 
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Despre intenţia încheierii acestui contract au ştiut viceministrii agriculturii si eco- 
nomiei, domnii G.S. şi V.M., fiindcă anume ei au semnat autorizatiile de scutire a plăţii 
ТУА a grâului alimentar eliberate S.R.L. „ТС“ în octombrie-noiembrie 2003 (6335,45 tone 
grâu alimentar). Certificatele de confirmare a dreptului de import al grâului alimentar 
pentru S.R.L. „TG“ au fost semnate de G.S. pe 08.10.2003 şi 10.11.2003 (6350 tone). Pentru 
primirea autorizaţiilor şi certificatelor S.R.L. „T.G.“ a prezentat in Ministerul Agriculturii 
toate copiile contractelor sale cu S.R.L. „со“ si S.R.L. „Ico“ cu S.A. „Zel. 

Cele relatate de inculpat sunt în deplină concordanţă confirmându-se obiectiv 
şi prin alte probe. 

La capitolul probe ce se referă la preţurile de achiziționare prezintă interes costul 
fainei, fabricate din grâul procurat în aceeaşi perioadă de către organele de stat. 
De exemplu, faina măcinată din grâul achiziționat de organul statal — Rezerva de 
Stat avea preţul de 4975 lei/tona. Faina măcinată din grâul primit din Kazahstan, 
conform contractului din 14.10.2003, condiţiile căruia au fost negociate de condu- 
cerea republicii, avea acelaşi pret de 4975 lei/tona. Combinatele de panificaţie din 
Cahul $1 Balti procurau în acea perioadă faină de calitate superioară la prețuri mai 
mari de 5000 lei/tona. Preţul achiziţionării fainei indicat în contractul nr.760 а fost 
în concordanță deplină şi cu hotărârea guvernului RM Cu privire la măsurile de 
coordonare şi reglementare către stat a preţurilor (tarifelor) nr. 547 din 04.08.95, 
nr.7 (Monitorul Oficial 53-54/426, 28.09.1995). 

În şedinţa de judecată s-a stabilit că anume Ministerului Economiei le-a eliberat 
agenţiilor economici Certificatele de confirmare a dreptului de import al grâului. 
La o altă etapă a tranzacţiei economice — devămarea grâului, ambele ministere 
eliberau un alt document sub denumirea de Autorizatie de scutire а plăţii TVA la 
importul şi comercializarea în teritoriul RM a grâului alimentar. La această etapă 
agenţii economici prezentau toate contractele de comercializare atât a grâului, cât 
si a fainei. Cu certitudine s-a stabilit, că „T.G.“, „Ico“ au prezentat ambelor minis- 
tere toate contractele ce se referă la procurarea grâului, prelucrarea lui în faină şi 
realizarea fainei către SA „Zel“. În contractele nominalizate erau indicate preţurile 
atât la grâu, cât şi la faină. Dacă aceste două ministere au acceptat prețurile indicate 
în contracte ca prețuri reale, de piaţă, atunci învinuirea imputată inculpatului in 
abuz de serviciu la semnarea contractului nr.760 din 22.10.2003 între SRL „Ico“ si 
S.A. „Zel“ constituie un nonsens juridic. 

Nu pot fi admise ca probe actele de revizie economico-financiară, efectuate 
la S.A. „Zel“, SRL „Ico“, SRL „TG“ din motivul încălcării de către organele de ur- 
mărire penală a prevederilor art.24 şi 94 CPP. La efectuarea acestor asa-numitelor 
revizii sunt utilizate metode ce contravin prevederilor ştiinţifice. De exemplu, re- 
vizorii la aprecierea daunei materiale au pornit de la prețurile orientative la faină 
ce erau afișate în incinta SA „Zel“. Experții nu s-au condus de actele normative ce 
reglementează relaţiile economice într-o economie de piață, de hotărârea Guvernu- 
lui menţionată anterior. Despre faptul că preţurile afişate erau preţuri orientative 
ne vorbeşte conţinutul procesului-verbal nr.0110-44 al şedinţei convocate la V.T., 
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prim-ministru din 08.10.2003. La această şedinţă s-a decis că S.A. „Zel“ va afișa 
condiţiile prealabile (pretul maximum, parametrii de calitate etc.) pentru începere 
a negocierilor în scorul excluderii presiunilor din partea firmelor, care doresc să 
furnizeze materie primă în scopuri nefavorabile pentru combinat. În afară de cele 
menţionate, inculpatul nu a avut acces la numirea, efectuarea acestor revizii. Lui i 
s-au adus la cunoştinţă numai materialele deja adunate de anchetă. 

În conformitate cu prevederile p.2 şi 7 ale art. 94 CP, nu pot fi admise ca probe 
şi nu pot fi puse la baza sentinței datele, care au fost obținute prin încălcarea drep- 
tului la apărare; prin utilizarea metodelor ce contravin metodelor ştiinţifice. 

Şi ultima expertiză din 11.08.2006, efectuată de Institutul Republican de Ex- 
pertiză Judiciară şi Criminalistică, confirmă incorectitudinea concluziilor ce se 
conţin în actele de revizie economico-financiară ale revizorilor CCCEC. 

Analiza completă a probelor pe dosarul dat ne permite de a ajunge la urmă- 
toarele concluzii: 

— În acţiunile lui С. lipsesc elementele constitutive a infracţiunii. Nu este latura 
obiectivă a infracțiunii, deoarece măsurile întreprinse de inculpat au fost 
dictate de necesităţile de serviciu, au fost realizate conform împuternicirilor 
sale, scopul fiind unul social util — de a asigura populaţia cu producte de 
panificaţie. Semnând contractul nr.760 din 22.10.2003 între SRL „Ico“ si SA 
„Zel“ CCC nu a folosit intenţionat situaţia de serviciu, preţul contractului nu 
a fost deloc dezavantajos. Invers, preţul a fost mai jos decât cel de piaţă. 

— Nu este nici latura subiectivă a infracțiunii. În documentele procesuale organele 
de anchetă au indicat că CCC semnând contractul nominalizat s-a condus de 
interese personale. Încălcând prevederile art. 281 CPP organele de anchetă 
nu au stabilit în ce constă interesul material al inculpatului. Documentele 
procesuale nu contin careva considerente pentru a-și întemeia concluzia. 

— С. nu este subiect al infracțiunii imputate. S-a menţionat si acest fapt nu este 
contestat de învinuire că contractul nr.760 din 22.10.2003 între SRL „Ico“ si 
SA „Zel“ a fost confirmat de Consiliul SA „Zel“. 

— Nu este nici obiectul infracțiunii din considerentele că relaţiile sociale de 
la semnarea contractului nr.760 din 22.10.2003 între SRL „Ico“ si SA „Zel“ 
nu au fost prejudiciate. 

Onorată instanţă! 

Pe tot parcursul examinării cauzei nici inculpatul, nici apărarea nu au încercat 
să emită declaraţii, alte acțiuni procesuale etc. care ar fi creat dificultăţi, nervozitate 
la examinarea probelor. Am considerat mai util un comportament calm, care ar 
asigura stabilirea adevărului. Considerăm că sunt create toate premisele pentru a 
pronunța o sentință bazată pe Lege, care ar rezulta din analiza probelor examinate 
şi această sentinţă, în baza celor menţionate, ar putea fi numai una de achitare, fapt 
pe care îl solicit. Numai o astfel de sentinţă în privinţa lui C. ar fi un fapt, care ar 
confirma independenţa Justiţiei, triumful Adevărului şi al Legii. 

Avocatul A. Barbăneagră 
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Protocolul adițional la Conventiile de la Geneva 

din 12 august 1949 privind adoptarea unui semn distinctiv 
adițional (protocolul 111) din 08.12.2005, 

în vigoare din 14.01.2007 (prezentare generală) 


Vitalie GAMURARI, doctor, conferenţiar universitar 


Utilisés depuis le XIXe siècle comme symboles universels du secours aux victimes des conflits 
armés, les emblèmes de la croix rouge et du croissant rouge connaissent une longue histoire 
dont un nouveau chapitre vient de s'écrire avec l'adoption d'un emblème additionnel — le 
cristal rouge. 


Introducere 


Utilizate, incepand cu secolul al XIX-a in calitate de simbol universal al aju- 
torului victimelor conflictelor armate, emblemele crucii rosii si a semilunii rosii 
cunosc o lungă istorie, in cadrul căreia vine să se înscrie un nou capitol odată cu 
adoptarea unei embleme adiționale — cristalul roşu. 

Consacrată prin Convenţia de la Geneva din 22 august 1864, emblema crucii 
roşii a fost acceptată de la început ca o manifestare vizibilă a neutralității şi a pro- 
tectiei acordate de dreptul international umanitar serviciilor sanitare ale forțelor 
armate, iar apoi si voluntarilor Societăților de ajutor militarilor răniţi. Adoptarea 
unui semn distinctif unic a apărut în acea vreme ca o condiţie esenţială pentru 
această protecţie. Între timp, la finele secolului XIX, semiluna roşie la fel ca si leul 
şi soarele гоѕи, au fost în egală măsură utilizate de către state şi societățile de aju- 
tor în locul crucii roşii. Luând în consideraţie acest fapt, Convenţia de la Geneva 
din 27 iulie 1929 pentru ameleorarea soartei răniților şi bolnavilor din armatele în 
campanie a recunoscut la nivel international aceste două embleme. Conventiile de 
la Geneva din 1949 confirmă în aşa fel, existența acestor trei embleme. 

Comentariul la art.38 al Convenţiei de la Geneva I din 1949 indică în mod 
clar că aceste embleme nu au „decât o semnificaţie proprie, dar în același timp este 
imensă: respectarea omului care suferă, a omului fără apărare, care trebuie securi- 
zat, fie că este un prieten sau un inamic, fără a se face distincţie de naţionalitate, 


1 Unicul stat care a utilizat leul si soarele roşu a fost Republica Islamică Iran, care mai târziu 
a refuzat de la acest simbol. 
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de rasă, de religie, de clasă sau de opinie”! În ciuda acestei afirmaţii, ele deseori 
sunt supuse percutiei — în careva contexte — care au o conotaţie religioasă sau 
politică. Astfel, aceste percepții impun două dificultăți principale pentru Mişcarea 
internaţională a Crucii Roşii şi a Semilunii Roşii. În aşa fel sunt puse sub lovitură 
principiile fundamentale — cel al neutralității si cel al impartialitätii — pe care se 
bazează acţiunea tuturor componentelor Mişcării, implicând că aceste embleme nu 
beneficieză de respectul la care ele au dreptul, ceea ce reduce protecţia persoanelor 
ce le poartă. În rezultat, aceasta duce la aceea că unele state şi societăţi de ajutor 
refuză să le adopte din motiv că ele nu se recunosc. Ori, acest refuz împiedică Miş- 
carea să atingă o veritabilă universalitate, în timp ce statutele sale impun utilizarea 
unui din aceste simboluri ca condiție necesară pentru ca o Societate națională să 
fie recunoscută şi să devină membru a Mişcării. 


Obiectivele Protocolului adițional I (1977), în vigoare din 07.12.1978 


Prezentul Protocol aduce următoaele novatii: 

Articolul 1(4) prevede că „conflictele armate în care popoarele luptă contra 
dominaţiei coloniale şi ocupaţiei străine şi contra regimurilor rasiste în exercitarea 
dreptului popoarelor de a dispune de ele însele” trebuie să fie considerate conflicte 
armate internaționale. 

Titlul II (articolele 8-34) dezvoltă dispoziţiile Conventilor de la Geneva I si II 
referitor la răniți, bolnavi si naufragiati. Aceste dispoziţii includ protecţia acordată 
de Convenții persoanlului sanitar civil, echipamentului si aprovizionării, precum 
şi unităților şi transporturilor civile. Ele conţin dispoziţii detaliate referitor la 
transporturile sanitare. 

Titlul III şi mai multe capitole a Titllui IV (articolele 35-60) sunt cosacrate ducerii 
ostilităților, altfel spus, chestiunilor care anterior erau reglementate de Conventiile de la 
Haga din 1899 si 1907 si de dreptul internation] cutumiar. Rearfirmarea şi dezvoltarea 
lor sunt importante deoarece ele i-au în considerație faptul că dispoziţiile de la Haga 
au fos adoptate la finele secolului XIX-începutul secolului XX şi că noile state au avut 
posibilitatea de a participa la elaborarea acestora. Articolele 43 şi 44 dau o nouă definiţie 
forțelor armate şi combatantilor. Printre articolele cele mai importante, evidentiem cele 
ce sunt consacrate protecției populaţiei civile contra efecteler ostilităţilor. Ele contin 
definiția obiecivelor militare si interdicţia atacurilor contra persoanelor civile si a bu- 
nurilor cu caracter civil. În plus, articolele 61-79 ale Protocolului acordă protecţia şi 
respectarea organismelor de protecţie civilă, precum şi personalului acestora, ajutorul 
populaţie civile şi tratamentul persoanelor puterii unei Părţi în conflict. 

Titlul V (articolele 80—91) prevăde o serie de elemente noi referitor la punerea 
în aplicare a Conventiilor din 1949 si a Protocolului adițional I. 


1 Convention (1) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed 
Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949. Commentary. http://www.icrc.org/ihl.nsf/ 
COM/365-570047?OpenDocument 
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Obiectivele Protocolului adițional II (1977), în vigoare din 07.12.1978 


Anterior adoptării prezentului Protocol, articolul 3 comun celor patru Convenții 
de la Geneva din 1949 era unica dispoziție aplicabilă conflictelor armate non-inter- 
naţionale. Acets articol prezintă interes din simplul motiv că la acel moment în jur 
de 80 de % din victimele tuturor conflictelor armate care au avut loc după 1945 erau 
victime a conlictelor non-internationale, conflicte care după cruzime si intensitate 
erau mai dure în comparaţie cu conflitele internaționale. Obiectivele noilor dispo- 
zitii erau de a face aplicabile regulile principale ale dreptului conflictelor armate în 
războailele inerne. Insă aceste eforturi s-au ciocnit cu careva obstacole: pericolul 
că Protocolul ar putea afecta suveranitatea statelor, împiedica guvernele să asigure 
respectarea dreptului şi să menţină ordinea în interiorul frontierelor sale, sau că ele 
ar putea fi invocate pentru a justifica o intervenţie străină în teritoriul său. Anume 
din aceste consideraţii Conferinţa diplomatică, în cadrul celei de-a patra sesiune, a 
revăzut şi a simplificat proiectul final. Din cele 47 articole propuse de CICR, doar 
28 au fost adoptate de Conferinţă. Dar esenţa proiectului a fost înre timp păstrată. 
Titlul IV din proiectul CICR, ce conține metodele şi mijloacele de război a fost 
abandonat, dar principiile esențiale au fost incluse în articolul 4 (Garantii funda- 
mentale). Dispoziţiile ce guvernează activitatea organismelor umanitare impartiale 
au fost adoptate sub o formă mai puţin obligatorie decât a fost prevăzut anterior. 
Definiţia referitor la domeniul de aplicare material (articolul 1) are ca consecință 
faptul că Protocolul II acoperă o mai mică parte a conflictelor armate în comparație 
cu articolul 3 comun celor patru Convenții de la Geneva din 1949. 


Obiectivele Protocolului adițional III (2005), în vigoare din 14.01.2007 


Pentru a da răspuns acestor două probleme, statele membre la Conventiile 
de la Geneva au adoptat, în cadrul unei conferințe diplomatice, ce a avut loc la 
Geneva între 5-8 decembrie 2005, un al treilea Protocol adițional la Conventiile 
menţionate. Acest instrument consacră o emblemă adițională — compusă dintr-un 
cadru roşu, având forma unui pătrat, pe fon alb — numit cristalul rosu.? Grafica 
şi denumirea acestei embleme adiționale este rezultatul unei munci îndelungate de 
selecție, având ca scop excluderea unor rezultate de orice conotaţie, fie de ordin 


1 Ase vedea: Gamurari У. Problema raportului dintre intervenţia umanitară si principiul ne- 
amestecului în afacerile interne ale statelor în dreptul internațional la etapa contemporană. 
Revista de Filozofie şi Drept a Academiei de Ştiinţă a Republicii Moldova. 2004, p.67-76. 

2 Textul Protocolului adițional III desemnează această emblemă adițională ca „emblema 
Protocolului trei”. Însă paragraful 14 al actului final menţionează în legătură cu aceasta: „În 
timp ce Protocolul III face referinţă la acest semn distinctiv ca la o „emblemă a Protocolului 
trei”, CICR si Federația internațională au comunicat Conferinţei că denumirea „cristalul roșu” 
… va fi adoptată in mod oficial în cadrul viitoarei Conferinţe a Crucii Roșii Я a Semilunii 
Roșii” (traducerea noastră). 
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politic, religios sau de alt gen, si care sa poatä fi utilizat in orice colt al planetei. 
Rämâne ca cristalul rosu sa nu fie conceput ca inlocuind crucea si semiluna rosie, 
ci ca un simbol obtional. 

Persoanele şi entitățile autorizate să abordeze cristalul roşu sunt aceleaşi ca şi 
cele abilitate să utilizeze emblemele recunoscute de Conventiile de la Geneva din 
1949. Este vorba, în primul rând, de serviciile medicale ale forțelor armate ale state- 
lor, spitalele civile ce beneficiază de o autorizaţie si de diverse parti componente ale 
Mişcării Internaţionale a Crucii Roşii şi a Semilunii Roşii — Comitetul Internaţional 
al Crucii Roşii (CICR), societăţile naţionale, precum şi Federaţia internațională a 
acestora. Purtătoare a unei semnificaţii echivalente, aceste embleme recunoscute 
trebuie să beneficieze de același tratament si de aceeași protecție care trebuie să Ве 
reflectată în legislația naţională a statelor. 

Există două forme de utilizare a emblemelor. Cu titlu protector, emblema este 
un semn vizibil al protecţiei acordată de Conventiile de la Geneva. Cu titlu indica- 
tiv, emblema semnifică legătura persoanei sau a obiectului cu Mişcarea. Protocolul 
adițional III prevede că cristalul roşu în forma sa pură trebuie să fie utilizat cu titlu 
protector. Pe de altă parte, în cadrul utilizării cu titlu indicativ, este posibilă incor- 
porarea — în centrul cristalului roşu — a unuia din emblemele deja recunoscute de 
Conventiile de la Geneva, o combinare a acestor embleme sau a altei embleme pe care 
un stat parte la Protocolul adițional III a utilizat-o în mod efectiv si cre a constituit 
obiectul unei comunicări altor state părți şi CICR anterior adoptării Protocolului 
III. Este important să notificăm că Protocolul adițional III acordă posibilitatea de 
a substitui de o manieră permanentă cristalul roşu crucii roşii sau semilunii roşii, 
dar în egală măsură de a utiliza cristalul roşu cu titlu provizoriu, în circumstanțe 
excepţionale, în special pentru a acorda o mai mare protecţie serviciilor medicale 
ale forțelor armate sau pentru a facilita lucrul societăților nationale. 

În final menţionăm, că Protocolul adițional III este formulat de o manieră de 
a preveni orice proliferare în viitor a altor embleme. 
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ANEXE 


60 ans des Conventions de Genève et les décennies à venir 
Déclaration du président du CICR, Jacob KELLENBERGER, 

lors de la conférence sur les défis du droit international humanitaire posé 
par les nouvelles menaces, les nouveaux acteurs et les nouveaux moyens 
et méthodes de guerre, organisée par le Département fédéral suisse 

des Affaires étrangères en coopération avec le CICR, 

Genève, 9—10 novembre 2009! 


Madame la Conseillère fédérale, 

Excellences, 

Mesdames, Messieurs, 

Tout d’abord, je souhaite remercier le Département fédéral des Affaires étrangères 
de la Suisse d’avoir organisé cette Conférence sur la pertinence actuelle du droit inter- 
national humanitaire (DIH) et sur les décennies à venir. Je me réjouis que le CICR ait 
pu coopérer avec le Département des Affaires étrangères pour concevoir le programme, 
préparer les questions de fond et contribuer à l’organisation de cette manifestation. 
Comme l’a souligné Mme Calmy-Rey lors d’une réunion de travail ministérielle consa- 
crée aux 60 ans des Conventions de Genève il y a deux mois à New York, le but de cette 
conférence est de donner aux acteurs concernés la possibilité de débattre certaines idées 
et de partager leurs points de vue sur un sujet qui, d’une façon ou d’une autre, interpelle 
toutes les personnes présentes. 

Avant d'aborder les questions principales de cette Conférence, permettez-moi de 
souligner que le fait que nous examinions aujourd’hui les défis futurs que le DIH devra 
relever ne signifie nullement que les principes et les règles fondamentales de cette branche 
du droit international sont obsolètes. Le principe d'humanité, qui doit régir le traitement 
de toute personne en mains ennemies et qui est exprimé dans de nombreuses règles du 
DIH, reste un principe fondamental, quel que soit le type de conflit armé concerné. De 
même, le principe de distinction ne doit pas être enfreint. Les nombreuses règles sur la 
conduite des hostilités qui découlent de ce principe jouent toujours un rôle essentiel dans 
la protection des civils. Bref, les principes existants du droit humanitaire doivent être 
préservés. Quelle que soit l’évolution du droit à l’avenir, on ne peut accepter en aucun 
cas que la protection déjà accordée par le DIH aux personnes touchées par un conflit 
armé soit compromise ou érodée. 


1 Discursul în cauză a fost accesat cu acordul CICR, pe adresa: http://www.icrc.org/web/fre/ 
sitefre0.nsf/html/geneva-convention-statement-091 109 
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Mesdames, Messieurs, 

Au cours de ces 60 dernières années, les conflits armés ont considérablement évolué, 
et les limites entre les diverses parties au conflit, ainsi qu'entre les combattants et les civils, 
sont devenues de plus en plus floues. Ce sont les civils - hommes, femmes et enfants – 
qui sont devenus progressivement les principales victimes. Le DIH a dû s'adapter à cette 
évolution. L'adoption des deux premiers Protocoles additionnels aux Conventions de 
Genève de 1977, qui ont établi des règles pour la conduite des hostilités et la protection 
des personnes touchées par un conflit armé non international, n’en est qu'un exemple. 
L'adoption de règles spécifiques interdisant ou réglementant certaines armes, telles que 
les mines anti-personnel et, plus récemment, les armes à sous-munitions, montre encore 
une fois que le DIH peut s'adapter aux réalités du terrain. 

Les événements tragiques du 11 septembre et leurs répercussions ont à nouveau mis 
le DIH à rude épreuve. La polarisation des relations internationales et les conséquences 
d'ordre humanitaire de ce que Гоп a appelé « la guerre globale contre le terrorisme » ont 
représenté un énorme défi. La prolifération et la fragmentation de groupes armés non éta- 
tiques, dont certains rejettent les principes du DIH, compliquent encore la situation. 

Le DIH a surmonté ces obstacles sans ternir sa réputation, et, comme corps de droit 
protégeant les victimes des conflits armés, il a réaffirmé sa pertinence et sa capacité d’adap- 
tation. En même temps, il est apparu de plus en plus clairement que certaines questions 
doivent être précisées, et qu’il est nécessaire d’envisager sérieusement de développer le 
DIH dans certains domaines spécifiques, je reviendrai sur ce point tout à l'heure. 

La nature, les causes et les conséquences des conflits armés vont continuer à évoluer, 
et il est essentiel que le DIH continue aussi à s'adapter. La question cruciale, cest de savoir 
comment. Nos échanges d’idées, au cours de cette Conférence, devraient nous permettre 
d'explorer plus en détail les possibilités et les contraintes de ce processus. 

J'aimerais faire quelques remarques sur les sujets des quatre ateliers de cet après-midi. 
Premièrement, quentendons-nous par nouvelles menaces ? Pour les débats d’aujourd’hui, 
nous considérerons que ces nouvelles menaces couvrent à la fois les menaces existantes 
qui pourraient sintensifier au cours de ces prochaines décennies, ainsi que les menaces 
qui se font jour actuellement - plus précisément celles qui pourraient susciter des situa- 
tions de violence collective, notamment des conflits armés. Parmi celles-ci, on peut citer 
la croissance démographique et l'urbanisation, la rareté des ressources naturelles et les 
disparités croissantes dans la répartition des richesses, les risques écologiques, les États 
défaillants et les activités transnationales de groupes criminels, notamment ceux qui 
utilisent des méthodes terroristes. 

En analysant les types de violence du futur et leurs causes probables, et en se de- 
mandant si ceux-ci rendent une adaptation du DIH nécessaire, les participants vont être 
confrontés à de nombreuses questions complexes. Quelles seront les menaces principales 
qui pèseront sur la paix et la sécurité dans le monde au cours de ces prochaines décennies, 
et quels seront les types de violence armée qui en émaneront ? Comment les États, les 
organisations internationales, les organisations humanitaires et les agences de dévelop- 
pement pourront-ils se préparer à répondre aux besoins des victimes lors d’atteintes à la 
paix et à la sécurité, en particulier d’actes de violence collective, et notamment de conflits 
armés ? Quel rôle et quelle importance reviennent au droit international, en particulier au 
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DIH, dans de telles situations ? Et est-ce que l importance du DIH, en tant que branche 
du droit sappliquant aux conflits armés, va augmenter ou diminuer au vu de l’évolution 
constante des types de violence auxquels nous serons confrontés ? 

Léventail potentiel des nouveaux acteurs dont les actes auront des répercussions au 
niveau international est évidemment très large. Certains d’entre eux sont déjà présents 
depuis un certain temps, et ils ont remis en question - et continueront de le faire - cer- 
tains des postulats traditionnels sur lesquels repose le système juridique international. 

Aujourd’hui, nous allons nous intéresser tout particulièrement aux nouveaux acteurs 
qui sont susceptibles d’être de plus en plus impliqués - directement ou indirectement 
— dans des situations de violence collective, notamment des conflits armés. Ces acteurs 
sont d’une très grande variété et se distinguent par leur identité, leurs motivations et 
leur volonté ou capacité de respecter le DIH et les autres normes de droit international. 
Ils méritent tous un examen approfondi, quels qu’ils soient: groupes armés organisés, 
compagnies militaires et de sécurité privées, sociétés transnationales, gangs urbains, mi- 
lices et groupes criminels transnationaux d’une extrême diversité - notamment groupes 
« terroristes » et pirates. 

Identifier et comprendre ces acteurs et leurs caractéristiques est une condition 
préalable fondamentale pour mieux affronter les menaces que représente leur implication 
dans les conflits armés modernes. П est aussi important de reconnaître la complexité de 
la réalité actuelle, afin d’éviter de tomber dans le piège d’une catégorisation trompeuse 
qui ne sert pas les intérêts ni n’améliore la protection des personnes touchées par les 
conflits contemporains. 

Permettez-moi de vous rappeler que le DIH est le seul et unique corps de droit qui lie 
les groupes armés non étatiques. C'est le but de l'article 3 commun aux Conventions de 
Genève et du Protocole additionnel П de 1977, ainsi que de nombreuses règles coutumières 
du DIH. Plusieurs exercices ont aussi été entrepris pour préciser le DIH à cet égard. 

Néanmoins, il sera important d'examiner les règles existantes du DIH pour voir si 
elles sont suffisantes pour régir les nouveaux acteurs non étatiques ou s'il est nécessaire 
de prévoir de nouvelles dispositions. Si cest le cas, faudra-t-il définir de nouvelles règles 
et normes juridiques, ou des meilleurs pratiques, afin que le droit humanitaire couvre 
mieux les nouveaux acteurs ? Et, point essentiel, comment inciter les acteurs non étatiques 
à mieux respecter le DIH lors d'un conflit armé, alors qu’ils nont actuellement que peu 
de motivations juridiques ou pratiques à le faire ? 

Je passe maintenant aux nouveaux moyens et méthodes de guerre, qui est le sujet du 
troisième atelier. Il ne fait aucun doute que les nouveautés technologiques auront un im- 
pact sur les guerres du futur. Lors des récents conflits, on a constaté l’utilisation croissante 
d'armes ou de systèmes d'armes contrôlés à distance - notamment les « drones » - et 
d'armes ou de systèmes d'armes automatiques. Il est possible qu’à l'avenir, les systèmes 
d'armes deviennent totalement autonomes. Les systèmes d'armes automatiques ou auto- 
nomes sont particulièrement problématiques en ce qui concerne le respect du DIH. La 
technique actuelle permet-elle de programmer ces armes de telle sorte quelles fassent la 
distinction entre combattants et civils, ou entre objectifs militaires et biens de caractère 
civil, et quelles respectent le principe de proportionnalité et les précautions exigées lors 
des attaques ? — le débat est ouvert. 
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Ce qui change, ce n’est pas seulement les types d’armes disponibles, mais aussi les 
environnements dans lesquels celles-ci sont utilisées. Le débat a été suscité notamment 
par le nombre croissant d'opérations militaires menées dans des zones urbaines den- 
sément peuplées, en utilisant la force explosive d’armes lourdes, ce qui peut avoir des 
conséquences dévastatrices pour la population civile. 

Un autre problème important est la nature de plus en plus asymétrique des conflits 
armés modernes. Les différences entre les belligérants, surtout en termes de capacités 
technologiques et militaires, se sont considérablement accentuées. Le respect des règles 
du DIH peut être perçu comme avantageux pour l’une des parties au conflit et préju- 
diciable à l’autre. Dans le pire des cas, la partie militairement la plus faible – face à un 
adversaire beaucoup plus puissant – violera les règles fondamentales du DIH pour essayer 
de compenser ce déséquilibre. Si l’une des parties enfreint systématiquement les règles, 
on risque de voir la situation se détériorer rapidement et la loi de la jungle s’imposer. 
Une telle dégradation ferait échec à l'objectif fondamental du DIH, qui est d’alléger les 
souffrances en temps de guerre. Nous devons chercher à éviter cette évolution par tous 
les moyens. 

Ce qui complique encore cette problématique, cest que depuis quelques années, les 
civils s’impliquent de plus en plus dans des activités étroitement liées aux combats. En 
même temps, les combattants пе se distinguent pas toujours des civils, sils ne portent 
pas d’uniformes ou pas ouvertement des armes. Ils se mêlent à la population civile. Les 
civils peuvent aussi être utilisés comme boucliers humains. Pour ajouter à la confusion, 
dans certains conflits, les fonctions militaires traditionnelles ont été « externalisées » et 
confiées à des compagnies privées ou à des civils travaillant pour les forces armées de 
l'État ou pour des groupes armés organisés. Ces tendances ne peuvent aller qu’en vac- 
centuant. De ce fait, les civils risquent plus souvent d’être pris pour cibles, que ce soit 
par erreur ou volontairement. Les soldats courent aussi plus de dangers: comme ils ne 
peuvent pas identifier clairement l'adversaire, ils sont vulnérables aux attaques menées 
par des individus qui paraissent être des civils. 

Le DIH stipule que les parties impliquées dans les combats doivent faire la distinction 
entre les combattants d’une part, qui peuvent être légitimement attaqués, et les civils 
d'autre part, qui sont protégés contre les attaques, sauf s’ils participent directement aux 
hostilités et pour la durée de cette participation. Le problème résulte du fait que ni les 
Conventions de Genève, ni leurs Protocoles additionnels ne précisent ce quest une « 
participation directe aux hostilités ». 

Pour essayer de combler cette lacune, le CICR a publié un guide interprétatif im- 
portant en juin de cette année. Sans modifier le droit existant, ce document présente des 
recommandations du CICR pour interpréter les passages du DIH relatifs à la notion de 
participation directe aux hostilités dans le contexte d’un conflit armé contemporain. Avec 
l'espoir que ces recommandations seront appliquées là où c'est essentiel, c’est -à-dire au 
cœur des conflits, et qu’elles permettront de mieux protéger les victimes. 

Mais plusieurs questions cruciales subsistent au sujet de la conduite des hostilités. Les 
règles applicables du DIH sont-elle suffisantes pour déterminer dans quelles circonstances 
la force explosive des armes lourdes peut être utilisée dans des zones densément peuplées, 
par exemple ? Faut-il exiger des normes plus sévères pour vérifier les cibles et leurs envi- 
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rons ou pour avertir la population civile ? Peut-être le droit doit-il encore être développé, 
mais dans ce cas, comment pourra-t-on vérifier ou imposer son application ? 

Pour terminer, je passe à la question de savoir si les mécanismes existants de mise 
en œuvre du DIH sont adaptés à la situation actuelle et aux défis de l’avenir. Jaimerais 
tout d’abord répéter un fait qui est incontestable. Quelle que soit l’évolution de la nature 
des conflits armés, la plus grande menace qui pèse sur le DIH est toujours la même: c’est 
le respect et l'application insuffisants de ses normes et de ses règles de la part des parties 
aux conflits armés, dans le monde entier. 

Comme je Pai dit lors de la réunion de travail ministérielle organisée par la Suisse à 
New York en septembre, les raisons essentielles du non-respect du DIH sont le manque 
de volonté politique, l’absence de prévention et de contrôle et le fait que l’on ne soit pas 
tenu de rendre des comptes. 

Il est évident que les mécanismes prévus par les Conventions de Genève et le premier 
Protocole additionnel - à savoir le système des puissances protectrices, la procédure 
d'enquête formelle et la Commission internationale d'établissement des faits – n'ont 
pas été efficaces, essentiellement parce qu’ils sont soumis à l'acceptation des parties 
concernées. Plusieurs mécanismes de PONU sont également entravés par le fait que 
les décisions font l'objet de négociations politiques entre les gouvernements. Même si 
certains progrès ont été réalisés dans le sens d’un renforcement de la responsabilité en 
cas de violations du droit humanitaire - notamment par la création de divers tribunaux 
internationaux et de la Cour pénale internationale - la culture qui prévaut reste celle 
de l'impunité. 

Nous espérons que les participants à l'atelier d’aujourd’hui présenteront des idées et 
des suggestions sur la manière d'améliorer les mécanismes de mise en œuvre existants 
ou même d’en créer de nouveaux, des mécanismes qui tiendraient notamment compte 
du fait qu’il faut intervenir pour faire cesser les violations du DIH au moment où elles 
se produisent, et non pas après coup. 

Mais nous sommes toujours ramenés à une vérité élémentaire: la raison primordiale 
du non-respect du droit, c’est le manque de volonté politique de la part des États et des 
groupes armés non étatiques. Sans volonté politique, même les mécanismes les plus 
raffinés ne seront guère que des coquilles vides. 

Ce message a été répété inlassablement - notamment par le CICR qui le réitère 
sans relâche - се qui explique peut-être pourquoi une telle attention est actuellement 
accordée à l'application du droit, en tout cas dans des enceintes telles que celle-ci. C'est 
bien sûr très positif. Toutes les initiatives lancées par les États parties aux Conventions 
de Genève pour renforcer le respect du droit - même par des États qui ne connaissent 
pas directement des problèmes d'application - doivent être chaleureusement accueillies, 
ne serait-ce qu'en tant que manifestation d’une volonté politique positive. 

Faire en sorte que le DIH soit mieux respecté, c’est un objectif qui nous concerne 
tous, nous qui sommes aujourd’hui réunis ici, même si c’est de façon différente. Les 
divers acteurs, que ce soit les États et les acteurs non étatiques, les forces militaires, les 
législateurs et les organisations humanitaires, ont tous un rôle à jouer. Le CICR, quant 
à lui, ne peut qu’apporter sa contribution à ce qui doit être un effort concerté de la com- 
munauté internationale pour atteindre cet objectif. 
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Lors du 60e anniversaire des Conventions de Genève en août, j'ai prononcé un discours 
devant les représentants des Hautes Parties contractantes et d’autres invités, mettant en 
exergue les questions juridiques et humanitaires que le CICR considère comme des défis 
importants – pas seulement actuellement, mais aussi pour les années à venir. Jai également 
mentionné la contribution, sous forme de recommandations et de conseils, que le CICR 
est prêt à apporter pour relever ces défis. 

Jai attiré l'attention sur certains domaines dans lesquels le CICR estime que le DIH 
devrait être précisé, par ex. la conduite des hostilités que j'ai déjà mentionnée. Il y en a 
d’autres où le droit humanitaire devrait être développé, car les règles sont insuffisantes, 
ou trop générales et trop vagues, ce qui laisse trop de place à l'interprétation subjective. Je 
pense notamment aux situations de conflit armé non international, où le droit conventionnel 
est, au mieux, limité. Un autre domaine est celui des conditions de détention et du droit, 
pour les détenus, d’avoir des contacts avec le monde extérieur. Il y en a d’autres encore: 
par ex. les garanties procédurales revenant aux personnes internées pour des raisons de 
sécurité, l'accès aux populations ayant besoin d’assistance humanitaire, le déplacement 
interne de populations civiles et la protection de l'environnement naturel. 

Pour résoudre les problèmes humanitaires et juridiques qui se posent dans ces 
domaines, le CICR a entrepris un travail de recherche complet sur deux ans, et il arrive 
au stade final. Cette étude vise avant tout à expliquer en termes simples les problèmes 
d'ordre humanitaire surgissant lors des conflits armés non internationaux mentionnés 
ci-dessus — notamment la difficulté à inciter toutes les parties au conflit à mieux respecter 
le droit. Puis, sur cette base, son deuxième objectif est d’évaluer les réponses juridiques 
que le droit existant apporte aux préoccupations d’ordre humanitaire. Après avoir fait 
une évaluation complète des conclusions de cette recherche, le CICR proposera de pré- 
ciser ou de développer certains aspects spécifiques du droit. Au cours de ces prochains 
mois, le CICR décidera de la façon de procéder, aussi bien sur le fond qu’en matière de 
procédure. 

Grâce à ses conseils et à ses propositions d’éclaircissement et de développement, le 
CICR espère pouvoir contribuer utilement à améliorer le respect du DIH. Bien sûr, ceci se 
fera parallèlement à son action humanitaire quotidienne, neutre et indépendante, menée 
dans le cadre des conflits armés, où il sentretient avec les groupes armés étatiques et non 
étatiques pour les inciter à respecter les règles du DIH. C’est dans un tel contexte que la 
question du respect du droit a un véritable caractère d'urgence: lorsqu'il faut négocier 
l'accès aux blessés de l’autre côté de la ligne de front, par ex., ou évacuer les malades et 
les blessés vers une zone stire. 

Pour conclure, permettez-moi de rappeler que, indépendamment des précisions 
et des développements qui peuvent s'avérer nécessaires à lavenir, chacun d’entre nous 
a une responsabilité et un rôle à assumer pour permettre aux Conventions de Genève, 
ainsi qu’à l’ensemble du corps du droit international humanitaire, de continuer à défier 
le temps. Jexhorte les États et les groupes armés non étatiques, qui sont également liés 
par ce droit, à transformer ses dispositions en une réalité constructive, là où c’est essen- 
tiel, c’est-à-dire au cœur des conflits armés, afin d'offrir une meilleure protection aux 
victimes de ces conflits. 

Merci 
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Les Conventions de Genève de 1949: 

origines et importance actuelle 

Déclaration de Philip SPOERRI, directeur du droit international du CICR, 
lors de la cérémonie organisée pour le 60e anniversaire 

des Conventions de Geneve, le 12 août 2009 a Genève.' 


Excellences, Mesdames et Messieurs, 

Merci d'être ici ce matin pour commémorer le 60e anniversaire des Conventions de 
Genève. Je vais, pendant les vingt prochaines minutes, me livrer à une brève réflexion 
sur l'histoire des Conventions de Genève de 1949 et sur leur pertinence dans le contexte 
actuel. Lorsque notre président, M. Jakob Kellenberger, prendra la parole plus tard, il 
vous présentera les principaux défis qui nous attendent, et plus précisément le travail qui 
devra être accompli à l'avenir dans le domaine du droit humanitaire. 

Excellences, Mesdames et Messieurs, 

La Seconde Guerre mondiale reste un conflit caractérisé par une violence d'une 
ampleur sans précédent. Et cette violence extrême ne s'est pas seulement manifestée entre 
combattants, mais a aussi été dirigée dans une mesure importante contre des civils, qui 
n'avaient plus payé de tribut si lourd au bellicisme humain depuis la guerre de Trente ans. 
La découverte des camps de concentration nazis et l'ampleur de l'extermination massive 
dont ils furent le théâtre ajoutèrent encore à l'horreur de la tragédie que le monde vécut 
de 1939 à 1945. Une phrase prononcée par le général Eisenhower alors qu'il visitait un 
camp de la mort nazi en 1945 traduit bien le sentiment de l'époque: « Le monde doit 
savoir ce qui s'est passé, et ne jamais l'oublier ». 

Il ne fait donc aucun doute que la décision d'élaborer les Conventions de Genève 
de 1949 fut dictée par la tragédie de la Seconde guerre mondiale, et que les Conventi- 
ons visaient à combler les lacunes que le conflit avait révélées dans le domaine du droit 
international humanitaire. 

Cependant, lorsque nous déclarons que ce progrès accompli en 1949 ne peut s'expliquer 
que dans le contexte des souffrances horribles infligées par la Seconde Guerre mondiale, 
nous ne devons pas oublier qu'en réalité, on avait déjà discuté de moyens d'améliorer la 
protection des victimes de la guerre (en particulier des civils) bien avant cette guerre. 
Depuis le début des années 1920, le CICR avait examiné plusieurs projets, dont l'un visait 
à protéger la population civile des effets de la guerre, notamment de la guerre aérienne. 


1 Discurusl in cauză a fost accesat cu acordul CICR, pe adresa: http://www.icrc.org/web/fre/ 
sitefre0.nsf/html/geneva-conventions-statement-120809 
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Le Comité avait aussi rédigé un projet de convention conférant une protection aux civils 
qui se trouvaient au pouvoir de l'ennemi. Ce projet, connu sous le nom de « Projet de 
Tokyo » car il avait été présenté à la Conférence internationale de la Croix-Rouge qui 
s'était tenue dans la capitale japonaise en 1934, devait faire l'objet d'une future con- 
férence diplomatique convoquée par la Suisse. Comme pour la conférence diplomatique 
de 1929, au cours de laquelle avait été adoptée la Convention relative au traitement des 
prisonniers de guerre, le CICR avait de grands espoirs que les États fassent une nouvelle 
fois preuve de bonne volonté, en l'occurrence envers les civils. Ces espoirs allaient être 
déçus. À cause du manque d'enthousiasme des gouvernements, la Suisse ne fut pas en 
mesure d'annoncer la conférence diplomatique jusqu'à juin 1939 — et sa date fut alors 
fixée pour le début de l'année 1940. L'Histoire en décida autrement. 

Pendant la guerre, le CICR consacra l'essentiel de ses forces à ses activités sur le ter- 
rain mais, en tant que gardien du droit international humanitaire, il continua d'examiner 
la possibilité de relancer dès que possible le processus de révision et de développement 
du droit de Genève. 

En février 1945, par conséquent - avant même la fin des hostilités -, le CICR an- 
nonçait aux gouvernements et aux Sociétés nationales de la Croix-Rouge son intention 
de réviser les Conventions de Genève existantes et de faire adopter de nouveaux instru- 
ments, tout en se demandant s'il y avait encore une place pour les règles humanitaires 
en cette époque de guerre totale. 

Surmontant cette appréhension, le CICR organisa à Genève, en septembre 1945, 
une conférence préliminaire des Sociétés nationales de la Croix-Rouge chargée d'étudier 
les conventions protégeant les victimes de la guerre, suivie d'une conférence d'experts 
gouvernementaux en 1947. Cette dernière devait émettre un avis sur la révision des deux 
Conventions de Genève en vigueur, relatives respectivement aux « blessés et malades » 
et aux « prisonniers de guerre », et surtout sur l'élaboration d'une nouvelle convention 
concernant la condition et la protection des civils en temps de guerre. 

Les experts gouvernementaux souscrirent aux propositions du CICR, notamment 
à une nouvelle idée selon laquelle les Conventions devraient s'appliquer dans toutes les 
situations de conflit armé, y compris les conflits internes. Fort de cet appui, le CICR infor- 
ma les autorités suisses de son souhait de convoquer une autre conférence diplomatique. 
Entre-temps, les participants à la XVIIe Conférence internationale de la Croix-Rouge, qui 
eut lieu à Stockholm en 1948, se déclarèrent favorables à une révision et une adaptation 
des Conventions de Genève. 

La conférence diplomatique commença le 21 avril et réunit les représentants de 64 
pays, soit pratiquement tous les États de la planète à l'époque. Selon divers témoignages 
directs, aucune conférence n'avait jamais été si bien préparée. Il lui fallut néanmoins quatre 
mois pour achever ses travaux, soit une réunion beaucoup plus longue que prévu, qui 
surprit le public. Cependant, les séances étaient empreintes d'une atmosphère positive, 
on pourrait même dire d'un esprit de camaraderie et de franchise dans la discussion, 
et ce alors que le monde venait juste d'entrer dans la guerre froide. Les délibérations 
aboutirent à l'adoption des quatre conventions suivantes: 

— la Convention de Genève pour l'amélioration du sort des blessés et des malades 

dans les forces armées en campagne; 
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— la Convention de Genève pour l'amélioration du sort des blessés, des malades et 

des naufragés des forces armées sur mer; 

— la Convention de Genève relative au traitement des prisonniers de guerre, et 

— la Convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps 

de guerre. 

Globalement, ces quatre textes élargissaient considérablement la portée du droit 
international humanitaire. L'article 3 commun aux quatre Conventions de Genève s'avéra 
une victoire importante, puisqu'il étendait les principes des Conventions de Genève aux 
conflits armés non internationaux, et écartait certains obstacles liés à la souveraineté 
nationale. Selon cet article 3 commun, les parties à un conflit armé interne s'engagent à 
respecter les droits fondamentaux de la personne. Il n'est pas étonnant qu'il ait fait l'objet 
des discussions les plus intenses et les plus longues de l'ensemble de la conférence. 

Cela étant, la plus grande avancée de toutes demeure l'adoption de la Quatrième 
Convention, qui offre aux civils une protection analogue à celle des autres victimes de 
la guerre. Qualifié de « miracle » par celui qui était à l'époque président du CICR, Paul 
Ruegger, cet instrument comblait enfin une des lacunes les plus graves qu'ait mises 
en évidence non la Seconde guerre mondiale, mais aussi toutes les autres guerres qui 
l'avaient précédée. 

Les quatre Conventions de Genève sont datées du 12 août 1949, c'est-à-dire la date 
à laquelle fut signé l'Acte final de la conférence diplomatique auquel elles sont annexées. 
En même temps que l'Acte, 18 délégations gouvernementales signèrent aussi les quatre 
nouvelles conventions. 

Les autres délégations avaient demandé un peu de temps pour que leurs gouverne- 
ments puissent étudier le texte, si bien qu'une deuxième cérémonie de signature eut lieu le 
8 décembre 1949 à Genève. Ce jour-là, les représentants des États signèrent les nouvelles 
conventions sur la table même qui avait été utilisée pour la signature de la Convention 
de Genève de 1864 - geste d'une grande valeur historique et symbolique. 

Les nouvelles Conventions de Genève eurent immédiatement un immense succès. 
Elles entrérent en vigueur dès le 21 octobre 1950, après les deux premières ratifications. 
Elles furent ensuite ratifiées par 74 États dans les années 1950 et par 48 autres dans les 
années 1960. Le nombre de ratifications augmenta régulièrement dans les années 1970 
(20 ratifications) et 1980 (également 20 ratifications). Le début des années 1990 connut 
une nouvelle vague de ratifications – 26 en tout – résultant en particulier de l'éclatement 
de l'Union soviétique, de la Tchécoslovaquie et de l'ex-Yougoslavie. Avec les quelques 
dernières ratifications, au nombre de sept, enregistrées depuis l'année 2000, l'applicabilité 
des Conventions de Genève est devenue universelle puisque l'on compte aujourd'hui 194 
États parties. 

Les Conventions de Genève demeurent la pierre angulaire du droit international 
humanitaire contemporain. Elles contiennent les règles essentielles qui protègent les 
personnes ne participant pas — ou ne participant plus - directement aux hostilités lorsque 
ces personnes se trouvent aux mains d'une partie adverse. Comme je l'ai déjà mentionné, 
il s'agit des blessés et des malades, des naufragés, des prisonniers de guerre et des civils, 
notamment des civils vivant sous occupation. 

La notion fondamentale qui sous-tend les Conventions de Genève est celle du res- 
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pect de la vie et de la dignité de la personne. Ceux qui souffrent dans un conflit armé 
doivent être aidés et soignés sans distinction. Les Conventions, en outre, confirment et 
renforcent le rôle de la mission médicale: le personnel, les unités et les moyens de trans- 
port sanitaires doivent être respectés et protégés en toutes circonstances. C'est là une 
condition indispensable pour qu'il soit possible de recueillir et de soigner les blessés et 
les malades. Les principes sur lesquels sont basées ces règles sont aussi anciens que les 
conflits armés eux-mêmes. 

Pourtant, une question se pose souvent: les Conventions de Genève sont-elles encore 
pertinentes aujourd'hui, sont-elles encore adaptées aux réalités des guerres contempo- 
raines ? 

Le fait que le droit international humanitaire reste pertinent est confirmé par les 
conclusions d'un sondage d'opinion qui posait une série de questions sur ce que les 
populations de pays touchés par la guerre considèrent comme un comportement accep- 
table pendant des hostilités, ainsi que sur l'efficacité des Conventions de Genève. Cette 
enquête, intitulée Notre monde. Perspectives du terrain, a été effectuée par l'agence Ipsos 
en Afghanistan, en Colombie, en République démocratique du Congo, en Géorgie, en 
Haïti, au Liban, au Libéria et aux Philippines. Elle avait été commandée spécialement par 
le CICR pour marquer cet anniversaire des Conventions, et elle a été publiée hier. 

La plupart - environ 75 % - des quelque 4 000 personnes qui ont été interrogées 
dans les huit pays couverts estiment qu'il devrait y avoir des limites à ce que les combat- 
tants ont le droit de faire au cours des hostilités. Mais lorsqu'on leur a demandé si elles 
avaient déjà entendu parler des Conventions de Genève, un peu moins de la moitié ont 
répondu qu'elles savaient que ces règles existaient. Parmi elles, environ 56 % estiment 
que les Conventions limitent les souffrances des civils en temps de guerre. 

Selon ces résultats, il apparaît que les idées fondamentales qui sous-tendent les 
Conventions de Genève, et le DIH dans son ensemble, jouissent d'un large soutien de la 
part des personnes qui ont effectivement vécu dans des pays touchés par des conflits et 
d'autres situations de violence. 

Cependant - et je suppose que c'est moins étonnant - l'enquête a aussi révélé que 
l'impact des Conventions sur le terrain, tel que le ressentent les sondés, est beaucoup 
plus faible que le soutien dont elles jouissent. Ceci semble indiquer clairement que les 
populations des pays touchés par un conflit armé veulent que le droit soit davantage 
respecté et mieux appliqué. 

Pour analyser la question de la pertinence des Conventions de Genève, jexaminerai 
séparément leur pertinence dans les conflits armés internationaux (entre États) et non 
internationaux, en donnant dans chaque cas quelques exemples illustrant leur utilité 
concrète. 

Lorsque nous nous livrons à une analyse plus poussée de la pertinence des Conven- 
tions de Genève, nous devons garder à l'esprit que, pour l'essentiel, ces instruments ne 
réglementent que les conflits armés internationaux, y compris les situations d'occupation 
militaire. S'il est vrai que ces conflits et situations d'occupation sont, heureusement, 
moins fréquents que par le passé, force nous est de constater qu'il n'ont toutefois pas 
complètement disparu. Pour citer des exemples récents de conflits où les Conventions 
étaient pleinement applicables, on évoquera le conflit afghan de 2001-2002, la guerre 
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d'Irak en 2003-2004, le conflit du Sud-Liban en 2006 et le conflit entre la Russie et la 
Géorgie en 2008. Ainsi, dans la mesure où les conflits internationaux et les situations 
d'occupation continuent d'exister et où il s'en produira encore à l'avenir, les Conventions 
demeurent valables et utiles. Il est donc très important de préserver le précieux acquis 
humanitaire résultant de l'acceptation universelle de ces instruments. Quelle qu'en soit 
l'évolution à l'avenir, elle devrait faire fond sur ces règles existantes. 

Permettez-moi de vous donner juste un exemple de cet acquis: la réglementation 
des conditions de détention a contribué de façon cruciale à sauver la vie et à assurer le 
bien-être de nombreux détenus. C'est sur la base des règles énoncées sur ce sujet dans 
les Conventions de Genève que le CICR peut mener son action sur le terrain, et notam- 
ment visiter les détenus. Ces visites ont un triple but: prévenir les disparitions forcées, 
les exécutions extrajudiciaires, la torture et d'autres traitements ou punitions cruels, 
inhumains ou dégradants, surveiller les conditions matérielles de détention, et rétablir 
les liens familiaux, notamment par l'échange de messages Croix-Rouge. 

Quelques chiffres concernant des conflits armés internationaux récents suffiront 
peut-être à illustrer en quoi les Conventions de Genève continuent à jouer un rôle utile 
pour les victimes de la guerre. Au cours du conflit entre l'Érythrée et l'Éthiopie, le CICR 
avait visité, pendant la seule année 2000, plus de 1 000 prisonniers de guerre éthiopi- 
ens et 4 300 internés civils. En outre, 16 326 messages avaient été échangés par notre 
intermédiaire entre les prisonniers de guerre éthiopiens et érythréens et leurs familles. 
Le CICR avait organisé aussi le passage sans danger à travers les lignes de front de 12 
493 civils d'origine éthiopienne. En coopération avec la Croix-Rouge d'Érythrée, il avait 
distribué de l'aide à plus de 150 000 civils touchés par le conflit et fourni du matériel 
chirurgical permettant de traiter 10 000 blessés de guerre, cela avec la coopération du 
ministère de la Santé. 

En Irak, le CICR avait visité 6 100 prisonniers de guerre et 11 146 internés civils et 
détenus qui se trouvaient aux mains des puissances occupantes entre avril 2003 et mai 
2004. En outre, plus de 16 000 messages Croix-Rouge avaient été échangés pendant cette 
période. Même pendant le conflit relativement court qui a vu s'affronter la Russie et la 
Géorgie en 2008, un certain nombre de prisonniers de guerre ont bénéficié de la protec- 
tion et du statut que leur conférait la Ше Convention de Genève. C'est conformément à 
cet instrument que le CICR a pu visiter les prisonniers en question. 

Cela étant, tous les effets positifs des Conventions de Genève ne peuvent pas s'exprimer 
en chiffres concrets. La valeur réelle de ces conventions ne réside pas seulement dans le 
bien qu'elles permettent de réaliser, mais aussi, et peut-être plus encore, dans les maux 
encore plus grands qu'elles ont permis d'éviter. Par exemple, nous savons d'expérience que 
les emblèmes distinctifs de la croix rouge et du croissant rouge ont protégé d'innombrables 
hôpitaux, unités sanitaires et membres du personnel sanitaire ainsi qu'un nombre incal- 
culable de blessés et de malades. Ces dernières années, cependant, nous avons malheure- 
usement constaté beaucoup trop de cas de violations flagrantes aussi bien des emblèmes 
distinctifs que de la mission médicale, et c'est là le point que j'aimerais souligner: sans 
les règles énoncées dans les Conventions de Genève, la situation serait bien pire – plus 
grave pour les victimes et beaucoup plus difficile pour ceux qui s'efforcent de leur ap- 
porter protection et assistance. 
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Il me paraît par conséquent évident que les Conventions de Genève ont bien rempli 
leur rôle au cours de leurs 60 années d'existence et qu'elles demeurent extrêmement 
pertinentes – ce qui est d'autant plus certain dans les conflits armés internationaux, у 
compris les situations d'occupation. 

Cette affirmation est-elle également vraie pour les conflits armés non internationaux 
? D'un point de vue phénoménologique, il est indéniable que c'est ce type de conflits qui 
prédomine aujourd'hui. C'est à ces conflits que nous avons généralement affaire actuel- 
lement, et ils revêtent des formes très diverses. Il peut s'agir de guerres civiles classiques 
se déroulant à l'intérieur d'un pays, mais il arrive que ces hostilités s'étendent à d'autres 
États. Certains conflits opposeront le gouvernement à des groupes armés, d'autres ver- 
ront des groupes armés se battre entre eux. On peut voir des États tiers ou des forces 
multinationales lutter aux côtés du gouvernement. Les exemples qui viennent à l'esprit 
sont, notamment, ceux de la région du Darfour au Soudan, de la Colombie, de l'est de 
la République démocratique du Congo, ou des situations actuelles en Afghanistan, en 
Irak et en Somalie. Les Conventions de Genève couvrent toutes ces situations. De fait, 
l'article 3 commun concerne tout conflit armé ne présentant pas un caractère interna- 
tional. Cela signifie que tout conflit armé qui n'est pas un conflit entre États relève de 
l'article 3 commun aux Conventions. À elle seule, cette disposition contient en quelques 
lignes les règles essentielles, à savoir: 

1. Elle prescrit que soient traitées avec humanité toutes les personnes qui sont aux 
mains des ennemis, quelle que soit la catégorie à laquelle elles appartiennent d'un 
point de vue juridique ou politique, ou l'entité qui les détient. De ce fait, nul ne 
peut se voir attribuer un statut ou un traitement qui le soustraie à la portée de 
l'article 3, et le prive de toute protection. 

2. Elle prescrit que les blessés, les malades et les naufragés soient recueillis et 
soignés. 

3. Elle confère au CICR le droit d'offrir ses services aux parties à un conflit. En se 
fondant sur cet article 3 commun, le CICR demande systématiquement à avoir 
accès aux personnes privées de liberté dans le cadre de conflits armés non inter- 
nationaux - accès qui lui est généralement accordé. 

4. Enfin, il y est précisé que l'application des dispositions qui précèdent n'aura aucune 
incidence sur le statut juridique des parties au conflit. 

Cet aperçu vous montre que l'article 3 commun n'est pas un article comme les autres 
mais plutôt une mini-Convention incorporée dans les Conventions de Genève. La Cour 
internationale de justice a conclu que les règles contenues dans cet article correspondaient 
à des « considérations élémentaires d'humanité ». Étant donné la fréquence des conflits 
armés non internationaux, cette disposition reste de la plus grande importance. Par 
voie de conséquence, les Conventions de Genève demeurent extrêmement pertinentes 
aujourd'hui en ce qui concerne les conflits armés non internationaux. Du fait de leur 
acceptation universelle, l'article 3 est applicable à tout conflit armé ne présentant pas un 
caractère international, où que ce soit dans le monde 

Mesdames et Messieurs, 

Si l'on veut se rendre pleinement compte de la pertinence des Conventions de Genève 
à l'époque actuelle, il faut les mettre dûment en perspective et ne pas les examiner 
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isolément. Depuis leur conclusion en 1949, elles ont été complétées et développées par 
trois Protocoles additionnels. Les deux premiers ont été adoptés en 1977, il y a plus de 
trente ans, et le troisième plus récemment, en 2005, pour introduire un nouvel emblème 
protecteur, le cristal rouge. 

Les Protocoles additionnels de 1977 ont été élaborés essentiellement pour adapter le 
droit aux mutations de la guerre, et surtout à l'expansion de la guerre de type guérilla, 
et pour tenir compte des souffrances croissantes des civils dans les conflits armés, dues 
en partie à l'évolution de la technologie de l'armement. Ils ont établi des règles fonda- 
mentales concernant la conduite des hostilités et les méthodes et moyens de guerre, 
règles ayant pour but de renforcer la protection des civils. Ils ont, en particulier, formulé 
l'important principe de la distinction entre civils et combattants et entre biens civils et 
objectifs militaires. En outre, ces protocoles ont élargi la liste des garanties fondamentales 
applicables à toutes les personnes au pouvoir d'une partie adverse. 

Les Protocoles additionnels de 1977 ont également été élaborés en réaction à la 
multiplication des conflits armés internes. De fait, le Protocole additionnel II a été le 
premier traité consacré exclusivement à la protection des victimes de ce type de conflits, 
et ce en développant la protection conférée par l'article 3 commun. 

Si les Conventions de Genève de 1949 ont été universellement ratifiées, tel n'est pas 
le cas de leurs Protocoles additionnels. À cette date, 168 États sont parties au Protocole 
I et 164 au Protocole II. Certes, cela situe les Protocoles additionnels de 1977 parmi les 
instruments juridiques les plus largement acceptés au monde, mais nous ne pouvons pas 
nous satisfaire de cette situation. Les règles relatives à la conduite des hostilités qui sont 
énoncées dans leurs dispositions sont absolument indispensables. Il est essentiel de les 
reconnaître et de les appliquer, maintenant plus que jamais. Le CICR est donc convaincu 
que la ratification des Protocoles additionnels devrait être une priorité. Nous appelons 
tous les États qui ne l'ont pas encore fait à adhérer à ces instruments. La ratification 
universelle des Conventions de Genève et de leurs Protocoles additionnels établirait 
un cadre juridique solide pour la protection des victimes, quelles qu'elles soient et où 
qu'elles soient. La situation actuelle n'est pas satisfaisante car elle crée une mosaïque 
d'obligations conventionnelles inégales, les Protocoles étant applicables dans certains 
conflits mais pas dans d'autres. 

À la demande de la communauté internationale, le CICR s'est efforcé de remédier 
à cette situation en recensant les règles de droit humanitaire coutumier qui s'appliquent 
indépendamment de l'état des ratifications du droit conventionnel. Cependant, le droit 
coutumier ne saurait remplacer la certitude juridique qu'établit la ratification des traités. 
Pour conclure, j'aimerais donc réitérer notre appel pour une adhésion mondiale aux 
instruments de droit humanitaire existants, en particulier aux Protocoles additionnels 
aux Conventions de Genève. 

Je vous remercie de votre attention 
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Protocole additionnel aux Conventions de Genève 
du 12 août 1949 relatif à l'adoption d'un signe 
distinctif additionnel (Protocole III) 


Préambule 

Les Hautes Parties contractantes, 

(PP1) Réaffirmant les dispositions des Conventions de Genève du 12 août 1949 (en 
particulier les articles 26, 38, 42 et 44 de la Ire Convention de Genève) et, le cas échéant, 
de leurs Protocoles additionnels du 8 juin 1977 (en particulier les articles 18 et 38 du 
Protocole additionnel I et l’article 12 du Protocole additionnel IT), concernant l'utilisation 
des signes distinctifs; 

(PP2) Souhaitant compléter les dispositions mentionnées ci-dessus afin de renforcer 
leur valeur protectrice et leur caractère universel; 

(PP3) Notant que le présent Protocole ne porte pas atteinte au droit reconnu des 
Hautes Parties contractantes de continuer à utiliser les emblèmes qu’elles utilisent confor- 
mément aux obligations qui leur incombent en vertu des Conventions de Genève et, le 
cas échéant, de leurs Protocoles additionnels; 

(PP4) Rappelant que Vobligation de respecter les personnes et les biens protégés 
par les Conventions de Genève et leurs Protocoles additionnels découle de la protection 
que leur accorde le droit international et ne dépend pas de l’utilisation des emblèmes, 
des signes ou des signaux distinctifs; 

(PP5) Soulignant que les signes distinctifs ne sont pas censés avoir de signification 
religieuse, ethnique, raciale, régionale ou politique; 

(PP6) Insistant sur la nécessité de garantir le plein respect des obligations liées aux 
signes distinctifs reconnus dans les Conventions de Genève et, le cas échéant, dans leurs 
Protocoles additionnels; 

(PP7) Rappelant que l’article 44 de la Ire Convention de Genève établit la distinction 
entre l’usage protecteur et l’usage indicatif des signes distinctifs; 

(PP8) Rappelant en outre que les Sociétés nationales qui entreprennent des activi- 
tés sur le territoire d’un autre État doivent s'assurer que les emblèmes qu'elles prévoient 
d'utiliser dans le cadre de ces activités peuvent être utilisés dans le pays où se déroulent 
ces activités ainsi que dans le ou les pays de transit; 

(PP9) Reconnaissant les difficultés que l’utilisation des signes distinctifs existants 
peut poser à certains États et à certaines Sociétés nationales; 

(PP10) Notant la détermination du Comité international de la Croix-Rouge, de la 
Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et du 
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge de conserver leurs 
noms et leurs signes distinctifs actuels; 
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Sont convenues de ce qui suit: 


Article premier — Respect et champ d'application du présent Protocole 

1. Les Hautes Parties contractantes s'engagent à respecter et à faire respecter le 
présent Protocole en toutes circonstances. 

2. Le présent Protocole réaffirme et complète les dispositions des quatre Conven- 
tions de Genève du 12 août 1949 (ci-après « les Conventions de Genève ») et, le 
cas échéant, de leurs deux Protocoles additionnels du 8 juin 1977 (ci-après « les 
Protocoles additionnels de 1977 ») relatives aux signes distinctifs, à savoir la croix 
rouge, le croissant rouge et le lion et soleil rouge, et s'applique dans les mêmes 
situations que celles auxquelles il est fait référence dans ces dispositions. 


Article 2 — Signes distinctifs 

1. Le présent Protocole reconnaît un signe distinctif additionnel en plus des signes 
distinctifs des Conventions de Genève et aux mêmes fins. Les signes distinctifs 
ont le même statut. 

2. Ce signe distinctif additionnel, composé d'un cadre rouge, ayant la forme d'un 
carré posé sur la pointe, sur fond blanc, est conforme à l'illustration figurant dans 
l'annexe au présent Protocole. Dans ce Protocole, il est fait référence à ce signe 
distinctif en tant qu' « emblème du troisième Protocole ». 

3. Les conditions d'utilisation et de respect de l'emblème du troisième Protocole 
sont identiques à celles établies pour les signes distinctifs par les Conventions de 
Genève et, le cas échéant, par leurs Protocoles additionnels de 1977. 

4. Les services sanitaires et le personnel religieux des forces armées des Hautes Parties 
contractantes pourront, sans porter atteinte à leurs emblèmes actuels, utiliser à 
titre temporaire tout signe distinctif mentionné dans le paragraphe 1 du présent 
article, si cette utilisation est susceptible de renforcer leur protection. 


Article 3 — Usage indicatif de l'emblème du troisième Protocole 
1. Les Sociétés nationales des Hautes Parties contractantes qui décideront d'utiliser 
l'emblème du troisième Protocole pourront, lorsqu'elles utiliseront cet emblème 
conformément à la législation nationale pertinente, choisir d’y incorporer, à titre 
indicatif: 
a) un signe distinctif reconnu par les Conventions de Genève ou une combinaison 
de ces emblèmes, ou 
b) un autre emblème qu'une Haute Partie contractante a effectivement utilisé et 
qui a fait l'objet d'une communication aux autres Hautes Parties contractantes 
et au Comité international de la Croix-Rouge par l'intermédiaire du déposi- 
taire avant l'adoption du présent Protocole. L'incorporation devra être réalisée 
conformément à l'illustration présentée dans l'annexe au présent Protocole. 
2. Une Société nationale qui choisit d’incorporer à l’intérieur de l'emblème du troi- 
sième Protocole un autre emblème, conformément au paragraphe 1 du présent 
article, peut, en conformité avec la législation nationale, utiliser la dénomination 
de cet emblème et arborer cet emblème sur son territoire national. 
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3. Les Sociétés nationales peuvent, en conformité avec leur législation nationale et 
dans des circonstances exceptionnelles, et pour faciliter leur travail, utiliser à titre 
temporaire le signe distinctif mentionné à l’article 2 du présent Protocole. 

4. Le présent article naffecte pas le statut juridique des signes distinctifs reconnus 
dans les Conventions de Genève et dans le présent Protocole; il naffecte pas non 
plus le statut juridique de tout emblème particulier lorsque celui-ci est incorporé 
à titre indicatif conformément au paragraphe 1 du présent article. 


Article 4 — Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale 
des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge 

Le Comité international de la Croix-Rouge et la Fédération internationale des Socié- 
tés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, ainsi que leur personnel dûment autorisé, 
pourront, dans des circonstances exceptionnelles et pour faciliter leur travail, faire usage 
du signe distinctif mentionné à l'article 2 du présent Protocole. 


Article 5 — Missions placées sous les auspices des Nations Unies 

Les services sanitaires et le personnel religieux participant à des opérations placées 
sous les auspices des Nations Unies peuvent, avec l’accord des États participants, utiliser 
l’un des signes distinctifs mentionnés aux articles ler et 2. 


Article 6 — Prévention et répression des abus 

1. Les dispositions des Conventions de Genève et, le cas échéant, des Protocoles 
additionnels de 1977 qui régissent la prévention et la répression des usages abusifs 
des signes distinctifs s'appliqueront de façon identique à l'emblème du troisième 
Protocole. En particulier, les Hautes Parties contractantes prendront les mesures 
nécessaires pour prévenir et réprimer, en tout temps, tout abus des signes dis- 
tinctifs mentionnés dans les articles ler et 2 et de leur dénomination, y compris 
leur usage perfide et l'utilisation de tout signe ou dénomination qui en constitue 
une imitation. 

2. Nonobstant le paragraphe 1 du présent article, les Hautes Parties contractantes 
pourront autoriser les usagers antérieurs de l'emblème du troisième Protocole, 
ou de tout signe qui en constitue une imitation, à poursuivre un tel usage, pour 
autant que cet usage ne puisse apparaître, en temps de conflit armé, comme vi- 
sant à conférer la protection des Conventions de Genève et, le cas échéant, des 
Protocoles additionnels de 1977, et pour autant que les droits autorisant cet usage 
aient été acquis avant adoption du présent Protocole. 


Article 7 — Diffusion 

Les Hautes Parties contractantes s'engagent, en temps de paix comme en temps de 
conflit armé, à diffuser le présent Protocole le plus largement possible dans leurs pays 
respectifs et, en particulier, à en inclure l’étude dans les programmes d’instruction 
militaire et à en encourager l’étude par la population civile, de sorte que cet instrument 
puisse être connu des forces armées et de la population civile. 
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Article 8 — Signature 
Le présent Protocole sera ouvert à la signature des Parties aux Conventions de Genève 
le jour même de son adoption et restera ouvert durant une période de douze mois. 


Article 9 — Ratification 

Le présent Protocole sera ratifié dès que possible. Les instruments de ratification 
seront déposés auprès du Conseil fédéral suisse, dépositaire des Conventions de Genève 
et des Protocoles additionnels de 1977. 


Article 10 — Adhésion 

Le présent Protocole sera ouvert à l’adhésion de toute Partie aux Conventions de 
Genève non signataire du présent Protocole. Les instruments d'adhésion seront déposés 
auprès du dépositaire. 


Article 11 — Entrée en vigueur 

1. Le présent Protocole entrera en vigueur six mois après le dépôt de deux instru- 
ments de ratification ou d'adhésion. 

2. Pour chacune des Parties aux Conventions de Genève qui le ratifiera ou y adhérera 
ultérieurement, le présent Protocole entrera en vigueur six mois après le dépôt 
par cette Partie de son instrument de ratification ou d'adhésion. 


Article 12 — Rapports conventionnels dès l'entrée en vigueur du présent Protocole 

1. Lorsque les Parties aux Conventions de Genève sont également Parties au pré- 
sent Protocole, les Conventions s'appliquent telles quelles sont complétées par le 
présent Protocole. 

2. Si l’une des Parties au conflit n'est pas liée par le présent Protocole, les Parties 
au présent Protocole resteront néanmoins liées par celui-ci dans leurs rapports 
réciproques. Elles seront liées en outre par le présent Protocole envers ladite 
Partie, si celle-ci en accepte et en applique les dispositions. 


Article 13 — Amendement 

1. Toute Haute Partie contractante pourra proposer des amendements au présent 
Protocole. Le texte de tout projet damendement sera communiqué au dépositaire 
qui, aprés consultation de l'ensemble des Hautes Parties contractantes, du Comité 
international de la Croix-Rouge et de la Fédération internationale des Sociétés de 
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, décidera s'il convient de convoquer une 
conférence pour examiner le ou les amendements proposés. 

2. Le dépositaire invitera à cette conférence les Hautes Parties contractantes ainsi 
que les Parties aux Conventions de Genève, signataires ou non du présent Pro- 
tocole. 


Article 14 — Dénonciation 
1. Au cas où une Haute Partie contractante dénoncerait le présent Protocole, la 
dénonciation ne produira ses effets qu'une année après réception de instrument 
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de dénonciation. Si toutefois, à l'expiration de cette année, la Partie dénonçante 
se trouve dans une situation de conflit armé ou d'occupation, l'effet de la dénon- 
ciation demeurera suspendu jusqu'à la fin du conflit armé ou de l'occupation. 
La dénonciation sera notifiée par écrit au dépositaire, qui informera toutes les 
Hautes Parties contractantes de cette notification. 

La dénonciation n'aura d'effet qu'à l'égard de la Partie dénongante. 

Aucune dénonciation notifiée aux termes du paragraphe 1 n'aura d'effet sur les 
obligations déjà contractées du fait du conflit armé ou de l'occupation au titre 
du présent Protocole par la Partie dénonçante pour tout acte commis avant que 
ladite dénonciation devienne effective. 


Article 15 — Notifications 
Le dépositaire informera les Hautes Parties contractantes ainsi que les Parties aux 
Conventions de Genève, qu’elles soient signataires ou non du présent Protocole: 


a) 
b) 


c) 
d) 


des signatures apposées au présent Protocole et des instruments de ratification 
et d'adhésion déposés conformément aux articles 8, 9 et 10; 

de la date à laquelle le présent Protocole entrera en vigueur conformément à 
l'article 11, dans les 10 jours suivant l'entrée en vigueur; 

des communications reçues conformément à l’article 13; 

des dénonciations notifiées conformément à l’article 14. 


Article 16 — Enregistrement 


1. 


Après son entrée en vigueur, le présent Protocole sera transmis par le dépositaire 
au Secrétariat des Nations Unies aux fins d'enregistrement et de publication, 
conformément à l'article 102 de la Charte des Nations Unies. 

Le dépositaire informera également le Secrétariat des Nations Unies de toutes les 
ratifications, adhésions et dénonciations qu’il pourra recevoir au sujet du présent 
Protocole. 


Article 17 — Textes authentiques Loriginal du présent Protocole, dont les textes 
anglais, arabe, chinois, espagnol, français et russe sont également authentiques, sera 
déposé auprès du dépositaire, qui fera parvenir des copies certifiées conformes à toutes 
les Parties aux Conventions de Genève. 
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ANNEXE 


EMBLEME DU TROISIEME PROTOCOLE 
(Article 2, paragraphe 2, et article 3, paragraphe 1, du Protocole) 


Article premier — Signe distinctif 


Article 2 — Usage indicatif de l'embleme du troisieme Protocole 


Incorporation 
selon l’art. 3 
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Model Law 

Geneva Conventions (Consolidation) Act 

Legislation for Common Law States on the 1949 

Geneva Conventions and their 1977 and 2005 Additional Protocols 


Using the Geneva Conventions Acts adopted by different States, and following discussions 
held with common law experts, the ICRC Advisory Service on IHL has drawn up this model 
Geneva Conventions Act. This Model Act gives effect to the provisions of the four Geneva 
Conventions of 12 August 1949, their Additional Protocols I and II of 8 June 1977, and their 
Additional Protocol III of 8 December 2005. 


MODEL GENEVA CONVENTIONS (CONSOLIDATION) ACT [200X] 


An Act to enable effect to be given to certain Conventions done at Geneva on 12 
August 1949, to the Protocols additional I and II to those Conventions done at Geneva 
on 8 June 1977, and to Protocol additional III to those Conventions of 8 December 
2005, and for related purposes 


BE it enacted by [the Parliament of INSERT COUNTRY NAME] as follows— 


PART I – PRELIMINARY 


1. Short title and commencement 
(1) This Act may be cited as the Geneva Conventions Act [INSERTYEAR]. 
(2) This Act shall come into force on [INSERT DATE]. 


2. Interpretation 

(1) In this Act, unless the contrary intention appears— 

“court” does not include a court-martial or other military court; 

“the First Convention” means the Geneva Convention for the Amelioration of the 
Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, adopted at Geneva on 
12 August 1949, a copy of which Convention (not including the annexes to that Conven- 


Mecanisme de respectare si de garantare a aplicării normelor de drept international umanitar 
prin prisma provocărilor generate de conflictele armate contemporane 


tion) is set out in Schedule 1; 

“the Second Convention” means the Geneva Convention for the Amelioration of 
the Condition of Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea, 
adopted at Geneva on 12 August 1949, a copy of which Convention (not including the 
annex to that Convention) is set out in Schedule 2; 

“the Third Convention” means the Geneva Convention relative to the Treatment 
of Prisoners of War, adopted at Geneva on 12 August 1949, a copy of which Convention 
(not including the annexes to that Convention) is set out in Schedule 3; 

"the Fourth Convention” means the Geneva Convention relative to the Protection of 
CivilianPersons in Time of War, adopted at Geneva on 12 August 1949, a copy of which 
Convention (not including the annexes to that Convention) is set out in Schedule 4; 

“the Conventions” means the First Convention, the Second Convention, the Third 
Convention and the Fourth Convention; 

“prisoners’ representative”, in relation to a particular protected prisoner of war at 
a particular time, means the person by whom the functions of prisoners representative 
within the meaning of Article 79 of the Third Convention were exercisable in relation 
to that prisoner at the camp or place at which that prisoner was, at or last before that 
time, detained as a protected prisoner of war; 

“protected internee” means a person protected by the Fourth Convention or Pro- 
tocol I, and interned in [INSERT COUNTRY NAME]; 

“protected prisoner of war” means a person protected by the Third Convention or 
a person who is protected as a prisoner of war under Protocol I; 

“the protecting power”, in relation to a protected prisoner of war or a protected 
internee, means the power or organization which is carrying out, in the interests of 
the power of which he or she is a national, or of whose forces he or she is, or was at 
any material time, a member, the duties assigned to protecting powers under the Third 
Convention, the Fourth Convention or Protocol I, as the case may be; 

“Protocol I” means the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 Au- 
gust 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts 
(Protocol I), done at Geneva on 8 June 1977, a copy of which Protocol (including Annex 
1 to that Protocol) is set out in Schedule 5; 

“Protocol II” means the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed 
Conflicts (Protocol II), done at Geneva on 8 June 1977, a copy of which Protocol is set 
out in Schedule 6; 

“Protocol III” means the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 
August 1949, and relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Pro- 
tocol III), done at Geneva on 8 December 2005, a copy of which Protocol is set out in 
Schedule 7; 

“the Protocols” means Protocol I, Protocol II and Protocol III. 

(2) If the ratification on behalf of [INSERT COUNTRY NAME] of any of the Con- 
ventions or of either of the Protocols is subject to a reservation or is accompanied by a 
declaration, that Convention or that Protocol shall, for the purposes of this Act, have effect 
and be construed subject to and in accordance with that reservation or declaration. 
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PART II - PUNISHMENT OF OFFENDERS AGAINST 
THE CONVENTIONS AND PROTOCOL I 


3. Punishment of grave breaches of the Conventions and Protocol I 

(1) Any person, whatever his or her nationality, who, in [INSERT COUNTRY NAME] or 
elsewhere, commits, or aids, abets or procures any other person to commit, a grave breach of 
any of the Conventions, of Protocol I or of Protocol III, is guilty of an indictable offence. 

(2) For the purposes of this section: 

(a) a grave breach of the First Convention is a breach of that Convention involving 
an act referred to in Article 50 of that Convention committed against persons or 
property protected by that Convention; 

(b) a grave breach of the Second Convention is a breach of that Convention involving 
an act referred to in Article 51 of that Convention committed against persons or 
property protected by that Convention; 

(c) a grave breach of the Third Convention is a breach of that Convention involving 
an act referred to in Article 130 of that Convention committed against persons 
or property protected by that Convention; 

(d) a grave breach of the Fourth Convention is a breach of that Convention involving 
an act referred to in Article 147 of that Convention committed against persons 
or property protected by that Convention; 

(e) a grave breach of Protocol I is anything referred to as a grave breach of the Protocol 
in paragraph 4 of Article 11, or paragraph 2, 3 or 4 of Article 85, of the Protocol; 
and 

(f) a grave breach of Protocol III is any misuse of the third Protocol emblem amount- 
ing to perfidious use in the meaning of Article 85 paragraph 3 f) of Protocol I. 

(3) In the case of an offence against this section committed outside [INSERT COUN- 

TRY NAME], a person may be proceeded against, indicted, tried and punished therefor 
in any place in [INSERT COUNTRY NAME] as if the offence had been committed in 
that place, and the offence shall, for all purposes incidental to or consequential on the 
trial or punishment thereof, be deemed to have been committed in that place. 


4. Punishment of other breaches of the Conventions and Protocols 

(1) Any person, whatever his or her nationality, who, in [INSERT COUNTRY NAME], 
commits, or aids, abets or procures any other person to commit, a breach of any of the 
Conventions or Protocols not covered by section 3, is guilty of an indictable offence. 

(2) Any national of [INSERT COUNTRY NAME] who, outside [INSERT COUN- 
TRY NAME], commits, or aids, abets or procures the commission by another person 
of a breach of any of the Conventions or Protocols not covered by section 3 is guilty of 
an indictable offence. 


5. Penalties and procedure 

(1) The punishment for an offence against section 3 or section 4 is: 

(a) where the offence involves the wilful killing of a person protected by the relevant 
Convention or by Protocol I - imprisonment for life or for any lesser term; and 
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(b) in any other case – imprisonment for а term not exceeding 14 years. 

(2) An offence against section 3 or section 4 shall not be prosecuted in a court 
except by indictment by or on behalf of the [Attorney-General/Director of Public Pros- 
ecutions]. 


6. Proof of application of the Conventions or Protocols 

If, in proceedings under this Part in respect of a breach of any of the Conventions 

or of either of the Protocols, a question arises under: 

(a) Article 2 or Article 3 of that Convention (which relate to the circumstances in 
which the Convention applies); 

(b) Article 1 or Article 3 of Protocol I (which relate to the circumstances in which 
that Protocol applies); or 

(c) Article 1 of Protocol II (which relates to the circumstances in which that Protocol 
applies); 

(d) Article 1 of Protocol III (which relates to the circumstances in which that Protocol 
applies); a certificate under the hand of the [Minister of State for Foreign Affairs] 
certifying to any matter relevant to that question is prima facie evidence of the 
matter so certified. 


7. Jurisdiction of courts 

(1) A person shall not be tried for an offence against section 3 or section 4 by a 
court other than the [INSERT NAME OF COURT]. 

(2) The enactments relating to the trial by court-martial of persons who commit civil 
offences shall have effect for the purposes of the jurisdiction of courts-martial convened 
in [INSERT NAME OF COUNTRY] as if this Part had not been passed. 


PART Ш - LEGAL PROCEEDINGS IN RESPECT 
OF PROTECTED PERSONS 


8. Notice of trial of protected persons to be served on protecting power etc. 

(1) The court before which: 

(a) a protected prisoner of war is brought up for trial for an offence; or 

(b) a protected internee is brought up for trial for an offence for which that court has 
power to sentence him or her to imprisonment for a term of two years or more; 
shall not proceed with the trial until it is proved to the satisfaction of the court 
that a notice containing the particulars mentioned in sub-section (2), so far as 
they are known to the prosecutor, has been served not less than 3 weeks previ- 
ously on the protecting power (if there is a protecting power) and, if the accused 
is a protected prisoner of war, on the accused and the prisoners’ representative. 

(2) The particulars referred to in subsection (1) are: 

(a) the full name, date of birth and description of the accused, including his or her 
profession or trade; and where the accused is a protected prisoner of war, the 
accused's rank and his ог her army, regimental, personal and serial number; 

(b) the accused’s place of detention, internment or residence; 
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(c) the offence with which the accused is charged; and 
(d) the court before which the trial is to take place and the time and place appointed 
for the trial. 
(3) For the purposes of this section, a document purporting: 
(a) to be signed on behalf of the protecting power or by the prisoners’ representative 
or by the person accused, as the case may be; and 
(b) to be an acknowledgement of the receipt by that power, representative or person 
on a specified day of a notice described in the document as a notice under this 
section; shall, unless the contrary is shown, be sufficient evidence that the notice 
required by subsection (1) was served on that power, representative or person on 
that day. 
(4) A court which adjourns a trial for the purpose of enabling the requirements 
of this section to be complied with may, notwithstanding anything in any other law, 
remand the accused for the period of the adjournment. 


9. Legal representation of certain persons 

(1) The court before which: 

(a) any person is brought up for trial for an offence under section 3 or section 4 of 

this Act; or 

(b) a protected prisoner of war is brought up for trial for any offence; shall not proceed 

with the trial unless – 

(i) the accused is represented by counsel; and 

(ii) it is proved to the satisfaction of the court that a period of not less than 14 
days has elapsed since instructions for the representation of the accused at 
the trial were first given to the counsel; and, if the court adjourns the trial for 
the purpose of enabling the requirements of this subsection to be complied 
with, then, notwithstanding anything in any other law, the court may remand 
the accused for the period of the adjournment. 

(2) Where the accused is a protected prisoner of war, in the absence of counsel accepted 
by the accused as representing him or her, counsel instructed for the purpose on behalf of the 
protecting power shall, without prejudice to the requirements of paragraph (ii) of subsection 
(1), be regarded for the purposes of that subsection as representing the accused. 

(3) If the court adjourns the trial in pursuance of subsection (1) by reason that the 
accused is not represented by counsel, the court shall direct that a counsel be assigned to 
watch over the interests of the accused at any further proceedings in connection with the 
offence, and at any such further proceedings, in the absence of counsel either accepted 
by the accused as representing him or her or instructed as mentioned in subsection (2), 
counsel assigned in pursuance of this subsection shall, without prejudice to the require- 
ments of paragraph (ii) of subsection (1), be regarded for the purposes of subsection (1) 
as representing the accused. 

(4) Counsel shall be assigned in pursuance of subsection (3) in such manner as may 
be prescribed in regulations or, in the absence of provision in the regulations, as the court 
directs, and counsel so assigned shall be entitled to be paid by [the Minister] such sums 
in respect of fees and disbursements as may be prescribed by regulations. 
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10. Appeals by protected prisoners of war and internees 

(1) Where a protected prisoner of war or a protected internee has been sentenced to 
imprisonment for a term of two years or more, the time within which the person must 
give notice of appeal or notice of application for leave to appeal [to INSERT NAME OF 
APPEAL COURT] shall, notwithstanding anything in any enactment relating to such 
appeals, be the period from the date of conviction or, in the case of an appeal against 
sentence, of sentencing, to the expiration of 10 days after the date on which the person 
receives a notice given – 

(a) in the case of a protected prisoner of war, by an officer of [the Armed Forces]; or 

(b) in the case of a protected internee, by or on behalf of the governor or other person 

in charge of the prison or place in which he or she is confined; that the protecting 
power has been notified of his or her conviction and sentence. 

(2) Where, after an appeal against the conviction or sentence by a court of a protected 
prisoner of war or a protected internee has been determined, the sentence remains or 
has become a sentence of imprisonment for a term of two years or more, the time within 
which the person must apply to the [Attorney General] for a certificate authorizing an 
appeal [to INSERT NAME OF APPEAL COURT] shall be the period from the date of 
the previous decision on appeal until seven days after the date on which the person 
receives a notice given by a person referred to in paragraph (a) or (b), as the case may 
require, of subsection (1) that the protecting power has been notified of the decision of 
the court on the previous appeal. 

(3) Where subsection (1) or (2) applies in relation to a convicted person, then, unless 
the court otherwise orders, an order of the court relating to the restitution of property or 
the payment of compensation to an aggrieved person shall not take effect, and a provi- 
sion of a law relating to the revesting of property on conviction shall not take effect in 
relation to the conviction, while an appeal by the convicted person against his or her 
conviction or sentence is possible. 

(4) Subsections (1) and (2) do not apply in relation to an appeal against a conviction 
or sentence, or against the decision of a court upon a previous appeal, if, at the time of 
the conviction or sentence, or of the decision of the court upon the previous appeal, as 
the case may be, there is no protecting power. 


11. Reduction of sentence and custody of protected prisoners of war and internees 

(1) In any case in which a protected prisoner of war or a protected internee is con- 
victed of an offence and sentenced to a term of imprisonment, it shall be lawful for the 
[Attorney-General] to direct that there shall be deducted from that term a period, not 
exceeding the period, if any, during which that person was in custody in connection 
with that offence, either on remand or after committal for trial (including the period of 
the trial), before the sentence began, or is deemed to have begun, to run. 

(2) In a case where the [Attorney-General] is satisfied that a protected prisoner of 
war accused of an offence has been in custody in connection with that offence, either on 
remand or after committal for trial (including the period of the trial), for an aggregate 
period of not less than three months, it shall be lawful for the [Attorney-General] to 
direct that the prisoner shall be transferred from that custody to the custody of [an of- 
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ficer of the Armed Forces] and thereafter remain in military custody at a camp or place 
in which protected prisoners of war are detained, and be brought before the court at the 
time appointed by the remand or committal order. 


PART IV - MISUSE OF THE RED CROSS AND OTHER EMBLEMS, SIGNS, 
SIGNALS, IDENTITY CARDS, INSIGNIA AND UNIFORMS 


12. Use of red cross, red crescent and other emblems etc. 

(1) Subject to the provisions of this section, it shall not be lawful for any person, 
without the consent in writing of the [Minister of Defence or a person authorized in 
writing by the Minister to give consent under this section], to use or display for any 
purpose whatsoever any of the following: 

(a) the emblem of a red cross with vertical and horizontal arms of the same length 
on, and completely surrounded by, a white ground, or the designation “Red Cross” 
or “Geneva Cross’; 

(b) the emblem of a red crescent moon on, and completely surrounded by, a white 
ground, or the designation “Red Crescent”; 

(c) the emblem in red on, and completely surrounded by, a white ground, that is to 
say, a lion passing from right to left of, and with its face turned towards, the ob- 
server, holding erect in its raised right forepaw a scimitar, with, appearing above 
the lion’s back, the upper half of the sun shooting forth rays, or the designation 
“Red Lion and Sun’; 

(d) the emblem in red on, and completely surrounded by, a white ground, that is to 
say; a red frame in the shape of a square on edge (whether or not incorporating 
within its centre another emblem or sign or combination thereof in accordance 
with Article 3, paragraph 1 of Additional Protocol III), or the designation "Red 
Crystal", or the designation "third Protocol emblem"; 

(e) the emblem of a white or silver cross with vertical and horizontal arms of the 
same length on, and completely surrounded by, a red ground, being the heraldic 
emblem of the Swiss Confederation; 

(f) the sign of an equilateral blue triangle on, and completely surrounded by, an 
orange ground, being the international distinctive sign of civil defence; 

(g) any of the distinctive signals specified in Chapter III of Annex I to Protocol I, 
being the signals of identification for medical units and transports; 

(h) the sign consisting of a group of three bright orange circles of equal size, placed 
on the same axis, the distance between each circle being one radius, being the in- 
ternational special sign for works and installations containing dangerous forces; 

(i) a design, wording or signal so nearly resembling any of the emblems, designations, 
signs or signals specified in paragraph (a), (b), (с), (d), (e), (Е) (g) or (h) as to be 
capable of being mistaken for, or, as the case may be, understood as referring to, 
one of those emblems, designations, signs or signals; 

(j) such other flags, emblems, designations, signs, signals, designs, wordings, identity 
cards, information cards, insignia or uniforms as are prescribed for the purpose 
of giving effect to the Conventions or Protocols. 
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(2) The [Minister of Defence or a person authorized in writing by the Minister to 
give consent under this section] shall not give such consent except for the purpose of 
giving effect to the provisions of the Conventions or Protocols and may refuse or with- 
draw such consent as necessary. 

(3) This section extends to the use in or outside [INSERT COUNTRY NAME] of 
an emblem, designation, sign, signal, design, wording, identity card, identification cards, 
insignia or uniform referred to in subsection (1) on any ship or aircraft registered in 
[INSERT COUNTRY NAME]. 


13. Offences and penalties 

(1) Any person who contravenes section 12(1) shall be guilty of an offence and 
shall be liable on conviction to a fine not exceeding [INSERT MAXIMUM FINE] or to 
imprisonment for a term not exceeding [INSERT MAXIMUM PERIOD OF IMPRIS- 
ONMENT] or both. 

(2) Where a court convicts a person of an offence against section 12(1), the court 
may order the forfeiture to the State of: 

(a) any goods or other article upon of in connection with which an emblem, designa- 

tion, sign, signal, design or wording was used by that person; and 

(b) any identity cards, identification cards, insignia or uniforms used in the commis- 

sion of the offence. 

(3) Where an offence against section 12(1) committed by a body corporate is proved 
to have been committed with the consent or connivance of a director, manager, secretary 
or other officer of the body corporate, or a person purporting to act in any such capacity, 
he or she, as well as the body corporate, shall be deemed to be guilty of the offence and 
shall be liable to be proceeded against and punished accordingly. 

(4) Proceedings under section 12(1) shall not be instituted without the consent in 
writing of the [Attorney- General]. 


14. Saving 

In the case of a trade mark registered before the passing of this Act, sections 12 and 
13 do not apply by reason only of its consisting of or containing an emblem specified in 
subparagraph 12(1) (b), (c) or (d) or a design resembling such an emblem, and where a 
person is charged with using such an emblem, sign or design for any purpose and it is 
proved that the person used it otherwise than as, or as part of, a trade mark so registered, 
it is a defence for the person to prove: 

(a) that the person lawfully used that emblem, sign or design for that purpose before 
the passing of this Act; or 

(b) in a case where the person is charged with using the emblem, sign or design 
upon goods or any other article, that the emblem, sign or design had been applied to 
the goods or that article before the person acquired them or it by some other person 
who had manufactured or dealt with them in the course of trade and who lawfully 
used the emblem, sign or design upon similar goods or articles before the passing of 
this Act. 
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PART У - REGULATIONS 


15. Regulations 

[INSERT NAME OF REGULATION-MAKING AUTHORITY] may make regula- 

tions: 

(a) prescribing the form of flags, emblems, designations, signs, signals, designs, word- 
ings, identity cards, information cards, insignia or uniforms for use for the purposes 
of giving effect to the Conventions or the Protocols or both, and regulating their 
use; 

(b) prescribing the penalty that may be imposed in respect of contravention of, or 
noncompliance with, any regulations made under paragraph (a) of this section, 
which may be a fine not exceeding [INSERT MAXIMUM FINE] or imprisonment 
for a term not exceeding [INSERT MAXIMUM PERIOD OF IMPRISONMENT] 
or both; and 

(c) providing for such other matters as are required or permitted to be prescribed, 
or that are necessary or convenient to be prescribed, for carrying out or giving 
effect to this Act. 


SCHEDULE 

1. The Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded 
and Sick in Armed Forces in the Field, adopted at Geneva on 12 August 1949; 

2. The Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick 
and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea, adopted at Geneva on 12 August 
1949; 

3. The Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War, adopted 
at Geneva on 12 August 1949; 

4. The Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of 
War, adopted at Geneva on 12 August 1949; 

5. The Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and re- 
lating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), done 
at Geneva on 8 June 1977; 

6. The Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and re- 
lating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol П), 
done at Geneva on 8 June 1977; 

7. The Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and 
relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III), done at 
Geneva on 8 December 2005. 

8. Resolution 1 of the 29th International Conference of the Red Cross and Red 
Crescent (Geneva 20 - 21 June 2006). 


08/2008 
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Modul B 
Mecanisme de asigurare şi promovare a drepturilor omului 
prin prisma implementării valorilor şi tradiţiilor europene 


SECTIA I. DREPT PUBLIC 


Adoptarea si revizuirea constitutiei 


Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Adoption of the constitution is a complex process that contains three elements: the initiative 
of adopting the constitution, the responsible body and modes of adoption. These elements, as 
a whole, speak of the meaning of formal constitution is a set of rules contained in the text of 
the constitution. The presence of rules and procedures for adoption of the Constitution shall 
rule over other value rule legal acts of state 


Adoptarea constitutiei este un proces complex care contine cel putin trei ele- 
mente: inițiativa adoptării constituţiei, organul competent şi modurile de adoptare!. 
Aceste elemente, în ansamblul lor, vorbesc de sensul formal al constituţiei, constituie 
un ansamblu de reguli enunțate chiar în textul constituţiei. Prezența unor reguli 
şi proceduri speciale de adoptare a constituţiei pun în valoare regula supremaţiei 
fata de celelalte acte juridice din stat. 

Cât priveşte iniţiativa adoptării constituţiei, problema nu este atât de simplă. De 
obicei, constitutiile nu se adoptă pe un termen stabilit si în mod normal ar trebui 
să existe atâta timp cât există statul. Apare întrebarea, în cazul în care a avut loc o 
revoluţie, o răsturnare de putere sau a apărut un stat nou în rezultatul autodeter- 
minării, cine are dreptul la iniţiativa adoptării constituţiei? La această întrebare nu 
se poate da un răspuns care nu ar trezi discuţii. Considerăm că iniţiativa trebuie să 
aparțină unui organism sau forței politice care se află la conducerea societății cu 
condiţia că iniţiativa va obţine încuviințarea poporului sau însuși poporul poate 
să manifeste această inițiativă. 

Dacă am admite că inițiativa adoptării constituţiei ar aparţine Șefului Statu- 
lui, Parlamentului, am putea să ne pomenim cu schimbări frecvente de regimuri 
politice, cu constituții acordate de către dictatori şi alte consecinţe nefaste pentru 
societate. 

În practica constituţională, inițiativa adoptării constituţiei este indisolubilă de 
elementul doi — organul competent care poartă denumirea de putere constituantă, 
învestită cu o putere politică specială. 


1 Ioan Muraru, Drept constitutional si instituţii politice, Ed.ACTAMI, Bucuresti, 1997, p.55 
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Puterea constituanta apare sub forma de putere constituanta originara si putere 
constituanta instituită sau derivată!. 

Puterea constituantă originară intervine ex nihilo, în cazurile când apar state 
noi (revoluţii, autodeterminare) sau nu mai există constituţii în vigoare (prăbuşirea 
unor regimuri dictatoriale, totalitare). Bineînţeles, putere constituantă originară nu 
poate deveni orisicine, în acest sens ea trebuie să obțină acordul poporului, deoa- 
rece suveran şi titular al puterii politice este el şi numai el, şi este deci inadmisibil 
ca cineva să încerce stabilirea fundamentului unei viitoare organizări statale fără 
acordul lui. 

Puterea constituantă instituită intervine în cazurile când este nominalizată în 
constituție sau derivă din constituţie, de obicei, ea este 

O putere abilitată cu dreptul modificării (reviziei) constituţiei. Unele constituţii 
fixează şi dreptul de a adopta constituţii (constitutiile fostelor republici sovietice), 
însă considerăm aceste prevederi incorecte, deoarece organul abilitat cu acest drept 
poate schimba regimul politic fără a obţine acordul poporului, numai în virtutea 
faptului că acest drept i s-a oferit în avans. 

Sunt cunoscute mai multe moduri de adoptare a constituţiei, determinate de 
mai multi factori; forma de guvernământ, stadiul de dezvoltare economică, socială, 
politică, ideologia dominantă în momentul adoptării? şi alti factori care diferă de 
la tara la tara. 

Astăzi nu există o regulă generală, unanim acceptată, există însă o experiență 
şi tradiţie dezvoltată pe parcursul evoluţiei statelor. Modurile adoptării constituţiei 
pot fi divizate în două categorii: adoptare nedemocratică şi adoptare democratică. 
Din prima categorie fac parte: — constitutiile acordate, puterea constituantă asu- 
mandu-si-o monarhul care acorda poporului constituţia la bunul lui plac. (Con- 
stitutia Franţei 1814); 

— constitutia statut sau plebiscitarä care, de fapt, era aceeasi constitutie acor- 
dată însă supusă unui plebiscit formal (Constituţia Italiei 1848, Constituţia 
României 1938); 

— constituţia pact considerată un contract între rege şi popor, utilizată de obicei 
în cazurile când un principe străin venea pe tronul unui nou stat (Franţa 
1830, România 1866, 1923). 

Din categoria а doua face parte constituţia convenției care este opera unei 
adunări speciale numită convenţie, utilizată prima dată în statele nord-americane 
unde constitutiile au fost adoptate (Virginia 1776, New Jersy 1777, inclusiv a SUA 
1787) în urma convenției. Si în Franța au fost adoptate constituţii în urma con- 
ventiei (1791, 1848, 1873) cu deosebirea că denumirea convenției a fost schimbată 
în adunare constituantă. Asambleea constituantă, deşi poate fi un Parlament, nu 
se identifică cu asambleea parlamentară, deoarece această putere constituantă este 


1 Georges Bourdeu, Droit constitutionnel, L.G.D.]., Paris, 1994, p.53 
2 Ioan Muraru, op.cit., p.57 
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instituită special cu acordul poporului pentru a adopta o constituţie. 

Astfel, în România după prăbuşirea regimului Ceauşescu, la 20.V.1990 a fost 
ales un Parlament pe un termen de 2 ani care a avut ca sarcină adoptarea consti- 
tutiei. La 21.ХІ. 1991 Adunarea constituantä, ambele camere ale Parlamentului în 
şedinţă comună au adoptat noua constituţie. Prin aceeaşi modalitate a fost adoptată 
şi constituția Rusiei de un parlament ales pe un termen de 2 ani învestit de către 
popor cu dreptul de a adopta constituţia. 

O modalitate democratică de adoptare a constituţiei este şi constituţia referen- 
dară care, pentru a intra în vigoare, necesită ratificarea populară. Referendumul, 
ca formă de participare directă a poporului la guvernare, în urma căruia se ratifică 
constituţia, este cea mai democrată metodă de adoptare a constituţiei. în afară de 
aceasta, considerăm că învestirea constituţiei cu forţă juridică supremă trebuie să 
aibă loc nu numai prin conţinutul ei normativ, ci şi prin ratificarea populară. Vom 
menționa încă o dată că nu există o regulă generală de adoptare a constituţiei, însă un 
stat care se vrea de drept, în care supremaţia legii, democraţia si pluralismul politic 
sunt valori supreme, trebuie să utilizeze cele mai avansate şi democratice metode 
de adoptare a constituţiei pe care le-a acumulat experiența internaţională. 

O procedură importantă ce tine de sensul formal al constituţiei este revizui- 
rea sau modificarea. Ca şi la adoptare, acest proces este complex şi aici se impun 
câteva reguli pe care trebuie să le ştim. În primul rând, apare iarăși întrebarea, 
cine are iniţiativa revizuirii, apoi care este organul competent şi, în sfârşit, care 
este procedura revizuirii? 

De obicei, iniţiativa de revizuire a constituţiei aparține celor mai înalte auto- 
ritäti statale care exercită puterea de stat: şeful statului, parlamentului, guvernului, 
precum şi poporului. 

Iniţiativa revizuirii nu mai cere încuviințarea poporului, cu toate că nu este ex- 
clusă în cazul când unul din organul nominalizat va cere consultarea poporului. 

Organul competent de a efectua revizia este puterea constituantă instituită 
sau derivată, deoarece însăși constituția o nominalizează, acesta fiind parlamentul, 
organul legislativ suprem care, prin adoptarea legilor, exprimă voinţa generală a 
poporului. 

Cât priveşte procedurile revizuirii, acestea, după părerea noastră, pot fi divizate 
în două categorii: proceduri materiale şi proceduri formale. 

1. Procedurile materiale stabilesc limitele materiale ale revizuirii. 

Genoveva Vrabie clasifică limitele revizuirii în: limite exprese, limite tacite, 
limite heteronome şi limite autonome . 

Limite exprese sunt cele prevăzute expres în textul constituţiei. Astfel, con- 
stitutia României (art.148) prevede că nu pot forma obiectul revizuirii dispoziţiile 
referitoare la caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului român, 
forma republicană de guvernământ, integritatea teritoriului, independenţa justi- 
tiei, pluralismul politic şi limba oficială. în acest sens, o situaţie nostimă prevede 
Constituţia Republicii Moldova (art.142) precum că dispoziţiile privind caracterul 
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suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea 
permanentă a statului pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, ceea 
ce demonstrează că, din 1994, constituantul a prevăzut posibilitatea lichidării stata- 
litatii Republicii Moldova în rezultatul integrării în teritoriul national românesc. 

De asemeni, nu pot fi efectuate revizuiri dacă în rezultat sunt suprimate drep- 
turile şi libertăţile fundamentale ale cetățenilor Republicii Moldova (art.142 alin.2) 
(România art. 148 alin.2), la fel şi forma republicană nu poate fi obiectul unei 
revizuiri (Franţa art.89, Portugalia art.290) 

Sunt interzise revizuirile în perioada stării de asediu, a stării de urgenţă şi de 
război. în aceste cazuri este posibilă suspendarea provizorie a unor articole. 

Limitele tacite nu sunt prevăzute în constituţie şi deci în afară de interdicțiile 
stabilite, obiectul revizuirii poate fi orice articol în dependenţă de necesitate (ame- 
liorarea textului, perfecționarea reglementărilor privind organizarea autorităţilor 
publice, garantarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor, adaptarea unor norme la 
nevoile sociale etc.) 

Limitele heteronome prevăd revizuirile impuse de dreptul internațional. De 
exemplu, art. 4 alin. 2 din Constituţia Republicii Moldova prevede că dacă există 
neconcordante între pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale 
omului la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, prioritate au regle- 
mentările internaționale. în acest caz, evident, textul reglementărilor constituționale 
trebuie adus în conformitate cu prevederile normelor de drept internaţional. Deci, 
limitele heteronome, am putea spune, sunt limite impuse. 

Limitele autonome sunt cele impuse de dreptul intern, ceea ce înseamnă că, 
dacă o lege contravine prevederilor constituţiei, ea poate fi adoptată numai după 
modificarea de rigoare în textul constituțional. 

2. Procedurile formale stabilesc regulile şi modul în care are loc revizuirea. 
Art. 143 din Constituţia Republicii Moldova este denumit „Legea privind modi- 
ficarea constituţiei“ ce dă de înţeles că revizuirea are loc numai prin lege, art. 72 
stabilind că aceste legi poartă denumirea de legi constituţionale, iar art. 143 fixând 
că aceste legi se adoptă cu votul a două treimi din deputaţi. 

O altă regulă este stabilită de art. 141 care prevede că proiectele de legi consti- 
tutionale vor fi prezentate Parlamentului numai împreună cu avizul Curţii Con- 
stitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecători. 

Revizuirea constituţiei ridică o problemă destul de importantă şi discutată: 
până unde se poate întinde revizuirea? 

Într-adevăr, este oare posibil, folosind procedeele de revizuire, schimbarea to- 
tală a normelor constituţionale în rezultat obținând o constituție nouă? Bineînţeles, 
din punct de vedere juridic, ar fi posibil aşa ceva: revizuind articol cu articol, după 
o perioadă de timp toată constituţia să fie renovată. Din punct de vedere politic, 
constituantul ar săvârşi o „fraudă la constituţie“ după cum a numit-o Ch. Debbasch 
, considerându-se un procedeu prin care autoritatea de revizuire utilizează puterile 
sale într-un alt scop decât cel care i-a fost conferit. 
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O altă întrebare care apare în legătură cu revizuirea normelor constituționale, 
este aceea dacă legile de revizuire trebuie supuse referendumului. în mod firesc, 
răspunsul este da, în cazul în care textul integral al constituţiei a fost supus ratificării 
populare. în acest sens este logică reglementarea de la art. 147 alin.3 din constituția 
României, care a fost aprobată prin referendum naţional la 8 decembrie 1991, că 
revizuirea este definitivă după aprobarea ei prin referendum, organizat în cel mult 
30 de zile de la data adoptării proiectului. Constituţia Franţei (art.89) prevede si ea 
aprobarea revizuirii prin referendum, însă această clauză poate fi evitată în cazul 
dacă Preşedintele țării va decide să supună proiectul de revizuire examinării de 
către Parlament convocat în congres, adică în şedinţa comună a ambelor camere 
care îl va aproba cu 3/5 din voturi. Această procedură se referă la reviziile minore, 
tehnice şi nu necesită, după cum se exprimă francezii, deranjarea poporului. Deci, 
posibilitatea utilizării referendumului ca mijloc de adoptare a revizuirii, ceea ce 
trebuie de înţeles ca ratificare populară, este preferabilă. 

Constituţia Italiei cere desfăşurarea referendumului dacă într-un interval de 
trei luni din momentul publicării este făcută o cerere de 1/5 din membrii unei 
camere sau de 500 mii alegători, sau de cinci consilieri regionali. 

Constituţia Republicii Moldova, deoarece nu a fost supusă ratificării populare, 
nu cere aşa ceva, în afară de cazurile prevăzute la art. 142, despre care deja am 
menţionat. 
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Aspecte privind consacrarea drepturilor fundamentale 
ale omului in constitutiile statelor Uniunii Europene 


Serghei TURCAN, doctor, conferentiar universitar 


The common tendencies in the fundamental Human Rights promotion in European Uni- 
on State members have been analyzed in the current work. The expanding of the citizen 
participation in the state power exertion mechanisms policy has been examined. The social 
orientation of the EU state member Constitutions has been underlined; pointing out that it is 
being devoted to social and economic human rights as well as the constitutional guarantees 
of their achievement. 


Uniunea Europeana este intemeiata pe valorile indivizibile si universale ale 
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii, pe principiile democratiei si 
statului de drept. Uniunea Europeana situeaza persoana in centrul actiunii sale, 
instituind un spatiu de libertate, securitate si justitie. 

Pornind de la axioma ca omul creeazä statul, care are o singura indatorire — de 
a sluji omului, de a pastra si dezvolta valorile comune, protectia drepturilor si li- 
bertatilor fundamentale ale persoanei constituie prioritatea constitutiilor statelor 
Uniunii Europene, evidentiindu-se doua tendinte comune: 

— este promovata politica de largire a participarii cetatenilor la exercitarea 

puterii in stat; 

— aceste constitutii au o vadita orientare sociala, consacrind drepturile sociale si 

economice ale omului, precum si garanţiile constituţionale ale respectării lor. 

1. Majoritatea constitutiilor statelor membre ale Uniunii Europene determină 
poporul ca deținător al suveranității naționale, voinţa lui manifestată în timpul 
alegerilor şi referendumului, fiind fundamentul puterii statale, care se exercită de 
către şi pentru popor. Constituţia Spaniei din 27 decembrie 1978 în art. 1, alin. (2) 
prevede: „Suveranitatea naţională constă în poporul spaniol, cel din care emană 
puterile statului“. Dispoziţii asemănătoare sunt incluse în Constituţia Franței din 
4 octombrie 1958 (art. 3), Constituţia Italiei din 22 decembrie 1947 (art. 1), Le- 
gea Constitutională Federală a Austriei din 10 noiembrie 1920 (art.1), Constituţia 
Greciei din 11 iunie 1975 (art.l, alin. (3)), Constituţia Irlandei din 29 decembrie 
1937 (art. 6), Constituţia Finlandei din 11 iunie 1999 ($2), Constituţia Cehiei din 
16 decembrie 1992 (art. 2), Constituţia Letoniei din 15 februarie 1922 (art. 2), 
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Constituţia României din 8 decembrie 1991, în redactia din 29 octombrie 2003 
(art. 2), Constituţia Bulgariei din 13 iulie 1991 (art. 1), Constituţia Estoniei din 28 
iunie 1992 (art. 1) $. а. 

2. Demnitatea umană reprezintă una din cele mai sacre valori europene. 
Astfel, art. 1 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene adoptate la 
12 decembrie 2007 la Strasbourg proclamă: „Demnitatea umană este inviolabilă. 
Aceasta trebuie respectată şi protejată“. Legea Fundamentală a Germaniei din 23 
mai 1949 în art. 1, alin. (1) stipulează că demnitatea omului este intangibila si că 
este o obligaţie a tuturor puterilor în stat de o respecta si apăra. Art. 2, alin. 1 din 
Constituţia Greciei prevede că respectarea si protecţia demnităţii omului constituie 
obligația primordială a statului. Constituţia Poloniei din 2 aprilie 1997 în art. 30 
declară că demnitatea umană, care este înnăscută si inalienabilă, constituie izvorul 
drepturilor si libertăţilor omului si cetățeanului. Demnitatea omului este inviola- 
bilă, autorităţile publice avînd obligaţia de a o respecta si proteja. În conformitate 
cu art. 4, alin. (2) din Constituţia Bulgariei statul garantează viata, demnitatea si 
drepturile persoanei si creează condiţiile necesare pentru libera dezvoltare a per- 
sonalitatii umane si a societăţii civile. Acest drept este consacrat de § 54, alin. (1) 
al Constituţiei Ungariei din 18 august 1949, art. 34 al Constituţiei Sloveniei din 
23 iunie 1991, art. 19, alin. (1) al Constituţiei Slovaciei din 1 septembrie 1992, art. 
21, alin. (2) al Constituţiei Lituaniei din 25 octombrie 1992, de art. 26, alin. (3) al 
Constituţiei Portugaliei din 2 aprilie 1976 s. a. 

3. Unele constituţii ale statelor membre ale Uniunii Europene oferă cetățenilor 
dreptul la rezistență în caz de oprimare. Conform art. 20, alin. (4) al Legii Funda- 
mentale a Germaniei „împotriva oricui se angajează să înlăture ordinea constituti- 
onală, toţi germanii au dreptul să se împotrivească, dacă altă posibilitate nu există“. 
Art. 2 al Declaraţiei Drepturilor Omului şi Cetäteanului din 26 august 1789, parte 
componentă a constituţiei franceze, stipulează că scopul oricărei asociaţii politice 
este apărarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi 
sunt: libertatea, proprietatea, siguranţa si rezistenta împotriva asupririi. Carta Cehă 
a Drepturilor si Libertätilor Fundamentale, parte componentă a Constituţiei cehe, în 
art. 23 proclamă că cetăţeni sunt în drept să opună rezistentă oricărui care atentează 
la regimul democratic de exercitare a drepturilor si libertăţilor fundamentale ale 
omului, dacă activitatea autorităților constituționale în acest scop este imposibilă. 
Acest drept este prevăzut si de art. 21 al Constituţiei Portugaliei. 

4. În unele state membre ale Uniunii Europene, conform prevederilor consti- 
tutionale, de drepturi electorale beneficiază si cetățenii străini (prioritar cei din 
Uniunea Europeană), care pot participa la alegerile locale, în cazul în care isi au 
reşedinţa în unităţile administrativ-teritoriale respective. Astfel, în conformitate 
cu prevederile art. 40 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 
orice cetățean al Uniunii are dreptul de a alege şi de a fi ales în cadrul alegerilor 
locale în statul membru în care acesta isi are reședința, în aceleași condiţii ca si 
resortisantii acestui stat. În Franţa cetăţenii Uniunii Europene dispun de dreptul 
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de vot si de eligibilitate la alegerile municipale (art.88-3 al Constituţiei); în Spania 
ei se bucura de dreptul de sufragiu activ si pasiv la alegerile comunale (art.13, 
alin. (2) al Constitutiei); in Luxemburg pot desemna autoritatile locale (art. 9, alin. 
(3) al Constitutiei din 17 octombrie 1868), in Irlanda si Finlanda de acest drept 
beneficiaza orice persoana, indiferent de cetatenia pe care o detine, in situatia in 
care locuieste permanent si legal pe teritoriul acestor state. In conditiile aderarii 
Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii 
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice 
locale (art. 16, alin. (4) din Constituţia României). 

5. Majoritatea constitutiilor statelor Uniunii Europene stipuleaza dreptul per- 
soanelor la un nivel de trai decent ce corespunde demnitatii umane si indatorirea 
statului de a contribui la bunästarea economica, sociala si culturala a poporului, 
la combaterea marginalizarii sociale si a saraciei. Spre exemplu, in conformitate cu 
prevederile art. 47, alin. (1) din Constituţia României statul este obligat să ia măsuri 
de dezvoltare economică si de protecţie socială, de natură să asigure cetăţenilor un 
nivel de trai decent. Acest drept este prevăzut si de art. 23 al Constituţiei Belgiei 
din 7 februarie 1831, art. 3, alin. (2) al Constituţiei Italiei, paragraful 2 alin. (2) al 
Actului privind forma de guvernământ al Suediei din 24 februarie 1974, paragraful 
17 al Constituţiei Ungariei, art. 9 al Constituţiei Ciprului din 16 august 1960 s. a. 
Aceste dispoziţii nu poartă un caracter declarativ, Constitutiile determinând meca- 
nismele realizării şi garantării drepturilor social-economice (cum ar fi, spre exemplu, 
capitolul III al Constituţiei Spaniei, articolele 19-23 ale Constituţiei Olandei din 17 
februarie 1983, articolele 80, 81 ale Constituţiei Portugaliei, art. 45 al Constituţiei 
Irlandei s. a.), fapt ce contribuie la menţinerea unui nivel destul de înalt de viață 
al populaţiei statelor membre ale Uniunii Europene. 

6. Orientarea socială a legilor fundamentale a statelor membre ale Uniunii 
Europene se manifestă si prin protecția drepturilor persoanelor în vîrstă, precum 
si atenţia sporită acordată persoanelor cu dezabilitati. Astfel, art. 25 al Cartei 
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene proclamă: „Uniunea recunoaşte 
şi respectă dreptul persoanelor în vîrstă de a duce o viata demnă şi independentă 
şi de a participa la viata socială şi culturală“. Constituţia Portugaliei în art. 72 
stipulează că persoanele în vîrstă beneficiază de dreptul la asigurare materială, la 
crearea unor aşa condiții de viată, care ar permite prevenirea si înlăturarea izolării 
si respingerii lor sociale. Politica statului referitoare la persoanele în etate trebuie să 
prevadă măsuri de ordin economic, social si cultural, care ar acorda persoanelor în 
vîrstă posibilități de autorealizare prin participarea activă la viata comunității. În 
conformitate cu dispoziţiile art. 51, alin. (3) din Constituţia Bulgariei persoanele 
în vîrstă care nu au rude si posibilități de a se întreține de sine stătător, precum 
si persoanele cu dezabilităti fizice si psihice se bucură de o protecție distinctă din 
partea statului si societăţii. 

În conformitate cu prevederile art. 26 al Cartei Drepturilor Fundamentale a 
Uniunii Europene Uniunea recunoaşte şi respectă dreptul persoanelor cu dizabi- 
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litäti de a beneficia de măsuri care să le asigure autonomia, integrarea socială si 
profesională, precum şi participarea la viata comunităţii. Art. 50 al Constituţiei 
României stipulează că persoanele cu handicap se bucură de protecție specială. 
Statul asigură realizarea unei politici naţionale de egalitate a şanselor, de prevenire 
si de tratament ale handicapului, în vederea participării efective a persoanelor cu 
handicap în viata comunităţii, respectind drepturile si îndatoririle ce revin părin- 
tilor si tutorilor. Acest drept este garantat de art. 49 al Constituţiei Spaniei, art. 
52 al Constituţiei Sloveniei, art. 69 al Constituţiei Poloniei, art. 21 al Constituţiei 
Portugaliei si de art. 28, alin. (4) din Constituţia Estoniei. 

Astfel, în baza celor menționate, putem vorbi de un model de constitutionalism 
european cu un înalt nivel al democraţiei şi garantare a drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului, fapt ce indiscutabil trebuie luat în consideraţie în vede- 
rea atingerii obiectivului strategic al Republicii Moldova — aderarea la Uniunea 
Europeană. 
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Opinia publica ca factor determinant 
in stabilirea necesitatilor normative 


lon POSTU, doctor, conferentiar universitar 


The leading of the masses in the legislative process at different stages is, probably, the most 
difficult problem for Republic of Moldova in this respect. We believe that this is because there 
is no express legal provisions in terms of attracting population in decision making processes 
of lawmaking, which led us to try to find some solutions. 


Antrenarea maselor largi ale populatiei in procesul legislativ la diferite etape este 
poate cea mai dificilă problemă, în această privinţă, pentru R.Moldova. Credem noi, 
că aceasta se datorează faptului, că nu există prevederi legale exprese în materie de 
antrenare a populaţiei la procesele decizionale de legiferare. Excepţie fac doar cîteva 
spicuiri ce pot fi deduse din prevederile constituționale. Examinind legislaţia în aceas- 
tă privinţă sa depistat doar o hotärîre de Guvern prin care se aprobă Regulamentul 
privind antrenarea publicului în elaborarea şi adoptarea deciziilor de mediu'. Suntem 
de acord, problemă importantă, dar unică în acest sens, de parcă nu ar exista şi alte 
domenii nu mai puţin importante în examinarea cărora ar putea participa şi masele 
largi ale populaţiei, pentru a adopta nişte decizii juste în situaţii adecvate. 

Mai bine se prezintă starea de lucruri în domeniul APL unde este prezent şi 
activează principiul consultării cetățenilor în probleme locale de interes deosebit 
(sau referendumul local). Acest principiu constituie o componentă indispensabilă 
pentru funcţionarea autonomiei locale. În Franţa, legea din 6.02.1992 prevede po- 
sibilitatea consultării directe a locuitorilor colectivitätilor respective în probleme 
de interes comunal, la inițiativa provenită din partea primarului sau a unei părți а 
consilierilor Consiliului Municipal. Frecvența acestor consultări este limitată la o 
singură consultare pe an. Şi legea Italiei nr. 142 din 1990, prin articolele 6 şi 8, care 
sunt reproduse în toate statutele comunelor si provinciilor, stipulează posibilitatea 
organizării referendumului local ca instrument principal de participare a cetäte- 
nilor la administrarea intereselor publice locale, stabilind că acest referendum are 
numai o funcţie consultativă, însă legea nu interzice posibilitatea organizării şi a 


1 Regulamentul privind antrenarea publicului în elaborarea și adoptarea deciziilor de mediu, 
пг.72 din 25.01.2000, MO al R.Moldova nr.12-13 din 03.02.2000 
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unui referendum aprobativ sau abrogativ, ceea ce se întîmplă în Italia foarte rar. 
In Republica Moldova acest principiu se bucură de o reglementare aonstitutionala 
(art. 109), în România acesta este fixat în cuprinsul articolului 1 al Legii adminis- 
tratiei publice locale (nr. 69/1991)'. Menţionăm, totuși, că referendumul local, în 
condiţiile regimului reprezentativ, constituie o formă specifică de activitate, prin 
care, poporul participă direct la exercitarea suveranității nationale. Cit priveşte 
referendumul local, acesta, ca şi cel naţional, reprezintă un element esenţial al 
democraţiei semi- directe, oferind colectivitätilor locale posibilitatea de a interveni 
direct în soluționarea unor probleme locale de interes deosebit. Este necesar de 
subliniat totuși că această intervenţie directă în cadrul unui referendum consultativ 
poate fi cu multă greutate considerat drept o formă de participare a colectivitati- 
lor locale la exercitarea autonomiei locale. Această situație se întîmplă deoarece 
în cadrul referendumului consultativ, corpul electoral din colectivitatea locală își 
exprimă doar atitudinea si nu voința fata de problema abordată, decizia urmînd 
s-o ia primarul sau consiliul local. 

Este firesc, deci, ca primarul sau consiliul local să tina cont de manifestarea de 
voinţă a titularului de drept al administraţiei publice locale autonome. Teoretic, însă, 
în condiţiile pluralismului politic, autorităţile locale ar putea si să nu tina cont de 
rezultatele referendumului, cu atît mai mult cu cît legea nu-i obligă în mod expres. 
Dacă am admite că legea stabileşte obligativitatea luării unei decizii adecvate atitudinii 
colectivitätii locale exprimate prin referendum, atunci am putea afirma că este vorba 
de organuzarea unui referendum aprobativ. Democraţia reprezentativă aplicată la 
scară locală reprezintă expresia unei reale participări in viata publică a cetăţenilor, 
care sînt chemaţi să-şi desemneze cei mai buni reprezentanți ai lor în funcții efec- 
tive. Atita timp cit această participare nu este asigurată, inclusiv prin intermediul 
referendumului local, există riscul real ca reprezentativitatea locală, potrivit expresiei 
plastice a lui M. Bourjol, „să nu fie decît o cochilie deşartă“? În acest sens, lui Marcel 
Waline îi aparţine o altă expresie interesantă, după care: „poporul este suveran cu 
condiţia să nu-şi spună niciodată părerea, iată exact formula democraţiei reprezen- 
tative, aşa cum este ea aplicată în materie municipală“? Este deci firesc să propunem 
de lege ferenda inițiativa acordării pentru colectivitätile locale a exprimării, prin 
referendum aprobativ, a voinţei în probnlemele locale de interes deosebit, limitele 
lor trebuie să fie prevăzute de lege, în cadrul unui referendum consultativ. Adică 
orice problemă, pentru a cărei soluționare primarul sau consiliul vor să cunoască 
atitudinea colectivitatii, poate şi supusă referendumului consultativ. 

Vom mai evidenția un aspect important al referendumului local. Nu orice 
problemă de interes poate fi supusă unui referendum, ci doar chestiunile care sunt 
atribuite prin lege autorităţilor publice reprezentative locale. În cazul în care colecti- 


1 Popa V.,Munteanu I.,Mocanu V., De la centralizm spre descentralizare, Editura Cartier, 
Chișinău 1998, pag.18. 

2 М. Bourjol, Libre-administration et decentralisation, Chaiers de droit public, 1984, р. 61 

3 Marcel Waline, Droit administratif, Traites Sirey, 9 ed., 1963, p. 285 
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vitatea locala doreste sai se pronunte asupra unei probleme, a cärei solutionare tine 
de cmpetenta organelor de stat, ea trbuie sa detina dreptul la initiativa desfasurarii 
unui referendum, organizat de autoritatea de stat competenta (de exemplu — de 
institutia prefectului). Aceste probleme si multe altele privind organizarea refe- 
rendumului local nu sunt pe deplin clarificate nici in România, nici in Republica 
Moldova, deoarece lipseste o lege a referendumului local. Mai mult decit atit, unele 
dintre actele legislative privind consultarea cetatenilor in problemele locale de 
interes deosebit contin erori care nu permit aplicarea eficienta al acestui exercitiu 
democratic. De exemplu, in România, legea nr.69/1991, art.1, fixează ca principiu 
de organizare al administraţiei publice locale în unitățile administrativ-teritoria- 
le — consultarea cetățenilor. Articolul 10 însă stabileşte că problemele de interes 
deosebit din unitățile administrativ-teritoriale se pot supune, în condiţiile legii, 
aprobării locuitorilor, prin referendum local, ceea ce trebuie înţeles referendum 
aprobativ. În continuare, art. 44 (lit.c) atribuie primarului dreptul de a propune 
consiliului local consultarea populaţiei prin referendum. 

Acest joc de noţiuni — aprobativ-consultativ face dificil de organizat, în ultimă 
instanţă, un veritabil referendum local. $1 în România, si în Republica Moldova legile 
administrației publice locale permit ca iniţiativa organizării unui referendum local 
să aparțină numai primarilor, privînd de acest drept Consiliile Locale, şi diminuîn- 
du-le astfel rolul de autorităţi deliberative. În opinia noastră iniţiativa organizării 
referendumului local trebuie acordată si colectivitätilor locale deoarece acestea sunt 
titulari ai dreptului de gestiune autonomă a problemelor publice de interes local, pe 
care le-au delegat unor autorități reprezentative. Astfel, colectivitätile locale trebuie 
să-şi exercite dreptul de a interveni în unele cazuri mai hotărît. Si consiliile locale 
la rindul lor, trebuie să posede dreptul de iniţiere a unui referendum local pentru a 
putea răspunde într-o măsură mai deplină principiului reprezentativitätii locale. 

Din acest punct de vedere întîlnim o altă situaţie în Polonia. Legea adminis- 
tratiei locale din 1990 prevede posibilittaea organizării referendumurilor locale 
pentru stabilirea mărimii impozitelor locale, revocarea consilierilor sau orice altă 
chestiune care ţine de competenţa nemijlocită a autorităţilor locale. Initiatva orga- 
nizării referendumului aparține Consiliului local sau la cererea unui număr de cel 
puţin 10 procente din numărul alegătorilor. Rezultatele referendumului au forță 
obligatorie dacă la acest referendum au participat cel puţin 30 de procente din 
cetăţenii colectivitätii respective. 

O problemä aparte este si cea a referendumului republican (art.75 din Consti- 
tutie), însă aici problema este mult mai gravă. În patru redactii diferite a textului 
Constituţiei art.75 are patru variante diferite. 

N.B. — este vorba de o reglementare constituțională care apare sau dispare 
instantaneu la voinţa nu se ştie a căror persoane. Astfel, consultarea populaţiei în 
probleme de interes general nu are nici bază juridică şi nici realizare practică, după 
cum ne-a demonstrat realitatea, aceasta fiind una din condiţiile de bază a unei 
legislații perfecte şi funcționale. 
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Caracterizarea teoretică a conceptului 
„suveranitatea de stat“ 


Dumitru C. GRAMA, doctor, conferențiar universitar 


Sovereignty is one of the principal elements of the state as a legal subject. Sovereignty be- 
longs to the nation and is acomplished with the help of its representatives elected through 
the election ballot. In this article the author characterizes the sovereignty concept through 
the challenges generated by the changes which took place in this domain as a result of the 
mutations from XXI c. 


Suveranitatea (din franceza souverainité) reprezinta insusirea specifica esentiala 
a oricärui stat din lume, in baza careia aceasta exercitä o autoritate necontestata in 
limitele frontierilor ţării şi o independenţă deplină in relaţiile sale externe, fapt ce 
se exprimă în dreptul fiecărui stat de a stabili si a duce o politică internă si externă 
de sine stătătoare. 

Doctrina ştiinţifică a dreptului cunoaște mai multe formulări si caracterizări 
ale noţiunii „suveranitatea de stat“. În paginile care urmează vom examina cele 
mai importante concepte ale suveranității de stat, expuse de savanții din diverse tari, 
apreciind rolul lor ştiinţific general si evidențiind concomitent tendința unor autori 
de a neglija suveranitatea anumitor tari, care, realmente, dispun, practic, de întregul 
complex al atributelor de suveranitate politico-statală. Tindem ca prin elaborarea 
unui concept propriu să putem caracteriza mai obiectiv specificul procesului istoric 
al evoluţiei suveranităţii de stat a Republicii Moldova în anii 1940—2005. 

Suveranitatea în calitate de atribut al statului a apărut şi s-a dezvoltat paralel cu 
constituirea şi dezvoltarea statului şi dreptului. Noţiunile stat şi suveranitate sunt 
indisolubile, ele se fundamentează si se determină reciproc. Statul nu poate exista 
fără a dispune de atributul suveranităţii. Suveranitatea este un atribut indispensabil 
oricărui stat legitim de pe mapamond. În calitate „de putere supremă recunoscută 
statului, ea implică exclusivitatea competenţei sale asupra teritoriului naţional şi 
independenţa în ordinea juridică internaţională, unde el nu este limitat decât prin 
propriile sale angajamente". 

În baza acestui atribut orice stat din lume, prin intermediul organelor sale 
abilitate, conduce în interior societatea țării, adoptând actele normative necesare 


1 Avornic Gheorghe. Teoria generală a dreptului. - Ed. a II-a. - Chisinau: Cartier, 2004. - P. 75. 
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şi urmărind cu rigurozitate aplicarea lor corectă in procesul reglementării relațiilor 
locuitorilor în diverse domenii ale vieţii social-politice, economice, culturale, iar 
în exterior — are dreptul de a stabili legături diplomatice cu alte state, de a încheia 
diverse contracte şi convenții cu alti subiecți ai dreptului international, de a participa 
în activitatea multiplelor organisme şi foruri internaţionale şi regionale. 

Deşi statele lumii au dispus de atributul suveranităţii la toate etapele de dezvol- 
tare istorică — antică, medievală, modernă şi contemporană —, totuşi respectarea 
lui a depins, de regulă, de capacitatea economică si militară a ţărilor de a-şi proteja 
integritatea teritorială şi independenţa politico-juridică. Statele mai puternice de 
multe ori, în baza principiului jus belli, prin foc si sabie au cotropit tari mai mici, 
lipsindu-le de suveranitatea de stat şi transformându-le în provincii (unități admi- 
nistrativ-teritoriale) proprii. De exemplu, Imperiul Otoman în secolele XIV—XVII 
a cucerit zeci de state în Europa, Asia şi în Africa, pe care le-a transformat în pa- 
şalâcuri. Imperiul Rus în secolele XIV—XIX a anexat circa două sute de popoare 
din Europa şi din Asia. Ghidându-se de „dreptul“ celui mai tare, Imperiul Rus în 
tandem cu Imperiul Austriac şi cu Prusia în anii 1772, 1793 şi 1795 au dezmembrat 
Polonia, lichidând-o completamente în calitate de stat suveran pe arena politică a 
lumii. Imperiile Rus şi Otoman în 1812 au dezmembrat Tara Moldovei, fapt la care 
vom mai reveni în paginile următoare ale studiului nostru. 

Examinarea diverselor documente istorice, materialelor de arhivă, a textelor 
tratatelor dintre guvernele unor tari ne permit să constatăm că suveranitatea era 
concepută de statele expansioniste ca un drept absolut de folosire a puterii, ca o 
libertate deplină de acţiune fata de statele mai mici, în baza „dreptului“ celui mai 
tare. 

Investigatiile cercetătorilor scot în evidenţă faptul că anume conceptul modern 
de suveranitate a început să se afirme pe arena internaţională „în urma încheierii 
tratatelor de pace din Westfalia (1648) — între Spania şi Ţările de Jos, între Îm- 
păratul german şi Franţa şi Suedia — la sfârşitul războiului de 30 de ani“. Raluca 
Miga-Beşteliu menţionează cu referire la relaţiile istorice: „Tratatele westfalice, 
intervenite între mai multi suverani în raporturi de relativă egalitate, marchează 
sfârşitul dominaţiei raporturilor feudale de vasalitate între diversele formațiuni 
statale din perioada Evului Mediu". 

Treptat, în epoca modernă şi în cea contemporană, s-a afirmat un concept 
nou al noţiunii „suveranitatea de stat“, potrivit căruia în relaţiile dintre state, 
indiferent de forța lor economică si militară, de mărimea teritoriului, de numărul 
populaţiei, de orânduirea lor socială, nu se admitea ingerinta unor state în pre- 
rogativele şi competenţa altora. Marea Revoluţie burgheză Franceză a proclamat 
oficial că în relaţiile cu alte state Franţa se va ghida de principiul neamestecului în 
afacerile interne. Articolul 119 din Constituţia Franţei din 1793 stipula: „Poporul 


1 Miga-Besteliu В. Drept international. Introducere în dreptul international public. - Bucuresti: 
Edit. ALL Educaţional, 1997. - P. 84. 
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francez nicidecum nu se amestecă în guvernarea altor popoare; el de asemenea nu 
va permite ca alte popoare să se amestece în afacerile lui". 

Dezvoltând noul concept al suveranităţii de stat, ilustrul filosof german Imma- 
nuel Kant în lucrarea „Spre pacea eternă“, editată în 1795, făcea unele recomandări 
judicioase în scopul stabilirii şi dezvoltării unor relaţii reciproc avantajoase între 
țările lumii: „Nici un Stat nu trebuie să se amestece cu sila in constitutiunea si 
guvernarea unui alt Stat <...> fiindcă „acest amestec al unor puteri din afară ar 
fi o încălcare a drepturilor unui popor <...> ar fi un scandal pricinuit, si ar face 
nesigură autonomia tuturor statelor“?. 

Să ne oprim pentru puţin timp la Rusia secolului al XX-lea, când aceasta era 
deja sovietică. RSFS Rusă prin textele a mai multor documente, inclusiv a Decretului 
despre pace din 26 octombrie (8 noiembrie) 1917, a Declaraţiei drepturilor popoa- 
relor din Rusia din 2 (15) noiembrie 1917, a Declaraţiei drepturilor truditorilor şi a 
poporului exploatat din 12 (25) ianuarie 1918, s-a angajat oficial să nu se amestece 
în afacerile interne şi să respecte suveranitatea de stat a ţărilor lumii. 

In plan international principiile neamestecului în afacerile interne şi a res- 
pectării suveranității statelor au fost întărite în statutul ONU, în articolul 1 din 
Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice din 1966, în articolul 
1 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale 
din 1966, în Actul final al Conferinţei pentru securitate şi cooperare în Europa, 
adoptat la Helsinki la 1 august 1975 şi în alte documente, convenţii si acorduri 
internaţionale şi regional-europene. 

După cel de al doilea război mondial, când se stabileau noi relaţii interstatale, mai 
cu seamă în europa, când problema păcii era pe buzele tuturor, savanții jurişti au acordat 
o atenţie sporită investigaţiilor problemei suveranităţii de stat atât în paginile manualelor 
de drept constituţional şi de drept internaţional public, cât şi în numeroase monografii 
şi articole. În cadrul lor au fost elucidate mai multe concepte ale noțiunii „suveranitatea 
de stat“, care, în fond, demonstrează că suveranitatea este atributul indispensabil al unui 
stat, care acordă puterii de stat calitatea de a fi supremă şi independentă, în virtutea 
căreia statul are prerogativele de a rezolva liber şi după propria sa voință problemele 
interne si externe si de a-şi îndeplini funcţiile sale, fără a încălca drepturile corespun- 
zătoare ale altor state sau principiile şi normele dreptului internaţional. 

Profesorul universitar dr. Nicolae Popa caracteriza suveranitatea în calitate de 
drept inalienabil al oricărui stat în conducerea societății şi în stabilirea raporturilor cu 
alte tari. El menţiona că statul, în temeiul suveranităţii, „dispune de modul organizării 
sale interne, stabileşte regimul de funcţionare a puterilor publice, statutul juridic al 
cetăţeanului, hotărăşte amploarea obiectivelor economice care sunt de importanță 
strategică, organizează cadrul legal general al activităţii tuturor agenţilor economici. 


1 Конституции и законодательные акты буржуазных государств XVII-XIX в.в. Сборник 
документов / Под ред. проф. П. Н. Галанзы. - Москва: Юриздат, 1957. - С. 343. 

2 Kant Immanuel. Spre pacea eterna / Trad. de Ion Gorun. - Bucuresti: Edit. Bränisteanu, [Е 
а.]. - P21-22. 


Mecanisme de asigurare si promovare a drepturilor omului prin B 243 


prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


In interior nici o alta putere sociala (nici o alta forma de autoritate) nu este superioara 
statului'!. Conform opiniei profesorului Ion Deleanu, suveranitatea exprimă dreptul 
puterii de stat de a decide, fără nici un fel de îngrădire din partea altor „puteri“ sociale, 
în toate problemele economico-sociale, politice şi juridice atât în plan intern, cât şi în 
cel extern’. Indubitabil că puterea de stat, suverană prin natura ei, exclude din start 
posibilitatea existenţei în același timp a unei alte puteri în cadrul aceluiași stat. 

O viziune originală referitor la noțiunea „suveranitate de stat“ a fost formulată 
de către profesorii Dumitra Popescu, Adrian Năstase, Florian Coman în manualul 
„Drept international public": „Suveranitatea — fenomen social-politic obiectiv, va- 
labil — se caracterizează prin exclusivitate, indivizibilitate, inalienabilitate, având 
un caracter originar şi plenar. Conţinutul său este configurat de două prerogative 
majore ale puterii de stat — supremaţia sa în plan intern si independenţa în plan 
international, dimensiuni complimentare şi interdependente”. 

Sustinem conceptul prof. Deleanu, potrivit căruia suveranitatea implică con- 
jugarea a două componente esenţiale: supremația puterii de stat şi independența 
acestei puteri. Prin urmare, suveranitatea este „interioară“ şi „exterioară“, adică se 
poate vorbi despre „suveranitatea de stat“ şi despre „suveranitatea statului“. Aceste 
componente sunt inseparabile si se condiționează reciproc*. 

Astfel, suveranitatea de stat se manifestă prin supremaţia internă a puterii de stat 
şi prin independenţă în relaţiile cu alte tari. Suprematia puterii de stat, la rândul ei, 
reflectă dreptul puterii de stat ca organizare suverană şi unitară a puterii de a stabili 
politica internă şi externă în concordanţă cu interesele naționale de a înfăptui această 
politică prin măsurile practice elaborate şi aplicate de organele de stat’. Doctorul in 
drept Gheorghe Avornic, cercetând problema, concluzionează: „Dacă statul nu ar 
avea o supremație reală asupra indivizilor саге il compun, el ar înceta să Ве stat". 

Istoria dezvoltării țărilor lumii demonstrează că atât în epocile medievală şi în 
cea modernă, cât şi în cea contemporană, au existat şi mai există state, care, deşi nu 
au fost sau nu sunt independente în aspectul dreptului internațional, totuşi au dispus 
sau dispun în prezent de un grad mai mare sau mai mic de suveranitate statală. 

Conform opiniei lui Emerih Vattel, somitate în domeniul dreptului internațional 
din secolul al XVIII-lea, un stat mai slab, care, pentru propria siguranță, se punea 
sub protecția altuia mai puternic si se îndatora fata de acesta, în semn de gratitu- 
dine, la îndeplinirea mai multor obligaţiuni, fără a se dezice, însă, de dreptul de a 


1 Popa Nicolae. Teoria generală a dreptului. - Bucuresti: Edit. ACTAMI, 1992. - P. 62-63. 

2 Deleanu Ion. Drept constitutional si instituţii politice. П. – Iași: Edit. Fundaţiei «Chemarea», 
1993:- Р. 39. 

3 Popescu Dumitra, Năstase Adrian, Coman Florian. Drept international public. – Bucuresti: 
Sansa, 1994. - P. 105. 

4 Deleanu Ion. Ор. cit. - P. 39. 

5 Dicționar de drept international public. - Bucuresti: Edit. Ştiinţifică şi Enciclopedică, 1982. 
— P. 284. 

6  Avornic Gheorghe. Op. cit. - P. 75. 
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se autoguverna, continua să figureze în rândul statelor suverane. Savantul francez 
menţiona că nici plata tributului sau a altor indemnizaţii financiare nu suprimă 
suveranitatea statelor aflate sub protecţie. „Lusage de payer tribut était autrefois 
très fréquent; les plus faibles se rachetant par là des vexations du plus fort, ou de 
ménageant à ce prix sa protexion, sans cesser d'être souverains“. 

Desi in secolele XVI-prima jumatate a celui de al XIX-lea Tara Moldovei era 
dependenta de Imperiul Otoman, totusi in perioada respectiva ea a avut posibilitatea 
reală să-şi păstreze si să-şi dezvolte pe parcursul anilor statalitatea națională, siste- 
mele politice, sociale, economice, juridice, administrative, fiscale — independente 
de cele otomane —, să dispună de simboluri statale proprii: drapel, stemă şi alte 
atribute ale guvernării suverane. Legislaţia Principatului în perioada menţionată 
s-a dezvoltat în mod absolut diferit şi independent de cea otomană. Codul de legi 
„Carte românească de învăţătură...“ din 1646, Constituţia Moldovei din 1741, 
Aşezământul din 1743, Aşezământul din 1749, Sobornicescul hrisov din 1785, 
Codul civil din 1817, Codul Criminal din 1826 şi alte hrisoave şi acte legislative au 
fost elaborate, adoptate şi aplicate de către domnitori în reglementarea relaţiilor 
populaţiei țării, fără a se cere permisiunea şi aprobarea din partea sultanilor turci. 
Izvoarele dreptului Moldovei prin forma, structura şi conţinutul normelor juridice 
nu aveau nimic comun cu Coranul si cu celelalte surse ale dreptului musulman. Nici 
Coranul, nici celelalte surse ale dreptului musulman nu s-au aplicat în calitate de 
izvoare în instanţele judiciare ale Principatului. Dacă Imperiul Otoman în aspect 
administrativ-teritorial se diviza în pasalâcuri, vilaiete, sangeacuri, cazale, nahii, 
spaţiul geografic al Moldovei se distribuia în ţinuturi şi ocoale. 

Cu toate că în anii 1711—1821 tronul Moldovei a fost deţinut de domnitori, 
numiţi de sultani din rândurile aristocraților greci din suburbia Fanar a Constanti- 
nopolului, totuși competenţa si atribuţiile pe care le-au deținut aceşti monarhi, le-au 
permis să-şi exercite înalta funcțiune în calitate de suverani pe tot parcursul aflării 
lor pe tronul Moldovei. Astfel, aceştia, independent de Înaltul Devlet şi de guvernele 
altor tari, elaborau şi promulgau legi, stabileau impozitele, numeau şi demiteau din 
funcţii demnitarii organelor de stat, administrative şi judiciare, dispuneau de puterea 
supremă în examinarea litigiilor dintre supuşi. Soarta locuitorilor țării, ajunşi în instanța 
supremă, depindea doar de voința domnitorilor. Conform hatt-i-serifului promulgat 
de sultanul Selim III la 29 septembrie (8 octombrie) 1802, domnitorii își păstrau chiar 
şi dreptul de a judeca procesele locuitorilor Principatului cu musulmanii?. 

În anii 1945—1989 Uniunea Sovietică a ţinut sub controlul politic şi militar 
teritoriile Poloniei, Cehoslovaciei, Ungariei, României, Bulgariei, RD Germane, 
dispunând după bunul ei plac de resursele lor materiale, financiare şi umane. Con- 
ducerea URSS, aplicând diverse metode, a impus țările respective să-și modifice 


1 Vattel. Le droit des gens, ou Principes de la loi naturelle, appliquée à la conduite et aux 
affaire des nations et des souverains. Vol. I. – Paris, 1830. – P. 56. 
2 Documente turceşti privind istoria României. Vol. Ш. – Bucuresti, 1980. - P. 178. 
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organizarea sociala, economica si politico-juridica, dupa standardele dictate de 
Moscova. Cand activitatea guvernelor unora dintre aceste state nu era pe placul 
Kremlinului, ele, imediat, erau înlocuite la cererea sovieticilor. În caz de „necesitate“, 
se aplica şi forța militară sovietică (Ungaria 1956, Cehoslovacia 1968, Afganistan 
1979). Cu toate acestea, țările enumerate de noi au fost în permanenţă considerate 
state suverane. Ele au fost admise si în calitate de membri ai Organizaţiei Naţiunilor 
Unite, în alte organisme internaționale şi regionale. 

După cel de al doilea război mondial cercetătorii constată tendința multor 
state de a-şi adapta suveranitatea „unor noi fenomene ce se înregistrează pe arena 
internaţională şi pe cea regională, determinate de anumite exigente impuse de asi- 
gurarea păcii, de acțiuni umanitare, procese de integrare economică şi politica”. 
Unele tari în mod direct au stipulat în constitutiile lor posibilitatea unor limitări 
ale suveranităţii de stat. Bunăoară, Constituţia Franceză din 1946 în preambul legi- 
fera: „Republica Franceză, fidelă tradiţiilor sale, înțelege să se conformeze regulilor 
dreptului public international <...>. Sub rezerva reciprocitatii, Franța consimte la 
limitările de suveranitate necesare pentru organizarea şi apărarea păcii ?. 

Accelerarea integrării economice a țărilor europene a determinat, la rândul său, 
activizarea procesului integrării lor politico-juridice, contribuind astfel la constituirea 
Uniunii Europene. În cadrul ei, în ultimele decenii, are loc o partajare a suveranității 
de stat a țărilor membre cu organele de conducere ale comunităţii. Procedura, în aspect 
juridic, este reglementată prin norme speciale ale constitutiilor statelor respective. De 
exemplu, Legea Fundamentală pentru Republica Federală Germania, prin articolul 
23 (1) stabileşte: „Pentru realizarea unei Europe Unite, Republica Federală Germania 
cooperează la dezvoltarea Uniunii Europene, care promovează principiile statului de 
drept, democrate, sociale şi federative şi principiul solidarităţii şi garantează o apărare 
a drepturilor fundamentale în mod substanţial cu această Lege Fundamentală. Fede- 
ratia poate ca urmare să transmită drepturi de suveranitate prin lege (sublinierile 
noastre — D. С. С.) cu încuviințarea Consiliului Federal (Bundesrat). 

Unele state membre ale Uniunii Europene au introdus în constitutiile lor com- 
partimente speciale, normele juridice ale cărora stabilesc concret ce atribuţii ale 
suveranităţii de stat sunt delegate organelor de conducere comunitare. Astfel, prin 
revizuirea din 25 iunie 1992, în Constituţia Franţei a fost introdus un compartiment 
nou: „Titlul XV. Despre comunităţile europene si despre Uniunea Europeană“. Clauza 
articolului 88-2 direct stabilea: „Sub rezerva reciprocitatii si potrivit modalitatilor 
prevăzut de Tratatul privind Uniunea Europeană semnat la 7 februarie 1992, Franța 
consimte la transferurile de competenţă necesare pentru stabilirea uniunii econo- 
mice si monetare europene, precum şi pentru stabilirea regulilor privind trecerea 


1 Miga-Besteliu К. Drept international. Introducere în dreptul international public. - Bucuresti: 
Edit. ALL Educational, 1997. - P. 85. 

2 Constituția Republicii Franceze din 4 octombrie 1958 / Notă introductivă şi traducerea de 
Aurel Ciobanu-Dordea. - Bucuresti: Edit. ALL Educational, 1998. - Anexe. P. 45. 

3 Ibidem. - P. 43. 
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frontierilor externe ale statelor membre ale Comunităţii Europene”. 

Investigatiile efectuate ne permit să constatăm că statele lumii au dispus de 
suveranitate absolută doar în aspect teoretic. Se ştie, însă, că atât in natură, cât si în 
societate, nimic nu este absolut. Totul este relativ. Suveranitatea statelor, de asemenea, 
este relativă. Chiar şi suveranitatea marilor imperii, expansioniste prin natura lor, era 
relativă, fiindcă în anumite situații geopolitice coalizarea unor state vecine putea să 
le impună modificarea atât a politicii lor interne, cât şi a celei externe: modificarea 
regimului politic în Franța după înfrângerea lui Napoleon, dezintegrarea imperiilor 
austro-ungar, otoman şi rus după primul război mondial, reformarea organizării de 
stat şi a regimului politic în Germania după cel de al doilea război mondial etc. Cu 
atât mai mult era relativă suveranitatea țărilor mijlocii şi, îndeosebi, a celor mici. 

Prin urmare, adaptarea țărilor la imperativele interdependentelor timpului prin 
transmiterea unor atribuţii ale suveranităţii în favoarea altor state sau comunită- 
tii interstatale nu echivalează cu limitarea sau pierderea suveranităţii lor de stat. 
Abordând disputele referitoare la modalităţile de apreciere şi de caracterizare a 
evoluţiei suveranităţii statelor lumii, Secretarul general al ONU în anii 1992—1997 
B. Boutros-Ghali menţiona: „În timp ce respectul pentru suveranitatea şi integritatea 
fundamentală a statului rămâne central, este indiscutabil că doctrina multiseculară 
a suveranităţii, absolute şi exclusive, nu mai corespunde, în fapt, ea nefiind nicio- 
dată absolută, asa cum a fost concepută în teorie. O cerință intelectuală majoră a 
prezentului este să regândim problematica suveranității, nu să-i slăbim esenţa, care 
este crucială pentru securitatea şi cooperarea internaţională, ci să recunoaștem că 
putem îmbrăca noi forme si realiza mai multe funcțiuni”. 

Examinarea esenței si viziunilor diverşilor cercetători referitor la problema 
suveranităţii de stat, la caracterizarea influenţei proceselor de integrare social-eco- 
nomică şi politică în aspect internațional şi regional asupra evoluţiei cadrului ju- 
ridic a suveranității multor tari din lume, ne permite să propunem spre analiză o 
formulare proprie a definiţiei conceptului „suveranitatea de stat“. Suveranitatea 
reprezintă un atribut, un element fundamental si inalienabil al statului, deținut 
în calitate de titular suprem de către întreg poporul ţării, care deleghează exerci- 
tarea ei organelor supreme ale puterii de stat în scopul adoptării legilor, actelor 
normative, actelor de aplicare a dreptului, obligatorii pentru cetățeni, instituții 
si organizaţii interne; dirijării eficiente a dezvoltării social-politice, economice, 
culturale; menţinerii ordinii publice; intrebuintärii legitime a forței de constrângere 
fata de cei care încalcă dispozițiile legislaţiei în vigoare; protejării integrității 
teritoriale si a independenţei politice; întreținerii relaţiilor reciproc avantajoase 
si cooperării cu alte tari; participării în activitatea organizaţiilor internationale 
şi regionale; asigurării pentru locuitori a unui nivel decent de trai. 


1 Constituția Republicii Franceze din 4 octombrie 1958 / Notă introductivă şi traducerea de 
Aurel Ciobanu-Dordea. - Bucureşti: Edit. ALL Educational, 1998. – P. 37. 

2 Apud: Miga-Besteliu В. Drept international. Introducere în dreptul international public. – 
Bucuresti: Edit. ALL Educational, 1997. - Р 86. 
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Unele consideratii teoretice privind 
raspunderea politica si juridica a presedintelui Romaniei 


Marius Gabriel GHERLAN, doctorand ULIM 
Recenzent: Serghei TURCAN, doctor, conferentiar universitar 


The political and juridical liability of the President of Romania has as legal basis the Consti- 
tution of Romania, as well as other normative acts concerning the issue. The mechanism of 
implementing the responsibility of the President is highly complex implying the participa- 
tion of the Constitutional Court, both Chambers of Parliament and has a swift, but rather 
thorough evolution. 


Suportul constitutional al răspunderii politice a Preşedintelui României il 
reprezintă dispoziţiile art. 95 alin. (1) din Constituţia adoptată la 8 decembrie 1991, 
în redacția din 31 octombrie 2003, potrivit cărora, în cazul săvârşirii unor fapte 
grave prin care încalcă prevederile Constituţiei, Preşedintele României poate fi sus- 
pendat din funcţie de Camera Deputaţilor si de Senat, în şedinţa comună, cu votul 
majorităţii deputaţilor şi senatorilor, după consultarea Curţii Constituţionale. 

Constituţia nu prevede natura faptelor a căror comitere ar atrage declanșarea 
procedurii de suspendare a şefului statului. Constitutia precizează doar că ar fi vorba 
de fapte grave, prin care Preşedintele României încalcă prevederile Constituţiei. 
Gravitatea faptelor va fi apreciată de inițiatorii procedurii de suspendare şi în cazul 
declanşării acesteia de către cele două Camere ale Parlamentului!. 

Propunerea de suspendare din funcţie a Preşedintelui României poate fi inițiată, 
potrivit art. 95 alin. (2) de cel puţin o treimi din numărul deputaţilor şi senatorilor şi 
se depune concomitent la birourile permanente ale Camerelor Parlamentului. Biro- 
urile permanente, sub semnătura președinților, comunică imediat această propunere 
Preşedintelui României, precizând data si locul şedinţei comune a Camerelor. 

Constituţia recunoaște dreptul Preşedintelui României de a da Parlamentului 
explicaţii cu privire la faptele ce i se impută, care pot fi verbale sau scrise. 

Preşedintele care conduce şedinţa comună, după prezentarea propunerii de 
suspendare din funcţie şi ascultarea explicatiilor Președintelui României, consulta 
deputaţii şi senatorii dacă datele existente sunt eficiente pentru a fi sesizată Curtea 
Constituţională sau dacă este necesară constituirea unei comisii comune de anchetă. 


1 Preda Mircea, Autorităţile administrației publice, Bucureşti, Editura Lumina Lex, 1999, р. 46 
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Hotărârea se ia cu majoritatea voturilor din numărul total al deputaţilor şi senatorilor. 
În cazul în care s-a hotărât constituirea unei comisii comune de anchetă, raportul 
întocmit de aceasta se trimite, prin grija preşedinţilor celor două Camere, Curţii 
Constituţionale spre consultare, în termen de 3 zile de la data depunerii raportului. 

În cazul în care s-a apreciat că datele sunt suficiente, propunerea de suspenda- 
re însoțită de informaţiile necesare şi dovezile pe care se întemeiază, se trimit de 
îndată, de către preşedintele care a condus şedinţa comună, Curţii Constituţionale, 
mentionându-se şi termenul până la care aceasta trebuie să se pronunţe. 

În termen de 24 de ore de la primirea avizului Curţii Constituţionale, Camerele 
Parlamentului se întrunesc în şedinţa comună pentru a hotări asupra propunerii 
de suspendare din funcţie. 

La dezbateri este invitat şi Preşedintele României, căruia i se va da cuvântul, 
la cererea sa, oricând în timpul dezbaterilor, pentru a da explicaţii asupra faptelor 
ce i se impută. Hotărârea se adoptă cu votul majorității deputaţilor şi senatorilor. 
Votul este secret, prin bile. 

Hotărârea adoptată de Parlament în cadrul procedurii de suspendare din func- 
tie a Preşedintelui României se comunică acestuia, în termen de 48 de ore, sub 
semnătura preşedinţilor celor două Camere. 

Dacă propunerea de suspendare din funcţie a fost aprobată, hotărârea se tri- 
mite şi Guvernului în vederea iniţierii proiectului de lege privind organizarea şi 
desfășurarea referendumului pentru demiterea Preşedintelui. 

Demiterea din funcție este o sancțiune politică severă, deoarece ea are drept 
consecința pierderea calității de Preşedinte al României. Dacă sancţiunea suspen- 
dării din funcţie înseamnă încetarea provizorie, pe o perioada determinată, numai 
a exerciţiului drepturilor şi obligaţiilor ce decurg din această funcţie publică, de- 
miterea are ca rezultat pierderea definitivă a funcţiei de Preşedinte al României şi, 
implicit, a drepturilor şi obligațiilor ce tin de aceasta. 

Prin urmare, în urma referendumului, măsura suspendării din funcţie a Pre- 
şedintelui României, fie va înceta, acesta reluându-si exercițiul drepturilor si obli- 
gatiilor constituționale, fie se va transforma în măsura demiterii din funcție, caz 
în care funcţia va deveni vacantă. 

Trebuie reținut faptul că demiterea Preşedintelui României, deşi este un act 
politic, legiuitorul nu 1-а lăsat în competența Parlamentului, aşa cum a făcut cu 
măsura suspendării, ci în competenţa electoratului, care 1-a ales în funcţie, deoarece 
demiterea are efecte juridice radicale şi definitive. 

Aşa cum în procedura suspendării din funcţie, Preşedintele României putea 
da explicaţii Parlamentului si chiar Curţii Constituţionale cu privire la faptele sale 
ce i se imputa, tot asa, după declanşarea procedurii referendumului, el se poate 
adresa poporului, în virtutea dreptului la apărare, pentru a face precizările pe care 
le consideră necesare. 


1 Ваза Ion, Președintele României, Bucureşti, Editura Lumina Lex, 2001, p.31-32. 
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Pe perioada desfăşurării referendumului, Curtea Constituţională veghează la 
respectarea procedurilor legale şi confirmă rezultatul acestuia. 

Dacă electoratul nu votează demiterea Preşedintelui României, acesta reintră 
în toate prerogativele funcţiei, de la data la care s-a publicat în Monitorul Oficial 
hotărârea Curţii Constituţionale de confirmare a rezultatului referendumului. 

Dacă însă, ca urmare a referendumului, electoratul a decis demiterea din funcţie 
a Preşedintelui României, atunci interimatul acestei funcţii, început încă de la data 
hotărârii Parlamentului de suspendare din funcţie, va continua până la depunerea 
jurământului de către noul Preşedinte al României care va fi ales. 

Deşi Constituţia nu prevede, în literatura de specialitate se consideră ca noul 
Preşedinte al României va exercita un mandat complet, de 5 ani, şi nu doar diferența 
de mandat care a rămas de exercitat de la primul Preşedintel. 

În ceea ce priveşte răspunderea juridică, legea fundamentală prevede posi- 
bilitatea punerii sub acuzare a Preşedintelui României pentru fapta deosebit de 
gravă — înaltă trădare. 

Art. 96 al Constituţiei consacră procedura de impeachment, care constă în 
punerea sub acuzare a preşedintelui pentru "înaltă trădare". Constituţia nu defineşte 
conţinutul acesteia. "Inalta trădare" a fost echivalată cu cea mai gravă încălcare a ju- 
rământului si intereselor poporului si ţării în exerciţiul atribuţiilor prezidentiale’. 

Procedura privind punerea sub acuzare cuprinde următoarele faze: 

1) propunerea de punere sub acuzare, care, potrivit art. 96 alin. (2), poate fi 

iniţiată de majoritatea deputaţilor şi senatorilor; 

2) informarea neîntârziată a Preşedintelui privind cererea de punere sub acu- 

zare; 

3) convocarea şedinţei comune, informarea parlamentarilor privind cererea de 

punere sub acuzare şi constituirea unei comisii de anchetă; 

4) convocarea unei şedinţe pentru dezbaterea raportului comisiei; 

5) votarea hotărârii privind punerea sub acuzare, cu o majoritate de două treimi 

din numărul deputaţilor şi senatorilor; 

6) solicitarea procurorului general de la Parchetul de pe lângă înalta Curte de 

Casaţie și Justiţie; 

7) judecarea cauzei şi pronunţarea hotărârii de condamnare; 

demiterea Preşedintelui României, care are loc de drept la data rămânerii 
definitive a sentinţei. 

Deci, procedura de punere sub acuzare a Președintelui României se declanşează 
pe baza unei cereri semnate de majoritatea deputaţilor şi senatorilor. Cererea trebuie 
să cuprindă descrierea faptelor care îi sunt imputate şi încadrarea lor juridică. După 
primirea cererii de către Birourile permanente, acestea vor informa neîntârziat 


1 Vrabie Genoveva, Bălan Marius, Organizarea politico-etatică a României, Institutul European, 
2004, p. 176 

2 Ionescu Cristian, Instituţii politice si drept constituţional, Bucureşti, Editura Lumina Lex, 
2004, p. 415 
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Preşedintele României asupra cererii de punere sub acuzare. În cadrul şedinţei 
comune a celor două Camere, preşedintele care conduce ședința aduce la cunoștință 
deputaţilor şi senatorilor conţinutul cererii de punere sub acuzare şi procedează la 
constituirea unei comisii de anchetă, care, în termenul hotărât în şedinţa comună, 
prezintă un raport asupra celor constatate. În termen de 48 de ore de la depunerea 
raportului comisiei de anchetă la Birourile permanente, Camerele Parlamentului 
se întrunesc în şedinţa comună pentru examinarea şi dezbaterea acestuia. 

După încheierea dezbaterilor, propunerea comisiei de anchetă se supune votului 
secret. Dacă se hotărăşte punerea sub acuzare a Preşedintelui României, Parlamen- 
tul, sub semnătura preşedinţilor celor două Camere, solicită de îndată procurorului 
general al Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casaţie si Justiţie să sesizeze, 
potrivit legii, înalta Curte de Casaţie si Justiţie. 

Constituţia nu definește in nici un fel în ce constă fapta de înaltă trădare. 
Este însă de înţeles că o asemenea fapta nu poate fi confundată cu infracțiunea 
de "trădare", prevăzută in toate codurile penale, deoarece ea are un caracter mult 
mai complex. 

În tot cursul procedurii de punere sub acuzare, Preşedintele României este în 
drept să se apere. Pe data rămânerii definitive a hotărârii de condamnare pronunțată 
de Curtea de Casaţie si Justiţie, Preşedintele este demis de drept şi urmează să se 
declanșeze procedura de instituire a vacanței prezidenţiale. 

Ca şi în cazul referendumului prevăzut în art. 95, alin. (3) din Constituţie, este 
posibil ca instanţa supremă să constate nevinovăția preşedintelui. Într-o asemenea 
situație ipotetică considerăm că preşedintele exercită în continuare mandatul în- 
credintat de popor. În fond, preşedintele beneficiază de principiul prezumtiei de 
nevinovăție. 

În ceea ce priveşte răspunderea preşedintelui interimar, Constituţia prevede în 
art. 99 că dacă persoana care asigură interimatul funcţiei de Preşedinte al României 
săvârşeşte fapte grave, prin care se încalcă prevederile Constituţiei, se aplică art. 
95 şi 98 din Legea fundamentală. 

Nu se prevede însă ce se întâmplă dacă Preşedintele interimar ar comite fapte 
ce ar cădea sub incidenţa art. 96 din Constituţie. O asemenea omisiune nu poate 
fi interpretată, însă, după părerea noastră, ca exonerarea Preşedintelui interimar 
de răspundere penală. 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 251 


prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


252 


Unele consideratii privind 
trasaturile pluripartitismului in Romania 


Ovidiu Cristian TANASE, doctorand ULIM 
Recenzent: Serghei TURCAN, doctor, conferentiar universitar 


The evolution of the party system in Romania has been tremendous in the years following the 
Revolution of 1989, nevertheless Romania has a wide experience and tradition of a multiparty 
system dating back to the XVIII-th century. The party system of Romania is highly complex 
it has a lage amount of parties including UDMR based on the ethnic principle. 


Avand in vedere importanta pluripartitismului in cadrul unei vieti democratice, 
exista diverse doctrine politice care, din unghiuri diferite, se refera la acest fenomen. 
Primele doctrine politice referitoare la pluripartitism se intalnesc in perioada de 
ascensiune a capitalismului si au glorificat fenomenul partitismului, considerand 
ca acesta constituie summumul unei vieti democratice reale dintr-o tara. Aceste 
doctrine isi aveau geneza in avantul economic din acea etapa a capitalismului, cand 
se considera ca libera concurenta in economie este dublata, in mod fericit, prin 
libera concurenţă in domeniul politic prin intermediul pluripartitismului'. 

La începutul şi în cursul secolului XX au apărut însă şi doctrine ale unor politologi 
care criticau partitismul, considerându-l, în cele mai multe cazuri, ca fiind sursa unor 
fenomene de criză din viaţa unor state. De pildă, în perioada interbelică, faptul că unele 
tari cu tradiții democratice n-au putut să se opună unor curente si grupări extremiste 
s-ar fi datorat partitismului, care era, în concepţia politologilor, însoţit de demagogie, 
manipulare, politicianism, lupta factionala etc. Astfel de concepții au existat si după al 
doilea război mondial, când marea fluctuatie de guvernare şi o anumită instabilitate 
politică erau puse pe seama fenomenelor negative provocate de partitism. 

Asemenea concepţii au existat și în România spre sfârşitul deceniului patru 
al secolului XX, când regele Carol al II-lea a pregătit şi apoi a instaurat regimul de 
dictatură, declarând inoportunitatea partidelor politice si a recurs la formațiunea 
politică proprie, ca mijloc de susţinere a dictaturii personale. 

În mare măsură, si lon Antonescu a împărtăşit o asemenea concepţie, conside- 
rând că nepregătirea {гіі în fata situației grave cu care se confrunta poporul român 


1 Doctrinele partidelor politice, Institutul Social Român, Bucureşti, Editura Cultura Naţională, 
1923, p. 35 
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în jurul anilor 40 se datora politicii negative a partidelor, care, împinse de interese 
înguste de grup, avide de putere politică, au ignorat interesele fundamentale ale țării. 
Blamând politica partidelor politice din acea perioadă, ca fiind principala cauză a 
marilor dificultăți cu care se confrunta tara, generalul Ion Antonescu, instaurând 
un regim dictatorial, şi-a asociat la putere gruparea legionară, înlăturată în urma 
rebeliunii din ianuarie 1941. După această dată, regimul antonescian n-a acceptat 
sprijinirea politicii sale de nici o formaţiune sau partid politic. 

Se poate deci aprecia că doctrinele politice care tăgăduiau rolul pozitiv al par- 
titismului sub forma sa evoluată — pluripartitismul — au devenit, în unele situaţii, 
chestiuni de practică politică, prin instaurarea unor regimuri totalitare’. 

Geneza doctrinelor politice care criticau sau chiar tăgăduiau pluripartitismul se 
află într-o anumită măsură si în fenomenele negative care însoțesc activitatea si viata 
partidelor politice precum: demagogia, manipularea, politicianismul, interese înguste 
de grup, egoism, sete de putere etc. Aceste fenomene negative au existat şi în trecut şi 
se manifestă şi în prezent în viaţa şi activitatea partidelor politice, dar ele nu sunt de 
natură să eclipseze laturile pozitive ale pluripartitismului, care au o importanță mult 
mai mare decât laturile negative. Problema care se pune este ca printr-o confruntare 
deschisă de păreri, pe baza unui dialog principial şi civilizat, purtat cu argumente 
şi respect reciproc, fără denigrări şi etichetări, laturile negative să fie cât mai mult 
diminuate, iar cele pozitive, reliefate şi puse cât mai mult în valoare. 

Cauza principală care a dat naştere doctrinelor ce neagă rolul benefic al partidelor 
o constituie apariția grupărilor extremiste cu tendinţe evidente de monopolizare a 
puterii politice precum grupările de extremă dreapta sau de extremă stânga. Politica 
primejdioasă a acestor partide extremiste, cu grave consecinţe negative, a determinat 
pe multi doctrinari să tăgăduiască fenomenul partidist ca atare. 

În prezent, doctrinele politice care se ridică împotriva partitismului şi-au pierdut 
din importanţă în fata experienţei istorice ce a dovedit, fără putință de tăgadă, ca 
partitismul este un fenomen pozitiv, o condiţie sine-qua-non a unei vieți democratice. 
Trebuie menţionat însă că există încă doctrine si, din păcate, practici politice care ac- 
ceptă partitismul, sub forma monopartitismului, doctrine care se sprijină pe concepţia 
marxistă a conducerii societăţii de către un singur partid. Asemenea doctrine şi practici 
politice, în urma evenimentelor care au avut loc în ultima vreme, s-au dovedit falimen- 
tare. Acolo unde se mai mențin regimuri bazate pe monopartitism (China, Coreea de 
Nord, unele tari in curs de dezvoltare din Asia si Africa), se constată acţiuni evidente 
de a înlătura această situaţie devenită anacronică si de a trece la o viata democratică 
bazată pe pluralism democratic, sub forma sa superioară — pluripartitism?. 

Se poate concluziona că partitismul constituie un element de bază, fără de 
care nu se poate concepe şi asigura viata democratică a unei tari. În perioada de 
tranziție de la regimul totalitar comunist la un regim democratic si de la o econo- 


1 Prelot, M. Histoire des idées politiques, Paris, Delloz,1959, р. 52 
2 Varpinschi, A. Doctrine politice contemporane, Iaşi, Editura „Moldova“, 1993, р. 74 
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mie centralizata la una de piatä liberä, partitismul a capatat dimensiuni noi, avand 
anumite caracteristici. 

Prima dintre acestea o constituie existenta pluripartitismului cu diferite orien- 
tari doctrinare si ideologice. In baza programului in 10 puncte al noului organ al 
puterii politice - F.S.N. si a legii nr. 9 din decembrie 1989 s-a asigurat cadrul legal 
înființării şi funcţionării partidelor. Pe această bază au luat ființă într-un termen 
relativ scurt, de câteva luni, un număr de circa 150 de partide. Crearea unui număr 
mare de partide s-a datorat, pe de-o parte faptului că după o explozie revolutio- 
nară, asemenea fenomene sunt favorizate, după cum o atestă realitatea istorică şi a 
altor tari aflate în situaţii similare (SUA, Japonia, Germania, în primul caz pentru 
o perioadă scurtă după războiul de independenţă, iar în celelalte două tari, după 
primul război mondial; situaţii similare se întâlnesc, de asemenea, în toate țările 
în care au fost înlăturate regimurile totalitare comuniste). Pe de altă parte, crearea 
în ţara noastră a unui număr atât de mare de partide (mult mai mare decât în alte 
tari aflate în situaţie similară cu a României), isi găseşte explicaţia şi în larghetea 
legii din decembrie 1989, care prevedea un număr foarte mic de semnături (251), 
ce se puteau obține cu destulă ușurință. 

La aceasta s-a adăugat si subventiile de la stat atribuite partidelor care se în- 
fiintau, constând in sume consistente de bani si spaţii pentru sedii. Acest lucru а 
făcut ca înființarea partidelor să fie însoţită, în multe cazuri, nu de convingeri si 
scopuri politice, ci de realizarea unor afaceri şi profituri materiale, sumele repar- 
tizate, potrivit prevederilor legii, fiind cheltuite în alte scopuri. Numărul mare de 
partide a fost facilitat şi de pragul scăzut de intrare în parlament - de numai 3%, 
existent până în vara anului 2000, care permitea supraviețuirea unor partide cu 
mai puţină relevanţă in viata politică a țării. 

Faptul că după decembrie 1989, s-a ajuns în România la un pluripartitism a con- 
stituit un element benefic, acest lucru fiind o condiţie esenţială pentru existența unei 
vieţi democratice. Trebuie însă remarcat са un număr exagerat de mare de partide 
politice ce se menţine pe o perioadă îndelungată in tara noastră, duce la consecințe 
negative constând mai ales în: dezorientarea electoratului care este pus în imposibi- 
litatea de a cunoaşte programele si politica tuturor partidelor pentru a putea vota in 
cunoştinţă de cauză; dificultăți întâmpinate în formarea de guverne bazate ре o majo- 
ritate parlamentară stabilă; amplificarea fenomenelor negative ce însoțesc partitismul 
(demagogie, oportunism, politicianism, manipulare, diversiune, birocratie, corupţie 
etc.); greutăţi în închegarea atât a grupării ce deţine la un moment dat puterea, cât 
şi a unei opoziții autentice care sunt afectate de rivalitätile politice’. 

Într-o reală democraţie spre care tinde şi România, firesc ar fi să existe un 
număr rezonabil de aproximativ 6—7 partide axate pe marile curente ideologice 
(liberalism, social-democrat, creştin-democrat, socialist etc.). Fiecare dintre aceste 
curente ar trebui să isi găsească susținere in câte unul sau cel mult două partide. 


1 Vâlsan, Călin, ş.a. Politologie, Bucuresti, ASE,1994, р. 19 
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Noua lege de înființare a partidelor politice adoptată în 1996, care a premers 
alegerile parlamentare şi prezidenţiale din anul respectiv, lege prin care s-a urmărit 
şi reducerea numărului partidelor politice, impunând, printre altele, necesitatea 
unui număr de 10000 de membri fondatori pe bază de semnături, necesari pentru 
constituirea unui partid şi-a atins în foarte mică măsură ţinta datorită mai ales 
formalismului practicat şi care este imposibil aproape de ţinut sub control. Soluţia 
de ridicare a pragului electoral la 5%, ar putea constitui o măsură eficientă pentru 
a se ajunge şi în România la un număr rezonabil de partide politice. 

O altă caracteristică a partitismului din această perioadă constă în faptul că 
exprimă principalele orientări doctrinare: partide de dreapta, de centru şi de stânga 
cu anumite nuantäri de centru dreapta si centru stânga. Legat de aceste orientări 
doctrinare, includerea partidelor într-o orientare sau alta este dificil de făcut după 
formula clasică, datorită faptului că aceste partide se confruntă cu o situaţie inedită 
în istorie, de tranziţie de la socialism la capitalism. 

Anumite nuantäri sunt legate de proprietate în sensul că unele partide (de- 
clarate de dreapta) susțin principiul “restitutio in integrum”, iar altele declarate de 
stânga, se pronunţă pentru “restitutio” în măsura posibilităților, fără ca acest lucru 
să producă alte nedreptäti. 

Departajarea dintre partide şi includerea lor într-o orientare sau alta se poate 
face în bună măsură în raport cu mesajele şi declaraţiile făcute de către liderii 
politici. În mare măsură se acceptă includerea unui partid sau altul într-o anu- 
mită orientare după declaraţiile liderilor, ci nu după programe şi politici, această 
modalitate nefiind lipsită de o anumită doză de subiectivism. 

Se poate vorbi, de asemenea, tot ca o caracteristică, despre faptul că partidele 
politice din România n-au reușit 54-51 creeze încă o identitate proprie, oglindita in 
mod corespunzător într-o ideologie, doctrină, platformă şi program de guvernare 
proprii. Asa se face că la întrunirile de vârf ale partidelor, deşi au trecut atâţia ani 
de la revoluţie, se discută încă despre definirea identităţii proprii, discuţii care 
produc mari tensiuni în interiorul partidelor, care în anumite cazuri, se soldează 
cu desprinderea unor grupări din partidele respective. 

Tot ca o caracteristică este şi faptul că lupta din partide, lupta politică, în gene- 
ral, nu este întotdeauna o luptă de idei bazată pe argumente, ci una neprincipială, 
în care se recurge la etichetări, denigräri etc. 

În dese cazuri partidele se privesc între ele, nu ca adversari politici, competitori 
în viata politică, сі ca duşmani, ceea ce provoacă daune țării. Încă nu s-a statornicit 
in viata politică a ţării dialogul bazat pe argumente ca mijloc de competitivitate 
între partide, în care să câștige cel mai bun (sau cei mai buni). 

O caracteristică a partitismului din România din această perioadă, o constituie 
şi faptul că s-a înfiinţat o grupare politică pe criterii etnice — UDMR, ceea ce nu 
concordă, în general, cu principiile şi criteriile de formare a partidelor. 

Cu toate acestea, în concluzie, putem mentiona că partitismul din România, cu toate 
minusurile sale, constituie un factor important în asigurarea unei vieți democratice. 
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Autoritätile publice reprezentative 
in exercitarea suveranitatii 


Constantin BADANGA, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Representative bodies are an important element of the semi-direct democracy through which 
the national sovereignty is exercised. Basic pillar in the exercise of sovereignty is to represent, 
where the representatives of the people exercise sovereignty. These representatives, elected by 
the people through universal suffrage, are organized in some public authorities who become 
representative. Public representative authorities in one legal state are dependent directly or 
indirectly of court policy, legal and absolute moral: people. 


Cele două adjective latine din care deriva cuvântul ,suveranitate" — supera- 
nus (peste toti) si suprematis (peste toate) — desemnau de la inceput caracterul de 
putere ca o forma rudimentara a notiunii de suveranitate. Ulterior, notiunea de 
suveranitate a fost dezvoltata, transformandu-se intr-un drept a poporului de a se 
guverna el insusii. 

Astfel, Constantin Dissescu considera ca suveranitatea este inerenta oricärui 
stat, că ea poate fi găsită în exerciţiu pretutindeni unde există o societate politica’. 
Ioan Muraru a formulat o definiție mai adecvată conţinutului noțiunii de suvera- 
nitate, înțelegând prin ea dreptul poporului de a decide asupra propriei sorti, de 
a stabili linia politică a statului şi alcătuirea organelor lui, precum şi de a controla 
activitatea acestora?. 

Este ştiut faptul că națiunea deleagă unor reprezentanţi dreptul sau, pe calea 
sufragiului universal, de a exercita suveranitatea, alături de dreptul, în unele cazuri, 
de a interveni direct în procesul de exercitare a suveranității. Astfel, Constituţia 
României (art.2 alin.2) şi cea a Franţei (art.3 alin.1) stabilesc că suveranitatea nati- 
onală aparține poporului, care o exercită prin organele sale reprezentative si prin 
referendum. Alte constituţii, de exemplu cea a Italiei (art.1), a Portugaliei (art.3 
alin.1) prevăd că suveranitatea se exercită în formele şi în limitele prevăzute de con- 


1 Constantin Dissescu, Dreptul constitutional, Bucuresti, Editura Librariei SOCE @ CO, 1915, 
p. 395. 

2 Joan Muraru, Drept constitutional si instituţii politice, Editura ACTAMI, Bucuresti, 1997, 
p. 161 
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stitutie. În fond, constitutiile respective stabilesc aceleaşi două forme de exercitare 
a suveranităţii; a) prin referendum, si b) prin organe reprezentative!. 

Referendumul în sens larg se înțelege ca un apel către electorat în o problemă 
de ordin legislativ sau administrativ, dacă el emană de la un organ reprezentativ. 
Referendumul poate avea loc „post“ sau „ante legem“, poate fi obligatoriu sau fa- 
cultativ. 

Organele reprezentative constituie un alt element important al democraţiei 
semi-directe prin care se exercită suveranitatea naţională. În acest context, Mon- 
tesquieu sublinia că este necesar ca poporul, deținătorul puterii supreme, să exe- 
cute el însuși tot ceea ce poate îndeplini bine în acest fel; iar ceia ce nu se poate 
îndeplini bine, trebuie să facă prin imputerniciti. Aceştia din urmă nu pot fi, ca 
atare, decât dacă poporul îi desemnează el însuși. Montesquieu susține că poporul 
poate alege pe cei mai demni si poate exercita si un control asupra lor. „Poporul 
va face o alegere reușită — spunea el — alegându-i pe cei căror le va încredința 
realizarea voinţei sale“? 

Prin urmare, consideră prof. Victor Popa, caracterul reprezentativ se asigură 
prin alegeri, prin intermediul votului universal. Momentul transmiterii sau delegării 
dreptului de a exercita suveranitatea o constituie votul’. 

Aşa fiind văzute lucrurile, putem susţine că sufragiul este un instrument juri- 
dic obişnuit, grație cărui poporul exercită suveranitatea care-i aparține. Sufragiul 
înglobează astfel două acţiuni principale: 

1) desemnarea reprezentanţilor care vor activa în numele poporului într-un 

termen stabilit; 

2) adoptarea directă a unor decizii ca rezultat al unei operațiuni de referen- 

dum. 

Astfel fiind văzute lucrurile putem afirma că pilonul de bază în procesul exer- 
citării suveranităţii este reprezentatiunea, adică sunt necesari reprezentanţi pentru 
exercitarea suveranităţii. Aceşti reprezentanţi, aleşi de către popor prin sufragiu 
universal, sunt organizaţi în anumite autorități publice care devin reprezentative. 
Autorităţile publice reprezentative într-un stat de drept sunt dependente direct 
sau indirect de instanța politică, juridică şi morală absolută: poporul. 

Genoveva Vrabie consideră că în sens larg categoria de autoritate publică este 
sinonimă cu cea de organ de stat, înţeles ca formă organizaţională, constituită 
din deputaţi, demnitari sau funcţionari prin intermediul cărora se înfăptuieşte 
puterea de stať. 

Noi susţinem opinia prof. У Popa, precum că având în vedere faptul că nu orice 
organ de stat este şi autoritate publică. Oficiul înregistrării actelor stării civile este 
organ de stat dar nu este autoritate publică sau putere publică ceea ce demonstrează 


Victor Popa, Drept public, Chișinău, 1998, p.223 

Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol. I, Bucureşti, 1964, p.18-20. 

Victor Popa, Ibidem, p.305 

Genoveva Vrabie, Organizarea politico-etatică a României, Editura Virginia, Iasi ,1995, р 61 
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ca un organ de stat este un element, o parte integranta a unui sistem care contine 
mai multe elemente, iar toate in ansamblu constituie autoritatea. De exemplu, 
autoritatea sau puterea executiva are o structura bine determinata: seful statului si 
guvernul si acestea la randul lor sunt compuse dintr-un numar de organe (minis- 
tere, comisii, sectii, departamente etc.) care realizand diferite functii in ansamblu 
exercită puterea executivă a statului’. 

Având in vedere aceste situații putem defini autoritatea publica ca o instituție 
politică? constituită în mod direct sau indirect de către popor, investită de constituție 
cu o anumită competenţă pentru a îndeplini anumite funcții de guvernare a țării 
şi care se bucură de o anumită autoritate si prestigiu în societate. 

Aceste instituţii numite si politice deoarece exercită puterea politică; constituția 
le nominalizează autorităţi publice şi le înzestrează cu o anumită competenţă. 

Clasificarea autorităților publice este necesară în scopul stabilirii locului cuvenit 
în ordinea constituţională a tuturor autorităţilor publice în virtutea faptului că toate 
se află într-o strânsa corelaţie si interacțiune. 

În Constituţia României cât şi în Constituţia Republicii Moldova, Titlul III este 
numit Autorităţile publice si nominalizează aceste autorităţi într-o ordine cores- 
punzătoare principiului separării puterilor în: puterea legislativă (Parlamentul), 
puterea executivă (Preşedintele si Guvernul) si puterea judecătorească (Instantele 
judecătoreşti). 

Facem o precizarea că noţiunea de autoritate publică este într-un fel sinonimă 
cu puterea. Se consideră autorităţi acele structuri, susține prof. Victor Popa, care 
sunt investite cu dreptul de a exercita puterea’. 

Autorităţile publice îndeplinesc în general toate funcţiile statului, iar separate 
fiecare autoritate publică — o funcţie bine determinată. 

Menţionăm că din regimul reprezentativ al României fac parte Parlamentul, 
Preşedintele şi autoritățile publice locale toate fiind alese prin intermediul votului 
universal direct, secret şi liber exprimat. 

Parlamentul exercită funcţia legislativă. Preşedintele Republicii fiind şeful 
statului împreună cu Guvernul constituie puterea executivă care este şi ea o funcţie 
a statului. Aşadar în realizarea funcţiei politice participă şi Guvernul. 

Activitatea autorităţilor jurisdictionale exercitându-şi funcţiile stabilite de 
Constituţie contribuie la exercitarea puterii politice. Instantele judecătoreşti fiind 
independente de orice altă putere, realizând justiția în numele statului sunt depo- 
zitarele unei părți a autorităților publice. 

La realizarea funcţiei socio-economică a statului de drept în mod direct participă 
Parlamentul, Preşedintele si Guvernul, iar autorităţile jurisdictionale asigură legalitatea 
tuturor acţiunilor întreprinse prin activităţi speciale jurisdictionale. 


1 Victor Popa, Ibidem, р 315 
2 Victor Popa, Ibidem, р 315-316 
3 Victor Popa, Ibidem. P.320 
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Funcţiile juridice ale statului de drept sunt realizate de fiecare autoritate în 
parte, în baza principiului separaţiei puterilor în stat. Astfel Parlamentul ca unică 
autoritate legislativă, realizează funcţia legislativă care este funcţia cea mai im- 
portantă dintre funcţiile juridice, deoarece funcţia executivă şi cea jurisdictionala 
în mod direct sunt legate de prima funcție. 

Funcţia executivă este realizată de şeful statului si de Guvern. Deşi Constituţia 
nu denumește aceste instituţii politice puteri executive, aceasta se subintelege din 
textul reglementărilor constituționale, din atribuţiile cu care sunt investite. 

Funcţia jurisdictionala se realizează cu un set întreg de autorități cum ar fi: 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, celelalte instanţe judecătoreşti stabilite de lege 
şi Curtea Constituţională ca autoritate specializată de jurisdicție constituțională, 
care este garantul supremaţiei Constituţiei. 

Întrucât Constituţia clasifică autorităţile publice în autorităţi centrale şi locale 
numindu-le organe de administraţie publică la nivelul la care funcționează se con- 
turează unele funcţii specifice numite de administrație. 

Prof. A.logovan califică administraţia publică ca activitate chemată să execute 
legea sau în limitele legii, să presteze servicii publice, uzând în acest scop de prero- 
gative specifice puterii publice!. 

Din această definiție desprindem concluzia că autorităţile de administraţie pu- 
blică, în sens larg au o singură funcţie, cea de administrare a domeniului public. 

În fruntea autorităţilor administraţiei publice se află Preşedintele Republicii, 
apoi Guvernul, Ministerele şi departamentele și autoritățile de administraţie pu- 
blică locală, consiliile de toate nivelele şi primarii aleşi în condiţiile legii. Fiecare 
autoritate la nivelul la care funcționează exercită competenţe de administrare a 
domeniului public. 

Guvernul exercită conducerea generală a administraţiei publice, ministerele 
fiind organe centrale de specialitate ale statului, administrează un domeniu 
concret (învățământ, ocrotirea sănătăţii, ocrotirea ordinii publice, a securităţii 
naţionale, agricultura, mediu, industrie). Autorităţile publice locale administrează 
domeniul public local în baza autonomiei locale şi a descentralizării administrative 
ceea ce înseamnă că nu se află în raporturi de subordonare cu autoritățile admi- 
nistratiei centrale. 

Statele contemporane, de remarcat, nu numai cele postcomuniste se caracteri- 
zează printr-o acutizare a tensiunilor sociale existente în interiorul fiecăruia, prin 
creşterea necesităţilor şi a cerințelor materiale si spirituale ale oamenilor, generând 
ele însele imperativul că Guvernul să satisfacă pretenţiile legitime ale cetățenilor 
prin dezvoltarea economică liberă şi diversificarea piețelor’. 

Problemele noi create de perioada de tranziţie obligă statul nostru să adapteze 


1 Antonie Iorgovan; Tratat de drept administrativ, vol 2 Editura Nemina, Bucuresti, 1996, р 
352 
2 Cristian Ionescu , Sisteme constituționale contemporane, Editura Sansa, Iasi 1992, р 19 
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institutiile publice noilor relatii economico-sociale, politico-diplomatice, militare, 
interne si internationale. Aceste imprejurari noi dicteaza schimbari la nivelul func- 
tiilor statului, implică modificarea unor prerogative, atribuţii si metode de lucru ale 
puterilor supreme în stat. Aceste împrejurări impun perfecționarea şi eficientizarea 
sistemului de guvernare a statului român. 

Noua tendinţă generală a societăţilor contemporane de trecere prin perioada de 
tranziţie consistă în a încredința Guvernului, grija de a lua marile decizii politice 
care se traduc în legi şi măsuri executive (exemplu: aderarea României la UE în 2007) 
activitatea Parlamentului fiind trecută pe un alt plan. De remarcat este faptul că 
adevărata diviziune nu este între puterea de a face legea şi aceea de a o executa, ci 
între puterea care aparține organelor executive de a dirija puterea politică națională 
utilizând aparatul administrativ de care dispune pe de o parte, iar pe de altă parte 
libertatea organelor legislative de a controla activitatea guvernamentală. 

Conform principiului separaţiei puterilor în stat în: legislativă, executivă şi ju- 
decătorească fiecare dintre acestea este investită cu anumite prerogative nici una 
dintre puteri neavând posibilitatea uzurpării atribuţiilor celeilalte. Este adevărat 
ca între organismele care exercită prerogativele unui anumit tip de putere există o 
întrepătrundere funcțională şi chiar o colaborare menite să asigure armonia proce- 
sului de guvernare şi implicarea excesului de putere!. 

Menţionăm că guvernele sunt în principal organele de impulsionare şi de 
acţiune, capabile să elaboreze o politică şi să o materializeze. Ele sunt elementul 
motor şi dinamic al oricărui sistem politic, care trebuie privite ca adevăraţi actori şi 
realizatori ai politicii naţionale, având un rol primordial. În cea mai mare parte 
a regimurilor, majoritatea legilor adoptate sunt pregătite de guvern. 

În regimurile democrate rolul guvernelor este în creştere şi puterile lor se 
dezvoltă în mai multe moduri. 

În multe tari, parlamentele îşi văd de domeniul legislativ circumscris şi 
limitat de către Constituţie în timp ce guvernul beneficiază de o competență nor- 
mativă generală. 

Un alt moment important este acela că trebuie să se ia în consideraţie creşterea 
rapidă a unor sectoare de activitate ca cele privind apărarea statului, afacerile ex- 
terne, problemele economice care cad evident în administrarea executivului si 
implicit importanţa acestuia este în creştere. 

O altă problemă este aceea că în cea mai mare parte a țărilor cu excepţia celor 
care practică un autentic regim prezidenţial, există un sistem de delegare legislativă 
care permite Parlamentelor să abiliteze, Guvernul să intervină reglementar în materiile 
care în mod normal le aparţin. Tocmai pentru că evoluţia vieţii constituționale în 
unele tari a dus la apariţia unor astfel de sisteme hibride, care spărgând tiparele 
tradiționale atât ale regimului parlamentar cât si ale regimului prezidenţial au în- 


1 Mircea Tutunaru, probleme teoretice si practice în edificarea statului de drept, Tezä de doctor 
în drept, http://www.cnaa.md/files/theses/2005/3153/mircea_tutunaru_abstract.pdf 
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cercat să ajungă la soluţii de compromis si au creat ceea ce unii autori din literatura 
occidentală le numesc regimuri semi-prezidentiale.! 

Din cele expuse observăm ca între sistemul politic francez, reglementat prin 
Constituţia Republicii a V-a şi sistemul politic al României şi Republicii Moldova 
exista unele similitudini. 

De remarcat că, în unele Constituţii se recunoaște nu numai delegarea legislativă 
ca de pildă în Constituţia României, a Portugaliei ori în Constituţia Italiei etc, dar 
şi o putere de reglementare proprie, Guvernului Franţei (art.37 din Constituţie), 
Guvernului Spaniei (art. 97 din Constituţie). 

Datorită acestor prevederi constituționale, puterea executivă se poate sub- 
stitui puterii legislative, iar prin posibilitatea recunoscută Guvernului de a-şi angaja 
răspunderea în fata Parlamentului asupra unui proiect de lege, prevăzută în mai 
multe sisteme politice (art. 196 din Constituţia Portugaliei, art.49 din Consti- 
tutia Franţei, art. 112 din Constituţia Spaniei, art.115 din Constituţia României) 
se recunoaşte Guvernului o preponderență asupra Parlamentului întrucât printr-o 
asemenea procedură guvernul îşi impune o anumită hotărâre în domenii care nu 
face obiectul legilor organice. 

Cele trei puteri ale statului de drept respectiv legislativă, executivă si judecăto- 
rească trebuie să conlucreze, dar fiecare în parte să îşi îndeplinească prerogativele 
fără a stingheri celelalte puteri. 

Democratiile occidentale prin experienţa lor dovedesc că este necesară separarea 
puterilor in așa fel ca fiecare dintre ele să isi înfăptuiască efectiv imputernicirile si 
totodată să colaboreze cu celelalte puterii pentru prosperarea societăţii. 

Puterea de stat ocroteşte şi controlează societatea pe care o organizează prin 
intermediul acestor trei puteri. Ea asigură ocrotirea şi controlul prin legislație în 
slujba interesului general şi privat. În rezolvarea conflictelor şi litigiilor organele 
judecătoreşti trebuie să fie competente, corecte şi eficiente. 

Este cunoscut faptul că din momentul învestirii sale prin votul de încredere 
acordat de Parlament şi al propunerii sale de către preşedinte, Guvernul își asumă 
o răspundere directă pentru modul în care asigură realizarea politicii interne şi 
externe а țării si exercită conducerea generală a administraţiei publice. 

Criza socială, economică şi politică ce afectează România a fost generată nu 
numai de criza mondială, dar şi de iresponsabilitatea guvernării puterilor în stat, de 
blocarea reformei economice, administrative şi a altor reforme, menite să elimine sau 
să atenueze unele dificultăți inerente perioadei de tranziţie la economia de piață. 

Activitatea economică productivă trebuie să fie mai mult, decât a obține 
profit şi beneficii personale. Ea este în mod indiscutabil cea mai importantă ac- 
tivitate pentru crearea de valori în beneficiul întregii societăţi şi pentru creșterea 
nivelului de trai.” 


1 M.Duverger, Institutiones politiques et droit constitutionnel, voi I si II, Paris 1970 р 169-1 
2 Mircea Tutunaru, Ibidem 
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Pentru a schimba starea de lucruri in bine, in a Romania, Republica Moldova si 
alte state se cer actiuni hotärâte, infaptuirea reformei constitutionale, administrative, 
precum si intarirea puterii de stat. Aceasta trebuie sa fie responsabila si profesionista 
sa slujeasca poporului si sa se afle sub controlul lui, respectand principiile statului 
de drept. Responsabilitatea puterii reprezinta o conditie esentiala a democratiei, a 
statului de drept. 

In Romania responsabilitatea colectiva a membrilor Guvernului este formulata 
expres: ,Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga 
sa activitate. Fiecare membru raspunde politic, solidar cu ceilalti membri pentru 
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.“ 

În statul de drept limitarea puterii se face prin repartizarea acesteia unor 
instituţii distincte care o exercită specializat şi în limitele prevăzute expres de 
Constituţie si prin controlul exercitat de societatea civilă asupra guvernantilor. În 
statul de drept autorităţile publice investite cu exercițiul puterii se subordonează 
legilor adoptate de un Parlament legitimat prin voința suverana a corpului electoral 
Aşadar guvernanţii indiferent cărei puteri i-ar aparține se subordonează legii si 
suportă juridic consecințele nerespectării acesteia. În statul de drept legea formează 
elementul esenţial din care acesta îşi trage existenta, ea trebuind să fie respectată 
de către toate autoritățile publice: Parlamentul, Șeful statului si Guvernul, precum 
şi administraţia publică centrală şi locală în general şi instanţele judecătoreşti. 
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Superior Council of National Defense in Romania, besides the responsibility of organizing and 
coordinating activities concerning the country’s defense and state security, both in peacetime 
and during the war, coordinates the work of integration into European and Euro-Atlantic 
security structures, monitor the process of adaptation of the armed forces to NATO require- 
ments and recommendations in line with Alliance standards. 


Potrivit prevederilor Constituţiei României Consiliul Suprem de Apărare a 
Таги (CSAT) se înființează „în scopul organizării si coordonării activităților care 
privesc apărarea ţării si siguranta statului atât în timp de pace cât si în timp de 
război“. Este definit ca un fel de administrator general al activităţilor care tin de 
apărare şi „siguranţă națională“, prin atribuţiile sale fiind profilul unei autorități 
cu puteri depline. Conform prevederilor Legii nr.39/1990, CSAT avea, în principal, 
trei categorii de atribuții: 

— atribuţii de inițiator al unor documente supuse aprobării Parlamentului 
(Concepţia fundamentală de apărare a ţării, structura sistemului naţional 
de apărare, declararea stării de război, suspendarea ostilităților, încheierea 
armistitiilor, încetarea stării conflictuale); 

— atribuţii de decizie (organizarea generală a forțelor armate si a celorlalte 
componente ale sistemului național de apărare, măsurile de apărare în cazul 
în care România este atacată, dislocarea sau redislocarea pe teritoriul național 
a marilor unităţi, planul de mobilizare a economiei nationale pentru primul 
an de război, studii de prognoză pentru organizarea producţiei de tehnică 
militară, programe de perspectivă privind înzestrarea armatei, planul de 
cooperare între Ministerul Apărării şi Ministerul de Interne privind paza şi 
apărarea unor obiective importante de pe teritoriul național, menţinerea şi 
restabilirea ordinii de drept, proiectele tratatelor şi acordurilor internaționale 
în domeniul apărării naţionale); 

— analizarea situațiilor de natură să impună declararea stării de urgență şi 
declararea mobilizării parțiale sau generale, legiuitorul nespecificând ce rol 
au analizele CSAT. 
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In legea din 1990, se stabilea ca ,presedintele CSAT coordoneazä si indruma 
întreaga activitate a consiliului“ şi că, în cazul lipsei preşedintelui, aceste atribuţii 
trec în sarcina vicepreşedintelui. CSAT prin atribuţiile sale, are vocaţie generală 
în privinţa securității naţionale iar din punct de vedere al componenţei sale, este 
o structură interdepartamentală. 

Conform Legii nr.415/2002, CSAT „coordonează activitatea de integrare în 
structurile de securitate europene şi euroatlantice, monitorizează procesul de adaptare 
al forțelor armate la cerinţele NATO şi formulează recomandări în concordanţă cu 
standardele Alianţei“. CSAT este punctul cel mai înalt de coordonare si strategizare 
a acestor procese. 

În temeiul art.10 din Legea nr.415/2002, CSAT a adoptat Hotărârea nr.3 din 
10.02.2003 prin care s-a aprobat Regulamentul propriu de funcţionare. 

Evolutiile politice interne si externe de după anul 2002, au impus o dezvoltare 
a instituţiilor şi procedurilor din sistemul național de securitate. Principalele eveni- 
mente care au afectat direct România şi care au impus ajustarea cadrului legislativ 
în materia securităţii naţionale au fost: 

— implicarea României alături de SUA si de aliaţii săi, în lupta împotriva te- 

rorismului; 

— diversificarea amenințărilor la adresa României şi a stabilităţii internaționale 

în general; 

— aderarea României la NATO şi UE. 

Sub influența acestor factori, au fost atribuite CSAT competenţe noi si au fost 
aduse precizări ale rolului CSAT în ansamblul sistemului instituţiilor de securi- 
tate. 

Prin Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, se instituie 
Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT) constituit 
din participarea mai multor instituţii şi autorități ale statului sub coordonarea Ser- 
viciului Român de Informaţii, în cadrul căruia se instituie Centrul de Coordonare 
Operativă Antiteroristă (CCOA), pentru asigurarea acestei coordonări. Structura, 
efectivele şi Regulamentul de funcționare al CCOA sunt supuse aprobării CSAT. 

Instituţiile şi Autorităţile care compun SNPCT acționează potrivit competenţelor 
specifice în baza unui Protocol General de Organizare şi Funcţionare a SNPCT. 
Acest Protocol intră în vigoare numai după ce este aprobat de CSAT iar felul în 
care sunt îndeplinite prevederile protocolului sunt aduse la cunoştinţa CSAT, prin 
rapoarte pe care legea îi obligă pe experţii SNPCT să le facă cel puţin o dată la 
şase luni (art.13 alin.3). 

Legea nr.477/2003 privind pregătirea economiei nationale si a teritoriului pentru 
apărare stabileşte „ansamblul de măsuri şi de acţiuni care se realizează în timp de 
pace în vederea utilizării potenţialului economic şi uman al țării pentru satisfacerea 
nevoilor de apărare şi asigurarea continuității activităţilor economico — sociale în 
caz de mobilizare sau de razboi“ În ansamblul acestor măsuri, principalul respon- 
sabil pentru ducerea lor la îndeplinire este Guvernul, CSAT are, însă, un rol major 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 
prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


în planificarea şi dimensionarea acestor acţiuni de pregătire a economiei naționale 
şi a teritoriului pentru apărare. 

CSAT are un rol important nu doar în aprobarea planurilor de mobilizare 
a economiei naționale pentru apărare, a programului cu obiectivele de pregătire 
operativă a teritoriului pentru apărare şi a bugetului de stat pentru război, ci şi în 
punerea lor în practică, pentru ca, deşi decizia de aplicare a planurilor şi execuţie 
a bugetului aparține Parlamentului, singura autoritate abilitată să ceară legislati- 
vului acest lucru este CSAT (art.11 alin.3). CSAT este autoritatea care stabileşte 
limitele de constituire ale rezervelor de mobilizare, necesare satisfacerii cererilor 
instituţiilor cu atribuţii în domeniul apărării, siguranței naţionale şi ordinii publice, 
modalitatea practică a constituirii acestor rezerve este stabilită de Guvern, dar in 
limitele hotărâte de CSAT. 

Legea nr. 42/2004 privind participarea forţelor armate la misiuni în afara teri- 
toriului statului român stabileşte că forțele armate româneşti pot participa la mai 
multe categorii de misiuni în afara teritoriului naţional: 

— de apărare colectivă în sprijinul păcii 

— de asistență umanitară 

— tip coaliţie 

— exerciţii comune 

— misiuni individuale; 

— ceremoniale. 

Din aceste tipuri de misiuni pe care, conform legii şi potrivit obligaţiilor asumate 
de România prin tratate, acorduri şi alte înțelegeri internaționale, armata română le 
poate executa în afara teritoriului national, pentru misiunile prevăzute la literele a)—d), 
CSAT are un rol determinant. CSAT trebuie să „analizeze si să hotărască“, la propunerea 
Ministerului Apărării, pana la data de 30 iunie a fiecărui an, forțele şi mijloacele ce 
pot fi puse la dispoziţie în anul următor pentru acest gen de misiuni; pe baza acestei 
hotărâri, Guvernul urmând să opereze cele necesare în proiectul de buget. 

În privinţa trimiterii trupelor româneşti în astfel de misiuni, CSAT are doar 
rol consultativ, decizia fiind a Președintelui României. Filiera de decizie a trimiterii 
trupelor noastre în misiuni în afara țării este: primul-ministru propune, Presedin- 
tele consultă CSAT si apoi decide, iar după ce decide informează Parlamentul în 
termen de 5 zile. 

Dacă trimiterea de trupe nu se face în temeiul unui tratat internaţional la 
care România este parte, atunci Preşedintele nu doar informează, ci are nevoie de 
încuviințarea Parlamentului pentru a trimite trupele. 

Planificarea apărării, potrivit Legii nr. 473/2004 privind planificarea apărării, 
se bazează pe două documente fundamentale: Programul de Guvernare şi Strategia 
națională de apărare. Programul de Guvernare se adoptă în şedinţa camerelor reunite 
ale Parlamentului în care se investeşte un nou guvern. Strategia națională de apărare 
este propusă de Preşedintele României spre dezbatere şi aprobare Parlamentului în 
termen de cel mult 6 luni de la data la care şeful statului depune jurământul. 
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In vederea implementärii celor stabilite in Programul de Guvernare si realizärii 
prevederilor din Strategia nationalä de apärare, Ministerul Apärärii elaboreazä Carta 
albă a apărării. Acest document, socotit de lege drept „document de planificare a 
apărării la nivel departamental“, trebuie să fie si el adoptat de Parlament în termen 
de 6 luni de la acordarea încrederii Guvernului. Până a fi supus spre dezbatere fo- 
rului legislativ, legea specifică faptul că documentul Cartea albă a apărării trebuie 
„însuşit de Guvern“ şi apoi „avizat de СЅАТ“. 

În temeiul Strategiei nationale de apărare, a Cartei albe a apărării si a Directivei 
ministeriale NATO, Ministerul Apărării trebuie să întocmească, în termen de trei 
luni de la adoptarea Cărţii albe a apărării, Strategia militară. Strategia militară se 
adoptă de către Guvern si, înaintea adoptării, este necesar avizul CSAT. 

Dintre toate legile cu privire la apărare, această lege ni se pare a fi cea mai 
confuză în privinţa rolului, naturii şi, în cele din urmă, a poziției CSAT în raport 
cu alte instituţii ale administraţiei centrale. Astfel, documentul cel mai important 
în materie de planificare a apărării, adică Strategia națională de apărare, este inițiat 
şi prezentat Parlamentului de către Preşedinte. 

Conform textului legii, CSAT nu are practic nici o atributie în elaborarea aces- 
tui document deşi, e absolut logic, în practică, Preşedintele pregăteşte Strategia în 
CSAT sau, cel putin, lucrând îndeaproape cu membrii importanți ai CSAT. 

Conform legii, CSAT are doar atribuţii de avizare pentru un document emis de 
Ministerul Apărării în aplicarea Strategiei de apărare Consiliul Suprem de Apărare 
a Ţării, principal instrument de decizie în politica de securitate a României (Cartea 
Albă a apărării), după ce acest document este adoptat de Guvern si înainte de a fi 
discutat în Parlament. Mai departe, în aplicarea Cărţii Albe, Ministerul Apărării 
elaborează Strategia militară care se adoptă de Guvern dar care, înainte de adoptare, 
trebuie avizată de CSAT. 

CSAT căpătă, în sistemul acestei legi, rolul unui avizator mai întâi supraordo- 
nat Guvernului si apoi subordonat Guvernului. În plus, CSAT avizează mai mult 
pentru conformitate şi nu pare să aibă nici un rol în elaborarea acestor documente 
cruciale pentru securitatea României. 

Alte legi si aspecte normative: Ordonanţa de urgență a Guvernului nr.30/2007 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Internelor şi Reformei Administrative, 
aprobată prin Legea nr. 15/2008 stipulează la art. 6 că „Ministerul Internelor si Reformei 
Administrative răspunde în fata Guvernului, a Consiliului Suprem de Apărare a Ţării 
şi a Parlamentului de modul în care aplică prevederile Constituţiei, ale celorlalte acte 
normative, precum şi ale tratatelor internaţionale la care România este parte.“ 

O prevedere similară se regăseşte şi în Legea nr. 346/2006 privind organizarea 
şi funcționarea Ministerului Apărării „Ministerul Apărării răspunde în fata Parla- 
mentului, a Guvernului si a Consiliului Suprem de Apărare a Țării pentru modul de 
aplicare, în domeniul său de activitate, a prevederilor Constituţiei, legilor, hotărârilor 
Guvernului si ale Consiliului Suprem de Apărare a Таги, ale celorlalte acte normative 
şi ale tratatelor internaţionale la care România este parte.“ 
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În opinia noastră este nepotrivit faptul că CSAT este prezentat drept structura 
în fata căreia MAI şi MAp, cele mai responsabile autorități administrative în privința 
asigurării ordinii publice şi respectiv a securității naţionale, trebuie să răspundă 
pentru modul de aplicare, în domeniul său de activitate, a hotărârilor Consiliului 
Suprem de Apărare a Таги. Întâi, pentru că şefii acestor instituţii sunt chiar membri 
ai structurii în fata căreia trebuie să răspundă. Apoi, pentru că CSAT nu are nici 
o atributie în controlul politic sau de altă natură a activității conducerii acestor 
două autorități. Apreciem că era firesc era ca MAI şi MAp să fie răspunzători în 
fata Preşedintelui României, ca şef suprem al armatei si ca garant al funcționării 
echilibrate a puterilor în stat, pentru activitatea lor. 

În Legea nr. 218/2002, privind organizarea şi funcționarea Poliţiei Române, 
se stabileşte că Poliția Română poate organiza activităţi de culegere, verificare şi 
valorificare de informaţii şi date printr-o activitate specifică organizată în temeiul 
ordinelor ministrului de interne. În acelaşi timp, se stabileşte că ministrul de in- 
terne va trebui să prezinte, anual sau ori de câte ori se impune, CSAT si comisiilor 
de specialitate ale Parlamentului „rapoarte referitoare la activitatea de culegere a 
informaţiilor şi fondurile utilizate în acest scop“ (art. 33, al. 6). Astfel, atât prin 
faptul că primeşte aceste rapoarte, dar şi datorită faptului că legea nu distinge între 
raportul ministrului de interne către CSAT si cel către comisiile de specialitate ale 
Parlamentului, apare drept limpede intenţia legiuitorului de a stabili în sarcina 
CSAT un rol de control asupra activităţii informative a Poliţiei Române. 

În Legea nr. 191/1998 privind organizarea şi funcționarea Serviciului de Protecţie 
şi Pază, se stabileşte că activitatea acestui serviciu, specializat în „asigurarea pro- 
tectiei demnitarilor români, a demnitarilor străini pe timpul şederii lor în România, 
a familiilor acestora precum si în asigurarea pazei sediilor de lucru si resedintelor 
acestora“ este „organizată si coordonată de CSAT“ (art. 1 alin.1 coroborat cu art.3 
alin. 1). De altfel, nu doar ca hotărârile Consiliul Suprem de Apărare a Ţării sunt 
trecute în textul legii alături de acte normative fundamentale pentru activitatea 
SPP, precum Constituţia si legile, dar CSAT are un rol important şi în numirea 
directorului acestui serviciu. Potrivit procedurii de numire stabilită prin art. 7 din 
lege, directorul SPP este numit de preşedintele României la propunerea CSAT. 

În Legea nr. 92/1996 privind organizarea si funcționarea Serviciului de Tele- 
comunicaţii Speciale, se stabileşte că activitatea acestui serviciu „este organizată si 
coordonată de CSAT“. (art. 3). Si în cazul acestui serviciu hotărârile CSAT apar са 
izvoare de drept imediat după Constituţie şi legi şi înaintea regulamentelor interioare. 
Însă, spre deosebire de SPP, unde numirea directorului se face la propunerea CSAT 
de către Preşedintele României, în cazul STS propunerea de numire a directorului 
aparține preşedintelui CSAT (care este chiar preşedintele României), iar numirea 
se face de către CSAT. 

De asemenea, CSAT numeşte prima-adjunctul şi adjunctii directorului STS. În 
general, activitatea STS, focalizată pe asigurarea rețelei de telecomunicaţii specială, 
este determinată de hotărâri ale CSAT care, aprobă nu doar criteriile de repartizare 
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a posturilor de abonat la serviciile STS, dar si structura acestui serviciu, atributiile 
componentelor acestei structuri, efectivele etc. 

În Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii 
Externe, republicatä, se stabileste un rol foarte important al CSAT în activitatea 
acestei institutii. Legea stabileste, de o maniera generala, ca activitatea SIE este 
„organizată si coordonată de CSAT“ (art. 2 al.1) şi că directorul SIE prezintă anual 
sau ori de cate ori este nevoie, rapoarte privind activitatea serviciului pe care il 
conduce. Conform legii, directorul SIE este membru de drept al CSAT. Tocmai 
de aceea, prevederea din art. 6 alin. 1 al legii, care stabileşte că numirea directo- 
rului SIE este făcută de CSAT la propunerea Preşedintelui României apare cam 
stranie — nu e obișnuit ca atributia de numire si de revocare din funcție publică 
a unei persoane să fie făcută de o structură din care această persoană face parte 
tocmai în virtutea funcţiei în care este învestită. De altfel, întreaga conducere a SIE, 
adică şi directorii adjuncti, sunt numiţi tot de CSAT, de astă dată la propunerea 
directorului serviciului. 

CSAT aprobă structura organizatorică, efectivele, regulamentul de funcționare, 
atribuţiile (art.5 alin.2), planificarea, evidenţa si utilizarea fondurilor necesare SIE, 
„similar reglementărilor privind cheltuielile operative“ (art. 21). 

În fine, tot CSAT aprobă lista persoanelor juridice şi instituţiilor publice cu 
care SIE cooperează pentru „asigurarea unei politici unitare şi coerente a comuni- 
tätii informative în plan extern“ şi organismele similare din străinătate cu care SIE 
poate „stabili relații“ (art.4). 

În Legea nr. 14/1992 privind organizarea şi funcționarea Serviciului Român de 
informații, cu modificările şi completările ulterioare, se stabileşte că CSAT va stabili 
regulile generale după care se va desfăşura activitatea de planificare, evidenţă, uti- 
lizare, justificare si control al cheltuielilor operative destinate activităților specifice 
serviciilor de informaţii (art. 42 alin. 4). 

În Hotărârea de Guvern 83/2005 privind organizarea si funcţionarea Ministerului 
Justiţiei, coroborată cu HG 637/2004, se stabileşte că Direcţia Generală de Protec- 
tie şi Anticorupţie din subordinea Ministerului Justiţiei funcționează în temeiul 
Regulamentului de organizare si funcţionare aprobat de ministrul justiţiei, cu 
avizul prealabil al Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, care cuprinde si structura 
organizatorică a acestei direcţii. 

În Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative, republicată, se stabileşte că „Forma finală a instrumentelor de 
prezentare şi motivare a proiectelor de acte normative trebuie să cuprindă referiri la 
avizul Consiliului Legislativ si, după caz, al Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, 
Curţii de Conturi sau Consiliului Economic si Social.“ (art.30 alin. 3). 


Bibliografie 
1. Constituţia României (2003) 
2. Lege nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Române; 


268 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


LEGE nr.39 din 13 decembrie 1990 privind înființarea, organizarea şi funcționarea Consi- 
liului Suprem de Apărare a Ţării; 

LEGE nr.477 din 12 noiembrie 2003 privind pregătirea economiei nationale si a teritoriului 
pentru apărare; 

LEGE nr.42 din 15 martie 2004 privind participarea forțelor armate la misiuni în afara 
teritoriului statului roman; 

LEGE nr.535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului; 

Lege nr. 346/2006 din 21/07/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apara- 
rii; 

LEGE nr.15 din 14 februarie 2008 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 30/2007 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Internelor si Reformei Admi- 
nistrative; 

Ordonanţa de urgență a Guvernului nr.30/2007 privind organizarea şi funcționarea Minis- 
terului Internelor şi Reformei Administrative; 


. LEGE nr.92 din 24 iulie 1996 privind organizarea si funcționarea Serviciului de Telecomu- 


nicatii Speciale; 


. LEGEA NR. 191/1998 privind organizarea şi funcționarea Serviciului de Protecţie şi Pază; 
. LEGE nr.24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 


actelor normative; 


. LEGE nr.1 din 6 ianuarie 1998 privind organizarea si funcționarea Serviciului de Informaţii 


Externe; 


„ Lege nr. 14/1992 din 24 februarie 1992 privind organizarea şi funcționarea Serviciului Român 


de Informaţii; 


. Hotararea Guvernului privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, hotarare 


nr. 83/2005; 


. HOTĂRÂRE nr.637 din 29 aprilie 2004 privind funcţionarea si atribuţiile Direcţiei Generale 


de Protecţie şi Anticorupţie din subordinea Ministerului Justiţiei; 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 269 


prisma implementării valorilor și tradițiilor europene 


270 


Aparitia si dezvoltarea democratiei 


Corina CONSTANTIN, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Etymologically speaking, the notion of „democracy“ consists of two words: — "Яетоѕ“ which 
means people, simple people and — "Kratos which means power. In ancient Greece, de- 
mocracy was reserved for the aristocracy, being excluded slaves and women. A person who 
laid the foundations of democracy was famous legislator Solon, of Salamis. He has faced 
political and public life of Athens, engaging in it as a poet and politician, and became one 
of the most beloved men of Athens. 


Noţiunea de „democraţie“ a fost folosită pentru prima dată, in urmă cu apro- 
ximativ 2005 ani, in orasul-stat Atena, in secolul al VI-lea, inainte de Hristos. 

Din punct de vedere etimologic, notiunea de „democraţie“ este formată din 
două cuvinte: „demos“ care înseamnă popor, oameni de rand liberi şi „kratos“ care 
înseamnă putere. 

Astfel, prin democraţie se poate înțelege puterea poporului, conducerea po- 
porului de câtre popor. 

Aristotel a fost primul care a realizat o analiză teoretică despre democraţie, în 
lucrările sale Politică, Etică si Constitutiile. 

Însă cei care au fondat în mod concret conceptual, noţiunea de democraţie, 
au fost grecii. Democraţia existentă în timpul acestora, a fundamentat evoluţia 
drepturilor omului. 

In Grecia Antică, democraţia era rezervată aristocrației, fiind excluşi sclavii 
şi femeile. 

Cel care a pus bazele democraţiei este renumitul legislator Solon, din Salamina. 
Acesta a infruntat viata politică si publică ateniană, implicându-se ca poet şi om 
politic şi devenind unul dintre cei mai iubiţi oameni ai Atenei. 

Detinand funcţia supremă legislativă, de arhonte, Solon a dat prima constituție 
adevârată, Atenei. Graţie reformei sale legislative, toți cetatenii erau liberi $1 supuși 
aceleiaşi legi, ,impärtiti în patru categorii de contribuabili, în funcție de averea si 
de veniturile fiecăruia, drepturile lor politice variind după impozitele pe care le 
plăteau fiecare“. [1] 
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Urmare legii lui Solon, Atena devine o democraţie care a servit model tuturor 
celorlalte cetati. 

În timpul lui Pericle, în secolul al VII-lea, democraţia a cunoscut o dezvoltare 
deosebită, vorbindu-se despre o democraţie directă. 

Astfel, toti cetăţenii puteau lua parte, în mod nemijlocit, la adoptarea deciziilor 
de interes public, Atena devenind capitala unui popor unificat. 

Cetatea era condusă de un Sfat (Boule) şi de Adunarea Poporului. 

Sfatul era alcătuit din 500 de membri, câte 50 de reprezentanţi din fiecare 
trib teritorial, desemnaţi prin tragere la sorti, pe o perioadă de un an si pentru 
maximum două mandate. 

Pentru a putea deveni meu al Sfatului, o persoană trebuia: 

— Să aibă cetăţenia ateniană. Din anul 451, legea lui Pericle a hotărât că pentru 

a fi atenian trebuia să fii nascut din tată şi mamă atenieni; 

— Să fii major, aceasta dobândindu-se la vârta de 18 ani, prin înscrierea în 
registrele demei. Motivat de faptul că tinerii efectuau 2 ani de armată, aceştia 
participau la adunare la vârsta de 20 de ani; 

— Să promoveze un examen de moralitate. 

Adunarea poporului era alcâtuită din toţi bărbaţii сеѓаќепі, excepţie făcând 
sclavii, femeile şi străinii. Adunarea putea decide prin majoritate simplă, asupra 
oricărei probleme de interes public. Judecätile se ţineau în fata unor jurii alcâtuite 
din 501 de membri. Hotărârile erau luate tot prin vot majoritar. 

Acest tip de democraţie directă a funcționat aproximativ 200 de ani. 

Ea а fost posibilă deoarece în Atena numârul cetăţenilor era mic, iar la întru- 
nirile publice participau, în mod obijnuit, mai puţin de jumătate. Însă, pe măsură 
ce comunităţile s-au dezvoltat din punct de vedere demografic, conducerea acestora 
de câtre toţi cetaétenii nu a mai fost, practic, posibilă. 

Într-o mai mica măsură este si influența Romei asupra ideii de democraţie. 
Această influenţă a existat, în special, în perioada republicană, când Legea celor 
XII Table a stabilit egalitatea juridică dintre practicieni şi plebei. Astfel, cetätenii 
puteau accede la diferite funcții. 

Însă, după căderea Atenei, regimul politic democratic şi noţiunea de demo- 
cratie a dispărut. 

În perioada Republicii Romane, în timpul Principatului lui Octavianus(509 
I Hr., 31 I Hr.), se mai regâseau elemente ale noţiunii de democraţie. Astfel, in 
acea perioadă se mai folosea termenul de cetățean roman, adică cel ce era nâscut 
la Roma. 

În perioada Evului Mediu, se putea vorbi despre democraţie şi cetăţean doar în 
orașele italiene, în cele flamande si în orașele din Liga Hanseatica.Acum se afirmă 
principiul legitimitätii populare, alături de idea originii divine a puterii. 

Spre sfârşitul sec.al XVIII-lea, la momentul Revoutiei franceze din 1789, revine 
în viata Europei termenul de cetățean. Revoluţia franceză a fost cel mai important 
eveniment politic din istoria Europei moderne. 
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Această revenire s-a facut putenic auzită, prin adoptarea Declaraţiei Omului 
şi Cetäteanului, la data de 26.08.1978. 

In epoca moderna, locul democratiei directe a fost luat de democratia re- 
prezentativa. Aceasta motivat de faptul ca democratia directa este mai greu de 
practicat, atunci cand populaţia unei comunitati este numeroasă şi traieste ре о 
suprafață întinsă. Astfel, se impune democraţia prin reprezentanţi, democraţia 
reprezentativă. În această perioadă a avut loc emanciparea omului din oprimarea 
socială si religioasă. 

Primele state democratice moderne sunt Marea Britanie şi S.U.A., unde s-a 
trecut la separarea puterilor în stat şi la alegerea conducătorilor. 

În Anglia, în 1689, conform Declaraţiei drepturilor( Bill of Rights), puterea a 
fost incredintatä unui parlament ales in mod liber de cetatenii cu drept de vot, iar 
în S.U.A., în 1787, a fost adoptată prima constituţie modernă. 

În preambulul Constituţiei S.U.A. din 1787, sunt folosite cuvintele „noi“ şi 
„poporul“, ceea ce denotă că principiile constituţionale provin de la popor. 

Secolul al XIX-lea aduce o räbufnire a ideilor democratice în timpul mişcărilor 
revoluționare din 1848—1849. Această râbufnire a avut la origine criza economică 
complexă şi dorinţa de afrimare naţională. 

După caracterul lor, revoluțiile din 1848—1849, se pot delimita în trei zone: 

— În Tara Românească, Italia, Franţa, Confederaţia Germană şi Imperiul Aus- 

triac, s-au desfășurat efectiv mişcările revoluţionare din 1848—1849; 

— În Olanda, Elveţia, Belgia şi Danemarca, graţie revoluţiei au fost impuse legi 

constituționale cu caracter liberal; 

— În zona de sud-est a Irlandei, în luna iulie, au avut loc mai multe răscoale, 

care erau pe punctul de a se transforma în insurectii. 

Însă, toate încercările de instaurare a unor regimuri democratice în Paris, 
Viena, Ungaria sau Tara Românească, au fost reprimate de regimuri totalitare. 

După Primul război mondial (1918) în Europa, în majoritatea ţărilor se vor 
instaura regimuri politice democratice . Cum razboiul se apropia de sfârşit, pre- 
şedintele S.U.A., Woodrow Wilson, prezintă „Cele 14 puncte“. Acestea sunt de 
fapt principii folosite pentru reformele interne din S.U.A. şi transpuse în politică 
externă:libertatea comerțului, democraţia, autodeterminarea, tratatele deschise. 

Cu toate acestea, sub presiunea forțelor de extremă stangă sau dreaptă (bolse- 
vism, fascism, nazism), principiile democratice si regimurile politice democratice 
au fost eliminate, fiind înlocuite cu regimuri totalitare de diferite nuanţe. 

După al doilea razboi mondial lumea se împarte în două tabere -democratiile 
apusene, aşa numitele „democraţii populare“ sub influenţa sovietică. 

În ultimele două decenii ale secolului al XX-lea are loc prăbuşirea sistemului 
comunist, iar fostele tari membre revin la regimuri democratice mai mult sau mai 
puţin autentice în funcție de condiţiile proprii. Iar sistemul democratic s-a extins 
în numeroase tari, indiferent de forma lor de guvernământ. 

Statele actuale au milioane de locuitori, de aceea adunarea tuturor cetăţenilor, 
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pentru a dezbate diferite probleme si pentru a lua decizii cu privire la întreaga 
societate a devenit, practic, imposibilă. 

Cetăţenii deleagă puterea unor reprezentanţi pe care îi aleg, din rândurile lor, 
pentru a se ocupa de treburile publice . Alegerile legitimează dreptul reprezentan- 
tilor de a decide în locul şi în numele poporului. 

Democraţia presupune existența unor valori, precum: libertatea, dreptatea şi egali- 
tatea. Acestea reprezintă idealuri pentru care oamenii au luptat întotdeauna şi în același 
timp, repere pe baza cärora s-au creat normele ce reglementează viata în societate. 

Oamenii trebuie să trăiască în libertate. De aceea statul democratic garantează 
şi promovează libertățile personale, în limite stabilite de lege. Cetăţenii trebuie să 
aibă dreptul la conduite şi opinii proprii şi totodată, să se bucure de securitatea 
personală, a domiciliului si a bunurilor pe care le posedă. Ei trebuie să isi poată 
exercita libertatea de а se exprima, precum si dreptul de a-și alege conducătorii si 
de a decide în probleme de interes public. 

În viaţă de zi cu zi, acestea nu sunt uşor de realizat, pentru că, pe de altă parte, 
pe terenul libertăţii de exprimare se pot confrunta valori de bază ale democraţiei: cre- 
dintele religioase, ideile politice ale unor cetățeni pot intra in conflict cu ale altora. 

Pe de altă parte, anumiţi cetăţeni ai societății democratice considera că toate 
ideile ar trebui exprimate, iar cele valoroase, dezbătute şi puse în practică. Există 
însă şi persoane care considera că sunt idei care incită la violenţă şi ura, iar prin 
urmare, acestea nu ar trebui exprimate. 

Esenţa democraţiei o constituie participarea cetatenilor la viata publică. Aceasta 
înseamnă preocuparea cetatenilor pentru problemele comunităţii, responsabilita- 
te, interes pentru evenimentele sociale majore dezbătute de mass-media şi chiar 
angajarea politică. 

Libertatea şi dreptatea sunt valori la care au visat şi au sperat generaţii de 
oameni. Pentru ca libertatea sã aibă sens şi за nu se transforme în dominaţia celui 
mai tare asupra celor slabi, este nevoie de legi care să stăvilească voinţa arbitrală. 

Libertatea are nevoie de un stat de drept puternic care să o protejeze, în care 
să domnească legea, şi oamenii să nu se afle la bunul plac al conducătorilor. Ea nu 
înseamnă absenţa autorităţii, ci se bazează pe aceasta. Într-un stat democratic, oa- 
menilor le sunt recunoscute şi respectate drepturile, iar autorităţile intervin atunci 
când se comit nedreptäti. 

Democraţia presupune si egalitatea în drepturi a cetăţenilor, a oportunităţilor 
pe care societatea le oferă, egalitatea in fata legii. O societate dreaptă asigură mem- 
brilor ei şanse egale de reuşită în viata, fara privilegii şi fara discriminări. Egalitatea 
nu înseamnă uniformitate. Oamenii se deosebesc între ei prin capacități, educaţie, 
preferinţe sau priceperi. Diversitatea trebuie acceptată si respectată, pentru că este 
un factor important al dezvoltării societăţii si culturii. 

Pentru ca democraţia за poată funcționa, membrii societăţii trebuie să deţină 
o cultură politică specifică.În absenţa acesteia, democraţia nu poate supravieţui, 
institutiile democratice nefiind suficiente. 
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Evoluţia partidelor politice dezvoltată 
în diferite monografii, studii, publicaţii 


Dan MOLDOVEANU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


The first fundamental studies on political parties were made by M. Ostrogorski, E Clarke 
and R. Michels. These authors have laid a base for research of political parties, analyzed the 
processes of their asserting, their place and role in contemporary society, but at the same 
time they have criticized those institutions, from the rousseaunian vision. 


Primele studii fundamentale privind partidele politice au fost realizate de 
M. Ostrogorski, Е. Clarke! şi В. Michels’. Ei sînt cei саге au pus bazele cercetării 
partidelor politice, au analizat procesele de afirmare ale acestora, locul si rolul lor 
in societatile contemporane, dar si au criticat aceste institutii, pornind de la vizi- 
unea rousseauniana. Prima lucrare consacrata fenomenului partidist, „Democracy 
and the Party System in the United States“ a lui M. Ostrogorski, conţine analiza 
evoluţiei partidelor politice americane şi engleze pe parcursul secolul al XIX-lea. 
Analizind partidele americane, autorul acuză transformările acestora, învinuin- 
du-le în manipularea și vicierea voinţei generale. În 1913 Robert Michels publică 
lucrarea „Political parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of 
Modern Democracy“ în care analizează coraportul dintre structura de partid şi 
democraţie. Autorul demonstrează că partidele politice sînt organizaţii şi, ca orice 
organizaţie, se birocratizează, acest proces datorindu-se profesionalizării politicii. 
Michels precizează că cu cît un grup este mai organizat cu atit el este mai oligarhic, 
ceea ce reprezintă „legea de fier a oligarhiei“. Autor pledează pentru interzicerea 
partidelor politice. 

O concepţie total diferită de cea prezentată anterior întîlnim la Raymond 
Aron, care în lucrarea „Democratie et totalitarism“ elaborează o teorie a societăţii 
democratice în care un rol central revine partidelor politice. Aron deosebeşte între 
societăţile totalitare care, pe lingă o ideologie unică, dispariţia societăţii civile, se 


1 Ostrogorski M., Democracy and the Party System in the United States, New York, Publi- 
sher: Macmillan, 1910 

2 Michels R., Political parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern 
Democracy, New York, Publisher: Free Press, 1966 // http://socserv.mcmaster.ca/econ/ 
ugcm/3113/michels/polipart.pdf 


Mecanisme de asigurare si promovare a drepturilor omului prin B 275 


prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


276 


caracterizeaza si prin existenta facticä a unui singur partid, si societätile democra- 
tice, care se caracterizeaza printr-un sistem constituional in care partidele politice 
au datoria de a respecta regulile jocului, de a recunoaste existenta altor pozitii si 
de a asigura guvernarea pe perioade de timp limitate.' 

Un aport considerabil în cercetarea partidelor politice, precum şi a celuilalt 
component al obiectului investigației — puterea de stat — l-a adus M. Weber, econo- 
mist politic şi sociolog german, considerat unul dintre fondatorii studiului modern 
al sociologiei şi administrării publice. Weber defineşte statul ca o entitate ce posedă 
monopolul folosirii legitime a forței, această idee devenind definiție fundamentală in 
studiul modern al ştiinţei juridice şi politice în tradiţia occidentală. În accepțiunea 
lui Weber, oricare putere, inclusiv şi puterea statului, este, în mod necesar, însoțită 
de legitimitate. Autorul distinge trei forme tipice de legitimitate: 1. patriarhală; 2. 
carismatica; 3. legală.” 

M. Duverger în lucrarea fundamentală „Les partis politiques", analizează toate 
aspectele funcționării partidelor politice — de la geneza acestora pînă la locul şi 
rolul lor în procesul de guvernare. Analizind evoluţia partidelor politice, autorul 
evidenţiază trecerea de la partidele de cadre la cele de masă, de la partidele de creaţie 
internă (parlamentară) la cele de creaţie externă (extraparlamentară). Autorul cer- 
cetează şi influienta sistemelor electorale asupra sistemelor de partid, concluzionind 
că scrutinul majoritar într-un singur tur tinde să favorizeze un sistem bipartidist, 
pe cînd scrutinele majoritare cu două tururi, precum si reprezentarea proporţională 
tinde spre multipartidism.* 

O serie de autori studiază fenomenul partidist cu referire la tari concrete (J. 
Orren, H. Portelli etc.)*. În unele lucrări sunt analizate anumite aspecte particulare 
ale statutului, funcţiilor, activității, manifestărilor etc. ale partidelor (A. Panebianco, 
H. Reiter, D. Seiler, М. Weiner etc.). Partidele politice sunt abordate şi în cadrul 
unor fenomene, instituţii, procese cu care acestea se află într-o interdependentä si 
corelaţie strinsă, cum ar fi democraţia, alegerile, guvernarea etc. (G.-L. Quermonne, 
С. Sartori, У. Meny, A. Lijphart, D. Fisichella etc.)°. 


1 Raymond Aron, Democratie et totalitarisme, Paris, Gallimond, 1965. 

2 Weber M. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism (1904-5, 1930); The Theory 
of Social and Economic Organisation, eds. A. M. Henderson and T. Parsons (1922, 1947); 
On the Methodology of the Social Sciences, eds. E. A. Shils and H. A. Finch (1949); Gene- 
ral Economic History (1923, 1961) // http://www.cpm.ehime-u.ac.jp/AkamacHomePage/ 
Akamac_E-text_Links/Weberhtml; MAX WEBER: Basic Terms (The Fundamental Concepts 
of Sociology) // http://ssr1.uchicago.edu//PRELIMS/Theory/weber.html 

3 Duverger M., Les partis politiques, р. 247-269; Introduction a la politique, Paris: Gallimard, 
1964, 384 p.; 

4 J. Orren. The Changing Styles of American Party Politics // The Future of American Political 
Parties. The Challenge of Governance. — New Jersey: Englwood Cliffs, 1982, pp.2-23. 

5 А. Panebianco. Political Parties: Organisation and Power. — Cambridge, 1988. 

6 С. Sartori. Teoria democraţiei reinterpretate. — Iaşi: Polirom, 1999; A. Lijphart. Modele ale 
democraţiei. — Iasi, 2001. 
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În aşa mod, astăzi, cînd tematica este extrem de valorificată, partidele se studi- 
ază în paralel cu o mulțime de subiecte adiacente. Astfel, originea partidelor a fost 
cercetată de către J.H. Aldrich, R. Gunther şi L. Diamond etc’; ideologia partidelor 
de asa autori precum R.E. Bohrer, L. Imbeau; H. Kim si R.C. Fording etc’; structura 
şi organizarea partidelor este elucidată de R. Koole, R.S. Katz şi P. Mair, S. Woli- 
netz etc’. Alţi autori din Occident au analizat detaliat un alt subiect, indisolubil de 
acela al partidelor politice — sistemele de partide. Astfel, deja-mentionatii P. Mair, 
M. Bogaards s-au ocupat de clasificarea sistemelor de partide“; M. Coppedge și H. 
Kriesi au încercat să explice diferențele între diversele sisteme de partides; stabili- 
tatea sistemelor de partide şi-a găsite reflectarea în lucrările lui P. Mair, K. Roberts 
şi E. Wibbels, T.J. Scotto ş.a“ 


1 Aldrich, John Herbert. 1995. Why Parties? The Origin and Transformation of Political 
Parties in America. Chicago, IL: The University of Chicago Press; Mair, Peter, ed. 1990. 
The West European Party System. Oxford: Oxford University Press; Gunther, Richard and 
Larry Diamond. 2003. Species of Political Parties: A New Typology. Party Politics, Volume 
9, Number 2, pp. 167-199. 

2 Bohrer, Robert E. II, Alexander С. Pacek, and Benjamin Radcliff. 2000. Electoral Partici- 
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S.Rokkan si S.Lipset! sînt cei care au teoretizat şi promovat paradigma cliva- 
jelor in vederea explicarii genezei si evolutiei partidelor politice. Cele patru clivaje, 
evidentiate de autori sint: clivajul stat — biserica, care genereaza partide clericale 
si anticlericale; clivajul centru — periferie, ce duce la opozitia dintre centristii, 
care pledeaza fie pentru un stat unitar, fie pentru unul national, cu regionalistii, 
care pledeaza fie, pentru crearea statelor federale, fie pentru autonomie; clivajul 
rural — urban; precum si clivajul proprietari — muncitori. Ca rezultat apare dreapta 
clasica — liberalii si conservatorii, si stinga — socialistii si comunistii. 

Tema partidelor politice trece ca un fir rosu si prin lucrarile savantului A.Lijphard. 
În renumita sa lucrare „Modele ale democraţiei. Forme de guvernare si funcționare in 
treizeci şi şase de țări“ autorul analizează sistemele de partid, modelele bipartidiste 
şi multipartidiste, numărul efectiv de partide pentru determinarea tipului de sistem 
partidist, precum si dimensiunea problematicii conflictului partizan. El evidenţiază 
şapte dimensiuni tematice a problematicii sistemelor de partide: socio-economică, 
religioasă, cultural-etnică, urban-rurală, susținerea regimului, politica externă, temele 
postmaterialiste — în aşa fel imbogatind teoria clivajelor lui S.Rokkan si S.Lipset. 
Un loc aparte în lucrările lui A.Lijphard revine şi problematicii conexiunii: sistem 
electoral — sistem partidist, autorul confirmînd nuantärile lui Douglas W. Rae la 
studiul legăturilor dintre sistemele de partid şi sistemele electorale.? 

Autorul K. Janda’ a depus eforturi considerabile, analizind circa 158 de partide 
din 53 de tari pe parcursul anilor 1950—1962 şi urmărind soarta lor pina în 1978, în 
vederea identificării esenței şi mecanismelor de funcționare a partidelor politice. Auto- 
rul, vorbind despre procesul de devenire al partidelor politice, foloseşte pentru prima 
dată cu referire la acestea termenul de institutionalizare, împrumutat de la Huntington. 
Acesta din urmă vorbeşte despre institutionalizarea politică a instituţiilor la general, 
avînd meritul de a transfera termenul de ,,institutionalizare“ din domeniul pur socio- 
logic în cel al ştiinţelor politice. Lui S.Huntington îi aparţine definirea conceptului de 
institutionalizare ca „proces prin care organizaţiile şi procedurile acumulează valoare 
şi stabilitate“. Iar gradul de institutionalizare al oricărei organizaţii, în opinia autorului, 
poate fi determinat de adaptibilitatea, complexitatea, autonomia si coerenţa sa.‘ K.Janda 
leagă institutionalizarea partidelor politice cu şase variabile de bază: vîrsta, schimbarea 


1 Lipset SM and Rokkan S., Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alignments, in Lipset Se- 
ymour Martin, Consensus and conflict: essays in political sociology, // http://books.google.com/ 

2 Lijphardt, Arendt, Modele ale democraţiei. Forme de guvernare si funcționare in treizeci si 
şase de tari, Polirom, Iasi, 2006, — 320 p.; Electoral Systems and Party Systems: A Study of 
Twenty-Seven Democracies, 1945—1990. Oxford: Oxford University Press, 1994; Grofman, 
Bernard, and Lijphart, Arend (eds.). Electoral Laws & Their Political Consequences. New 
York: Agathon Press, 1986. 

3 Janda K, Political Parties: A Cross-National Survey, New York, The Free Press, 1980. // 
http://www.janda.org/icpp/ICPP1980/Book/PART1/Ch.00_TOC/Ch.00p06.htm 

4 Huntington S., Political Development and Political Decay. World Politics, Vol. 17, No. 3 
(Apr., 1965), pp. 386-430. 
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denumirii, discontinuitatea organizaţională, competiţia dintre lideri, instabilitatea le- 
gislativă şi instabilitate electorală. Concluziile lui K.Janda au fost susținute de autorii 
Y.Meny si A. Knapp, care au reconfirmat parametrii dedusi de acesta.! 

Din publicaţiile recente la tematica selectată poate fi menţionată lucrarea lui 
Jean-Michel de Waele „Partide politice si democrație in Europa centrală si de est”. 
Profesor la Université Libre din Bruxelles, Jean-Michel de Waele coordonează un 
volum care urmareşte să facă bilanţul partidelor politice din Europa centrală si de est. 
Cartea tratează patru mari probleme: implantarea geografică a partidelor şi relaţia lor 
cu anticomunismul; reconversia partidelor comuniste; clivajele politice în jurul cărora 
se structurează partidele din țările Europei centrale si de est, pentru a descrie sistemul 
lor de partide, familiile politice reprezentate în fiecare tara; în 501516, rolul partidelor 
în cadrul democratizării regiunii şi efectele aderării la organizaţiile internaţionale. Re- 
levind specificitätile fiecărui stat, lucrarea permite de asemenea compararea peisajelor 
politice din fostele democraţii populare cu situaţia din Europa occidentală. 

Tematica partidelor politice şi a sistemelor de partide este indisolubil legată şi 
de un alt subiect major — sistemele electorale. Ştiinţa politică modernă consideră 
că sistemele electorale sunt un determinant crucial, desi nu singurul, al sistemelor 
de partide. Problemele ce ţin de importanţa, esenţa, structura, trăsăturile şi tipurile 
sistemelor electorale au fost abordate în lucrările lui E. Barker, J. D. Lambert, M. 
Duverger, J. G. Grumm, S. Rokkan, G. Sartori, D. Nohlen, D. Rae, R. Katz. Autorii 
si-au axat analizele si cercetarile pe diverse tipuri de sisteme electorale si pe influenta 
acestora asupra sistemelor de partide. 

A.Lijphart si P. Norris sunt cei care au adus un aport considerabil in clasificarea 
sistemelor electorale?. A. Lijphart, J.M. Carey si M.S. Shugart, O. Amorim Neto si 
G.W.Cox dezvolta in lucrarile lor tematica consecintelor sistemului electoral, deci 
a modului in care acesta influenteaza sistemul de partide in particular si intregul 
sistem politic la general*. Schimbarea sistemului electoral si-a gasit reflectare in 
lucrările lui К. Benoit, Ch. Boix, К. Taagepera si S. Shugart’. 


1 Meny Y., Knapp A., Government and politics in Western Europe; Britain, France, Italy, 
Germany, New York: Oxford University Press, ed. 3 rd.,1998, — 512 р.; 

2 Waele Jean-Michel, Partide politice si democraţie in Europa centrală si de est, Ed. Humanitas, 
2003, — 304 p. 

3 Lijphart, Arend. Modele ale democraţiei. Iasi, Polirom, 2000; Norris, Pippa. 2004. Electoral 
Engineering: Voting Rules and Political Behavior. Cambridge: Cambridge University Press. 

4 Vezi: Carey, John M., and Matthew Soberg Shugart. 1995. Incentives to Cultivate a Personal 
Vote: a Rank Ordering of Electoral Formulas. Electoral Studies 14:417-439; Amorim Neto, 
Octavio and Gary W. Cox. 1997. Electoral Institutions, Cleavage Structures, and the Number 
of Parties. American Journal of Political Science, Volume 41, Issue 1, January, pp. 149-174 

5 Benoit, Kenneth. Models of Electoral System Change.Electoral Studies, Volume 23, Issue 
3, September 2004, pages 363-389; Boix, Charles. 1999. Setting the Rules of the Game: The 
Choice of Electoral Systems in Advanced Democracies.American Political Science Review 
93(3): 609-624; Taagepera, Rein, and Matthew Soberg Shugart. 1989. Seats and Votes: The 
Effects and Determinants of Electoral Systems. New Haven: Yale University Press. 
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In Romania, partidele politice, sistemele de partide, sistemul electoral, s-au 
aflat in vizorul unor asa cercetatori remarcabili, precum A.D. Xenopol, P.P. Ne- 
gulescu, D. Gusti. Din autorii moderni, sîntem obligaţi să-i menţionăm pe cei, 
care în operele lor au cuprins, practic, toate subiectele vizind partidele (partidele 
propriu-zise, sistemul de partide, sistemul electoral) — Cristian Preda, Alexandru 
Radu, С.Уоіси!. Alți autori s-au ocupat de subiecte separate, precum mecanismele 
electorale din Romania’, tabloul electoral dintr-un anume scrutin’, precum şi pre- 
zentarea partidelor politice din punctul de vedere al doctrinelor concrete’. 

Astfel, Alina Mungiu-Pippidi, în Doctrine politice: Concepte universale şi re- 
alitäti româneşti, căuta să răspundă la întrebările: Ce este o doctrină politică? Ce 
anume poate diferenţia între doctrine şi ideologii politice? Cum se clasifică ele? 
Cum se identifică in viata politică? Căror realități şi clivaje societale le corespund? 
Cum evoluează doctrinele în timp şi ce formă iau doctrinele tradiţionale sau con- 
temporane cînd se manifesta în spaţiul românesc?? 

Florian Tănăsescu în lucrarea „Doctrine şi instituţii politice“ oferă o analiză 
amplă, cu delimitări conceptuale şi definiţii, a tematicii doctrinelor politice şi feno- 
menului partidist, dezvăluind originile acestora, elementele constitutive şi funcțiile, 
tipologia si istoricitatea, precum si geneza şi evoluţia doctrinelor politice liberală, 
conservatoare, democrat-creştină, socialistă, comunistă, fascistă, a naţionalismului, 
corporatismului, ecologismului si rasismului. 

Analizind partidele politice, autorul subliniează că o grupare politică devine 
partid numai în următoarele condiţii: să aibă o existență durabilă (şi nu pasageră); 
să se prezinte ca o organizaţie completă, avînd o reţea complexă de relaţii între 
structurile centrale şi cele locale; să fie animată de voinţa exersării puterii politice 
şi să manifeste voinţa obţinerii unei sustineri politice cît mai largi. În lucrarea 
menţionată este analizată si interdependenta dintre democraţie şi partidele politice, 
argumentindu-se că între partidism şi democraţie se manifestă un raport biunivoc, 


1 Preda Cristian. Modernitatea politică şi românismul: eseu, Editura Nemira, Bucuresti, 1998; 
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Partidele politice româneşti după 1999, Editura Paideia, Bucureşti, 2003; Voicu George. 
Pluripartitismul — o teorie a democraţiei, Editura All, Bucureşti, 1998; Voicu George. Par- 
tidele politice: de la analiza morfologică la abordarea sistematică (teza de doctorat), Editura 
Universității Bucureşti, 1996. 
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http://www.scribd.com/doc/2588999/-Doctrine-Politice-coord-Alina-MugiuPippidi 


280 B Mecanisme de asigurare si promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


în sensul că democraţia începe să se manifeste autentic o dată cu apariția şi dez- 
voltarea partidelor, iar partidul şi sistemul de partide au condiţii de formare şi de 
manifestare într-un sistem politic democrat. Or democraţia directă, ca tip ideal de 
legiferare a normelor, de stabilire a orientărilor, direcțiilor de evoluţie etc. ale unei 
societăţi, oricît de argumentat a fost demonstrată de Montesquieu şi Rousseau în 
teoria suveranităţii poporului, s-a dovedit şi se dovedeşte a fi o utopie politică. Par- 
tidul şi sistemul de partide, desi nu împlinesc un astfel de ideal, oferă un supliment 
substanţial de reprezentativitate în comparaţie cu sistemele politice premoderne si 
chiar moderne, bineînţeles cînd nu toate societăţile se bucurau de deliciile existenței 
partidelor. Autorul oferă, de asemenea, o analiză amplă a modurilor de clasificare 
a partidelor politice de către diverşi autori, venind si cu o clasificare proprie. 

În sfîrşit, un loc aparte revine cercetării raportului dintre partid şi doctrină, 
Florian Tănăsescu argumentind că una din funcţiile importante ale unui partid este 
şi elaborarea propriei doctrine precum şi a documentelor cu caracter programatic. 
Modul diferențiat de realizare a funcţiei doctrinare şi programatice a partidului nu 
presupune imobilismul doctrinei, programului, discursului politic, în general, al unui 
partid. Dacă prin absurd s-ar întîmpla aşa, liderii acestui partid fie dau dovadă de 
miopie politică, fie au alte interese decît cele afirmate de masa aderentilor. Relația 
privilegiată dintre un partid şi doctrină se exprimă prioritar şi esenţial prin dina- 
mismul doctrinei care, la rîndul ei, imprimă preocuparea revizuirii sau adaptării 
programului politic şi a celorlalte instrumente programatice la schimbările ce se 
înregistrează în planul realitätilor nationale sau internaționale. 

Problematica cu privire la legislaţia si mecanismele de control privind finanta- 
rea partidelor în asa state ca Cehia, Polonia, România si Ucraina sînt investigate in 
lucrarea „Legislaţie si mecanisme de control privind finantarea partidelor politice”? 
a autorilor Adrian Moraru şi Elena Iorga. Lucrarea a fost concepută ca un studiu 
comparat realizat în colaborare cu experți din 4 tari (România, Cehia, Polonia si 
Ucraina), care să ofere posibilitatea de a analiza în paralel modul cum au evoluat 
cele mai importante aspecte legate de problema finanţării partidelor în spaţiul cen- 
tral şi est-european. Lucrarea conţine analiza comparată a legislaţiei din domeniul 
finanțării partidelor în fiecare din cele 4 tari, studiul comparat al mecanismelor si 
practicilor existente în fiecare tara, respectiv, analiza instituțională asupra organis- 
melor însărcinate cu controlul finanțării partidelor si particularităţi ale funcționării 
acestora pentru fiecare din ţările studiate. 

Corelatia dintre sistemele de partid si sistemele electorale este analizată de 
către Ionut Butoi în „Competiţia internă în partide si sistemele electorale“. Autorul 


1 Tănăsescu Florian, Doctrine si instituţii politice, Ediţia a IV-a, Bucuresti, Editura Fundaţiei 
România de Mâine, 2006, — 224 p. 

2 Moraru A, Iorga E., Legislaţie şi mecanisme de control privind finanţarea partidelor politice, 
Bucureşti, 2005, — 249 p. 

3 Butoi Ionut, Competiţia interna în partide si sistemele electorale // http://www.civitas99.ro/ 
volume/ionut_vol5.pdf 
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analizeaza cadrul general al competitiei dintre partide, precum si consecintele 
sistemice pe care acest cadru le genereaza. O eventuala cale de cercetare care, in 
opinia autorului, ar merita sa fie exploatata ar fi aceea a cautarii legäturilor dintre 
sistemul electoral si competitia interna in partide. Exista oare o legatura mai mult 
decit circumstantiala intre tipul de lege electorala si tipul de competitie ce exista 
in cadrul partidelor pentru obţinerea statutului de „primus inter pares“ al acelei 
formatiuni politice? Autorul incearca a raspunde la aceasta intrebare, bazindu-se 
pe analiza situației се există in România, Franța, SUA si Marea Britanie. 

In Republica Moldova tematica partidelor politice constituie o directie impor- 
tanta a ştiinţelor juridice şi politice, însă pina în prezent nu au fost realizate lucrări 
fundamentale în acest domeniu, continuînd să rămînă slab elaborat cadrul meto- 
dologico-teoretic al examinării partidelor politice. În lucrările autorilor V. Cujbă, 
V. Mosneaga, Gh. Rusnac, V. Saca este analizat procesul de constituire si afirmare a 
partidelor politice si a sistemului partidist din tara'. Despre geneza partidelor politice 
la general şi despre Republica Moldova în particular, vorbesc şi autorii Ciurea C. 
si Căpătici R.?, care ajung la concluzia, că cele patru clivaje identificate de Lipset si 
Rokkan nu au avut un impact deosebit asupra procesului de fondare a partidelor 
din Republica Moldova, ceea ce poate fi explicat prin inexistenţa unei experiențe 
democratice preautoritare si prin inadecventele profunde ce au acompaniat regimul 
comunist — centralizarea economică, represiunile, crearea unor instituţii politice 
total dependente de stat si a unor elite obediente. Ceea ce au putut constata însă 
autorii, este apariţia unor noi linii de fractură — regim — antiregim, comunist — an- 
ticomunist, privatizare — naţionalizare — specifice doar perioadei de tranziţie. În 
acest sens, schema lui Lipset şi Rokkan poate fi lărgită şi îmbogăţită. 


1 Vezi: У. Cujbă. Geneza partidelor politice în Republica Moldova: general si particular. // 
Pluripartidismul în Moldova: esenţa si specificul formării. — Chişinău, CAPTES, 2000, 
p.47-51; V.Saca. Partidul ca instituţie în contextul interesului și relaţiei politice de tip tran- 
zitoriu. // Pluripartidismul în Moldova: esenţa şi specificul formării. — Chişinău: CAPTES, 
2000, p.118-126. 

2 Ciurea С. я Căpătici R., Geneza partidelor politice. Un caz particular — Republica Moldo- 
va. Moldoscopie (probleme de ANALIZĂ POLITICĂ), PARTEA XV, / USM. — Chișinău, 
2001. — 175 p., pp. 21-27. 
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Analiza situației autonomiei locale 
în România si Republica Moldova 


Daniel BRATU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Realization of local autonomy is one of the key objectives of administrative reform in 
Romania and Moldova. Achieving this objective is dependent on several factors: political, 
legislative, economic and social development, the completion of structural changes in public 
administration and, especially, the changing behavior of public officials to achieve new 
tasks incumbent on public services 


Realizarea autonomiei locale este unul din obiectivele esentiale ale reformei 
administrative in Romania si Republica Moldova. Atingerea acestui obiectiv este 
dependenta de o serie de factori de natura politica, legislativa, economica si sociala, 
de realizarea unor modificari structurale in administratia publica si, mai ales, de 
schimbarea comportamentului functionarului public in realizarea noilor sarcini 
care revin serviciilor publice. 

Autonomia locala reprezinta un principiu si un mod de organizare a admi- 
nistratiei colectivitatilor locale, care nu poate fi implementat fara restructurarea 
intregului sistem al administratiei publice. Pentru realizarea acestei restructurari 
sunt necesare, in primul rand, mäsuri legislative care sä o consacre, modificari de 
comportament si de mentalitati ale agentilor care le pun in aplicare, toate fiind 
bazate pe cunoasterea si interpretarea corecta a sistemului si a rolurilor care revin 
agenților administrativi’. 

Pornind din 1991, anul in care s-a adoptat Legea Republicii Moldova nr. 635-ХП 
din 10.07.1991 cu privire la bazele autoadministrării locale şi până în prezent nu 
s-a găsit o soluţie eficientă privind organizarea administrativă a teritoriului. În 
toată această perioadă au fost depuse numeroase eforturi de reformare a sistemului 
administraţiei publice locală, însă aceste eforturi au fost diminuate de lipsa unei 
viziuni strategice clare asupra obiectivelor pe termen lung, instabilitatea politică 
şi administrativă a administraţiei centrale şi situaţiei economice precare a comu- 
nitätilor teritoriale. Prof. Victor Popa identifică cel putin 4 etape distincte care au 


1 Ioan Vida, Puterea executivă si administraţia publică, Bucuresti: Regia Autonoma “ Monitorul 
Oficial“, 1994, р. 193 
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definit agenda de interes legislativ fata de domeniul administrarii publice locale: (1) 
1991—1994; (2) 1994—1998; (3) 1998—2003; (4) 2003 — până în prezent. Încercările 
de a reforma administratia publica locala nu a reprezentat o prioritate, pentru ca 
metodele centraliste au prevalat in gestionarea sistemului bugetar, in privatizarea 
si furnizarea de servicii publice, iar schimbärile asteptate au fost mult prea lente 
şi fragmentate!. Este important de a menţiona că aceste etape de reformă sunt 
strans legate si de ,,culoarea politica“ al organul reprezentativ suprem al poporului 
Republicii Moldova. Odata cu pasirea republicii spre reformele democratice, s-a 
impus si o reforma in administratia publica. Aceasta reforma a fost conditionata 
de necesitatea schimbarii structurii administratiei publice, de rolul, functiile si 
criteriile noi pe care trebuie sa le aiba atat administratia publica centrala, cat si 
administratia publica locala’. 

Problema esenţială cu care se confruntă reforma administraţiei publice rămâne 
încă receptarea corectă a structurii administraţiei publice, a rolului, funcţiilor şi 
atribuţiilor componentelor acesteia şi, mai ales, a raporturilor care se stabilesc între 
administraţie şi beneficiarii serviciilor publice pe care aceasta le prestează. Practic, 
spune prof. loan Vida, ne găsim in fata unor erori de interpretare a Constituţiei si a 
legislaţiei, care intretin concepții anacronice, vehiculează concepte neadecvate literei 
şi spiritului normei de drept, mistifică standardele spre care trebuie să tindă adminis- 
tratia publică, rolul si funcţiile sale?. În continuare ne vom referi la câteva erori: 

O primă eroare o constituie aşezarea semnului de egalitate între puterea exe- 
cutivă şi administrația publică. Această eroare este determinată de preluarea tale 
quale a concepţiei interbelice privitoare la puterea executivă, în a cărei cuprindere 
intrau toate autorităţile administrative de la rege şi până la primar. Între timp, 
concepția asupra administraţiei publice s-a modificat esenţial în toate statele eu- 
ropene, în sensul că puterea executivă este redusă la șeful statului si Guvern, sub 
conducerea acesteia desfasurandu-si activitatea administraţia publică, înţeleasă са 
un corp distinct de funcționari publici care realizează servicii publice în folosul 
întregii colectivităţi nationale sau al colectivitätilor locale. 

O a doua eroare are în vedere neglijarea distinctiei dintre administraţia de 
stat şi administraţia publică locală. În felul acesta, autorităţile care funcționează în 
unităţile administrativ-teritoriale sunt tratate ca autorităţi ale administraţiei locale, 
fără a se face distincţie clară între serviciile publice ale ministerelor, ale celorlalte 
autorități ale administraţiei publice centrale de stat și autoritățile administraţiei 
publice locale, care sunt reprezentantele colectivitätilor locale. Această eroare este 


1 Popa Victor, Cadrul General al Descentralizării în Republica Moldova. În Descentralizarea: 
elementele unui model, Chişinău: Editura TISH, 2006, p. 16 

2 Deliu Tudor, Evoluţia sistemului de administraţie publică locală în Republica Moldova. În 
Administraţia publică: aspecte practico-stiintifice, probleme si perspective, Chișinău: CEP 
USM, 2004, p. 69 

3 loan Vida, Puterea executivă şi administraţia publica, Op. Cit., 1994, р. 193 

4 Ioan Vida, Puterea executivă şi administraţia publică, Op. Cit., 1994, р. 193 
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susținută de faptul că unitățile administrativ-teritoriale în care funcționează servicii 
publice desconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte autorități ale administraţiei 
publice centrale, coincid cu colectivitätile locale, cărora le sunt aplicabile regulile 
autonomiei locale!. În Constituţia României, modificată şi completată la art. 120 
alin. (1) a fost introdus principiul desconcentrării serviciilor publice. 

O a treia eroare, care decurge din prima, se regăseşte în tratarea autorităţilor 
administraţiei locale ca autorităţi ale puterii executive, ceea ce duce la concluzia 
că între administraţia de stat şi administraţia locală nu există nici o deosebire, 
prima integrând-o pe cea de a doua. O asemenea soluţie nu numai că este ne- 
constituțională, dar respinge de la bun început aplicarea principiului autonomiei 
locale în organizarea şi funcţionarea serviciilor publice locale?. În art. 6 din Legea 
României nr. 215/2001 a administraţiei publice locale se prevede că „Raporturile 
dintre autorităţile administraţiei publice locale din comune si orașe si autoritățile 
administraţiei publice de la nivel județean se bazează pe principiile autonomiei, 
legalităţii, responsabilitätii, cooperării şi solidarităţii în rezolvarea problemelor 
întregului judeţ. În relaţiile dintre autorităţile administraţiei publice locale şi con- 
siliul judeţean, pe de o parte, precum şi între consiliul local şi primar, pe de altă 
parte, nu există raporturi de subordonare“ Reglementări similare sunt şi în art. 6 
din Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia 
publică locală că raporturile dintre autorităţile publice centrale şi cele locale au la 
bază principiile autonomiei, legalităţii, transparenţei şi colaborării în rezolvarea 
problemelor comune. Între autorităţile centrale şi cele locale, între autoritățile 
publice de nivelul întâi şi cele de nivelul al doilea nu există raporturi de subordo- 
nare, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. De-facto până în prezent în relaţiile 
între administraţia de stat şi administraţia publică locală s-au păstrat tendinţe 
de centralism, de subordonare ierarhică, inclusiv, şi imixtiunea lor în activitatea 
autorităților publice locale. 

O a patra eroare, pe care o identifică prof. loan Vida, are în vedere conceperea 
administraţiei publice pe ideea exclusivă de organ de stat care are rolul de a pune 
în executare legea, recurgând atunci când este necesar la forța de constrângere a 
statului. Această ultimă aprehensiune asupra administraţiei publice rămâne tributară 
regimului totalitar, în concepţia căruia administraţia de stat era atotcuprinzătoare si 
actele sale erau executorii din oficiu, în toate cazurile, fără a se admite practic posi- 
bilitatea controlului judecătoresc asupra acestora. Reglementările juridice în materie 
exclud, în principiu, atotputernicia administraţiei publice, o transformă din forță 
supraordonată cetățenilor în serviciu public pus la dispoziţia acestora pentru reali- 
zarea acelor trebuinte care nu pot fi satisfăcute de particulari sau a căror satisfacere 
de către particulari ar depăși posibilităţile cetăţenilor de a achita costul acestora’. 


1 Ioan Vida, Puterea executivă şi administrația publică, Op. Cit., 1994, р. 194 
2 Ioan Vida, Puterea executivă si administraţia publică, Op. Cit., 1994, р. 194 
3 Ioan Vida, Puterea executivă şi administraţia publică, Op. Cit., 1994, р. 194 
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Cu toate ca aceste erori au fost mentionate mai mult de un deceniu, consideram 
ca acestea erori sunt si actuale in domeniul reformei administratiei publice locale 
din Romania si Republica Moldova. 

Sistemul actual al administraţiei publice din România si instituţiile sale 
caracteristice, autonomia si descentralizarea nu sunt o noutate in sistemul con- 
stitutional romanesc, ele au, de fapt, o indelungata traditie in viata administra- 
tivă a societăţi romaneşti, cu sorginte in a doua jumătate a secolului al XIX-lea. 
Apariţia acestei vieți administrative locale, spune prof. Anibal Teodorescu, a 
precedat cu mult pe cea generală, întrucât, istoric vorbind, comuna, cu nevoile 
ei proprii, a apărut înainte de nașterea statului cu marile lui interese şi probleme, 
vorbind, astfel, despre principiul fundamental al autonomiei!. 

Principiile de bază ale administraţiei publice locale din România sunt stipu- 
late în textele Constituţiei revizuite şi republicate în 2003 şi în Legea României nr. 
215/2001 a administraţiei publice locale. 

Astfel, conform art. 120 alin. (1) din Constituţia României, revizuită şi re- 
publicată în 2003, administraţia publică din unităţile administrativ-teritoriale se 
întemeiază pe principiile descentralizării, autonomiei locale si desconcenträrii 
serviciilor publice. 

Aceste prevederi constituționale sunt dezvoltate în Legea României nr. 215/2001 
a administraţiei publice locale si la art. 2 stipulează că administraţia publică din 
unitățile administrativ-teritoriale se organizează şi funcționează în temeiul prin- 
cipiilor descentralizării, autonomiei locale, desconcentrării serviciilor publice, 
eligibilitätii autorităţilor administraţiei publice locale, legalităţii si al consultării 
cetățenilor în soluționarea problemelor locale de interes deosebit. Aplicarea acestor 
principii nu poate aduce atingere caracterului de stat national, unitar si indivizibil 
al României. 

Potrivit art.109 din Constituţia Republicii Moldova, administraţia publică din 
unităţile administrativ-teritoriale se întemeiază pe principiile autonomiei locale, 
ale descentralizării serviciilor publice, ale eligibilitatii autorităților administraţiei 
publice locale si ale consultării cetățenilor în problemele locale de interes deosebit. 
Autonomia locală are în vedere atât organizarea şi funcţionarea administraţiei pu- 
blice locale, cât şi gestiunea comunităților pe care le reprezintă. Limitele aplicării 
principiilor de funcționare a autorităţilor administraţiei publice locale sunt repre- 
zentate de prevederile constituționale în care se precizează că nu se poate aduce 
atingere caracterului unitar al statului. 

Art. 3 alin. (1) din Legea Republicii Moldovei nr. 436-XVI din 28.12.2006 
privind administraţia publică locală, stabilind principiile de bază ale administrării 
publice locale, reproduce prevederile art. 109 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova. Art. 3 alin. (2) din Legea privind administraţia publică locală, nr. 436/2006 


1 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, volumul П, Bucuresti: Institutul de Arte 
Geografice. Editura „E. Marvan‘, 1935, р. 286 
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stabileşte că autorităţile administraţiei publice locale beneficiază de autonomie 
decizională, organizaţională, gestionară şi financiară, au dreptul la inițiativă în tot 
ceea ce priveşte administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, în condiţiile 
legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 

Astfel, putem menţiona că în România şi în Republica Moldova principiile 
autonomiei locale si descentralizärii serviciilor publice sunt garantate prin Con- 
stitutiile respective, iar Constituţia Republicii Moldova în art. 109 alin. (1), fixează 
şi principiul eligibilitätii autorităţilor administrației publice locale si principiul 
consultării cetăţenilor în soluţionarea problemelor locale de interes deosebit. În 
Constituţia României, revizuită şi republicată în 2003, a fost introdus principiul 
desconcentrării serviciilor publice. 

În Republica Moldova, există prevederea constituțională din art. 110 alin. (2 ) 
prin care se stabileşte că localităţilor din stânga Nistrului le pot fi atribuite forme 
şi condiţii speciale de autonomie în conformitate cu statutul special adoptat prin 
lege organică. În acest sens a fost adoptată Legea nr. 173-XVI din 22.07.2005 cu 
privire la prevederile de bază ale statutului juridic special al localităţilor din stânga 
Nistrului (Transnistria). Până în prezent localităţilor din stânga nu a fost stabilit 
un cadrul juridic binedefinit şi nu se află sub jurisdicția Republicii Moldova. 

Art. 111 din Constituţia Republicii Moldova fixează statutul Unităţii Teritoriale 
Autonome Găgăuzia. Statutul juridic special al localităţilor de la sudul Republicii 
Moldova este reglementat prin Legea nr.344-XIII din 23.12.1994 privind statutul 
juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri). Astfel, conform art. 1 al Legii nr.344-XIII 
din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Găgăuziei, Găgăuzia (Gagauz-Yeri) 
este o unitate teritorială autonomă cu un statut special care, fiind o formă de auto- 
determinare a găgăuzilor, este parte componentă a Republicii Moldova. Găgăuzia 
soluţionează de sine stătător, în limitele competenţei sale, în interesul întregii popu- 
latii, problemele dezvoltării politice, economice si culturale. Pe teritoriul Găgăuziei 
sînt garantate toate drepturile si libertăţile prevăzute de Constituţia si legislaţia 
Republicii Moldova. 

Se impune să precizăm că atât identificarea cât şi enumerarea principiilor, admi- 
nistratiei publice locale nu ar putea fi completă dacă nu am sublinia aici concordanța 
lor şi cu principiile formulate de Carta Europeană a autonomiei locale, elaborată de 
Consiliul Europei şi adoptată de acesta sub forma unei convenţii deschise pentru 
semnare de către statele sale membre la data de 15 octombrie 1985 la Strasbourg. 

România a semnat Carta Europeană a autonomiei locale la 4 octombrie 1994 
şi a fost ratificată de Parlamentul României în anul 1997, prin Legea nr. 197 din 
17 noiembrie 1997. 

Republica Moldova a semnat Carta Europeană a autonomiei locale la 2 mai 1996, 
a fost ratificată prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1253-XIII din 
16.07.1997, iar din 2 februarie 1998 ea este în vigoare pentru Republica Moldova. 

Conţinutul acestui principiu, ca şi caracteristicile sale, rezultă si din regle- 
mentările Legii României administraţiei publice locale, nr. 215/2001, cuprinse în 
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dispozitiile art. 3, alineatele (2) si (3). Potrivit acestor dispozitii, prin autonomie 
locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice 
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale 
pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii. 

In Republica Moldova, conform art. 1 din Legea privind descentralizarea ad- 
ministrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006 prin autonomie locala se intelege dreptul 
si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in 
conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o 
parte importanta din treburile publice. 

Autonomia locală, privită exclusiv din punct de vedere administrativ, nu apare 
decât ca o ultimă treaptă de dezvoltare a descentralizării administrative, o formă 
moderna a principiului, ca atare!. În esenţă, aceasta reprezintă transferarea unor 
competenţe de la nivel central către diverse organe sau autorităţi administrative, care 
funcţionează autonom în unitățile administrativ-teritoriale, autorităţi alese de către 
colectivitätile locale respective, considerate şi „corpuri administrative autonome“. 

Autonomia locală şi descentralizarea administrativă au devenit principii de- 
finitorii care atrag după sine reprezentarea locală, cu ajutorul căreia colectivitätile 
locale administrează de sine stătător o parte importantă a treburilor publice?. 

Dicţionarul explicativ al limbii române lămureşte sensul cuvântului „auto- 
nomie“ ca drept al unui stat, al unei regiuni, al unei naţionalităţi sau al unei mi- 
noritäti nationale de a se administra în mod autonom, în cadrul unui stat condus 
de o putere centrală. În termeni juridici, cuvântul „autonomie“ poartă un înţeles 
dublu. În dreptul civil, „autonomia de a voi“, este înțeleasă ca o capacitate de a 
emite acte juridice sau, altfel spus, puterea juridică de a exprima voinţa individu- 
ala. În dreptul public, prin autonomie se subintelege capacitatea de a crea reguli 
de drept obiectiv. 

Pe de altă parte, autonomia locală nu poate fi acceptată ca un regim de o 
totală independenţă, ca o izolare a organelor de administrare publică de organele 
centrale ale administraţiei de stat. Autonomia locală nu poate îmbrăca înţelesul 
independenţei acordate unei colectivităţi politice. Ea este concepută mai degrabă ca 
o putere de decizie liberă, ca o facultate conținută în autoritatea de a decide într-o 
anumită sferă de atribuţii locale, în care interesele locale trebuie să fie reglementate 
şi girate sub controlul unei autorităţi superioare. Autorităţile autonomiei locale nu 
au putere de decizie politică majoră, ci isi desfăşoară activitatea în cadrul legislaţiei 
şi în conformitate cu ea, neputându-se sustrage tutelei administrative, exercitate 
prin supraveghere de autoritățile centrale a legalității tuturor acțiunilor. 

Autonomia locală nu poate avea atribuţii strict locale, deoarece colectivitätile 
locale, integrate într-o colectivitate socială mai mare, cum este națiunea organi- 


1 Ioan Vida, Puterea Executiva si Administraţia Publica, op. cit., р. 22 
2 Victor Popa, Tatiana Manole, Ion Mihailutä, Administraţia publică locală a Republicii Mol- 
dova. Comentarii legislative, Chișinău: editura Museum, 2000, p. 8 
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zată în cadrul statului, realizandu-si dreptul de administrare a propriilor interese, 
realizează, totodată, şi interese generale de stat. Ne raliem opiniei prof. Victor 
Popa care spune că autonomia locală reprezintă un complex de atribuţii specifice 
organelor de administrare publică locală, necesare pentru administrarea unei parti 
substanţiale din treburile publice transmise sub responsabilitatea lor prin lege, si 
se află sub controlul statului privind exercitarea acestora!. 

Tradițional, autonomia locală s-a dezvoltat pe coordonatele dreptului intern 
şi privea exclusiv domeniul relațiilor interne (cu statul, cu celelalte colectivități 
locale din interiorul statului şi cu particularii). Autonomia locală pe plan intern 
se manifestă sub patru aspecte: 

a) aspectul capacităţii juridice — colectivitätile teritoriale locale sunt subiecte 

de drept public, investite cu putere de comandă; 

b) aspectul institutional — colectivitätile teritoriale locale aleg prin vot universal 
şi direct un organ administrativ cu caracter deliberativ, care dispune de un 
organ executiv ales fie direct, fie indirect de către organul deliberativ: 

c) aspectul decizional — autoritățile administrative alese ale colectivitatilor locale 
dispun de dreptul de a lua decizii pentru definirea si satisfacerea interesului 
public local, existând şi forme ale democraţiei directe: referendumul local sau 
adunările de cetăţeni. Acest aspect este unul delicat întrucât o fragmentare 
excesivă a interesului public local grevează asupra descentralizării efective. 
Puterea decizională ascunde capcana „prea mare divizare — prea putină 
competentă — prea putină responsabilitate — prea puţină autoritate“. 

d) aspectul patrimonial si financiar — colectivitätile locale dispun de mijloa- 
cele materiale si financiare necesare deciziilor luate: domeniul public, buget 
local, dreptul de a institui impozite şi taxe. Acest aspect conferă veridicitate 
autonomiei locale, fără susținere materială, puterea de decizie fiind doar 
simbolică?. 


1 Victor Popa, Tatiana Manole, Ion Mihailuta, Administraţia publică locală a Republicii Mol- 
dova. Comentarii legislative, Chişinău: editura Museum, 2000, p. 9 

2 Victor Mocanu, Descentralizarea serviciilor publice: concepte si practici, Chișinău: editura 
Tish, 2001, pag.52 
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Democratia participativa 


Daniel Costin MORARU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Participatory democracy means participation of citizens in different forms of realization of 
political power. This can be achieved in various ways: elections, referendum, popular initia- 
tive, popular veto, public debates, hearings before the parliamentary committee, consultation 
with local citizens, control public services etc. 


Nucleul democratiei il formeaza principiul suveranitatii poporului, ceea ce 
inseamna ca guvernarea poate fi legitimata doar prin vointa celor guvernati. De- 
mocratia constituie o parte inalienabila a statului de drept, pentru ca sistemul 
democratic de guvernare se intemeiaza pe participarea poporului la guvernare 
prin diferite forme. 

Prin democratie participativa se intelege participarea cetatenilor la diferite 
forme de realizare a puterii politice. Aceasta se poate realiza pe diverse cai: alegeri, 
referendum, initiativa populara, vetoul popular si alte forme. 

Democraţia directă. Prin democraţia directă se înţelege un sistem de guvernare 
în care deciziile de interes public sunt luate direct de populaţie si nu indirect prin 
reprezentanţii aleşi ai acesteia. Conform democraţiei directe poporul se autoguvernează. 
El îşi reglementează dar şi controlează executarea normelor legale. În practică este 
imposibil de realizat şi transpus aceasta formă de guvernământ toți autorii motivând 
utopia democraţiei directe tocmai datorită generozitatii ideilor ce o animă (Comuna 
din Paris — a fost mai degrabă un caz izolat, vremelnic şi neconcludent). 

Deşi se numeşte democraţie directă, aceasta nu este totuși atât de directă, de- 
oarece chiar funcția legislativă este exercitată în realitate de un organ — Adunarea 
Populară, care reuneşte periodic, dar la care participă nu toate persoanele, ci numai 
cei care au acest drept. 

Suntem de acord cu opinia profesorului Tudor Drăganu care susține, că întrucât 
democraţia directă angajează în prima linie de luptă a vieţii publice marea majori- 
tate a cetăţenilor, ea poate duce dacă nu funcționează la adăpostul unui climat de 
concordie cetäteneascä, la potentarea până la anarhie a luptelor politice! 


1  Drăganu Tudor, Introducere în teoria si practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Na- 
poca, 1992, p.7 
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Totuşi democraţia directă menţionează Sergiu Tamas se practică în comunitățile 
mici, în unele cantoane din Elveţia şi în adunările orăşeneşti din Noua Anglie. 

Într-un stat bazat pe drept, democraţia reprezentativă trebuie să conlucreze cu 
democraţia directă, deoarece numai astfel se va realiza un sistem optim de guver- 
nare. Sistemul democraţiei directe se apropie de sistemul democraţiei practicipative, 
care de asemenea este un element definitoriu al statului de drept. Prin acest tip de 
democraţie se înțelege implicarea directă a cetăţenilor în procesul de decizie al au- 
toritätilor publice la nivel central si local. Democraţie participativă se poate realiza 
pe diverse căi: dezbateri publice, audieri în fata comisiilor parlamentare, consultarea 
cetăţenilor pe plan local, controlul activităţii serviciilor publice etc. 

Democraţia semidirectă. În cadrul democraţiei semidirecte există împreună 
democraţia reprezentativă cu democraţia directă. Această presupune un sistem care 
pe lângă alegerea prin sufragiu universal a organului legiuitor, există mijloace de 
intervenţie directă a poporului în procesul legiferării şi chiar în activitatea admi- 
nistrativă. Sunt institutionalizate următoarele mijloace: inițiativa populară, veto-ul 
popular, revocarea mandatului si referendumul. 

Inițiativa populară. Folosind acest mijloc, cetăţenii pot să propună proiecte de 
legi ori supun parlamentului necesitatea intervenţiei sale într-un anumit domeniu. 
Cunosc acest mijloc sistemele constituționale cu tradiție din următoarele state: El- 
vetia, S.U.A., Italia, Austria. Astfel în Elveţia amintim iniţiativa xenofobilor privind 
limitarea numărului de imigranţi în 1970 şi 1984, iniţiativa privind liberalizarea 
avortului din 1977, iniţiativa împotriva abuzului secretului bancar din 1984, initi- 
ativa privind limitarea centralelor atomice din 1984. 

Autoritatea ligiuitoare este obligată să se pronunţe ca urmare a declanșării 
iniţiativei indiferent de rezultat. În vederea realizării iniţiativei populare sunt pre- 
văzute condiţiile legale care trebuiesc îndeplinite dar se prevăd şi anumite îngrădiri, 
de exemplu: Constituția României din 1991 amendată în 2003, prevede un număr 
de cel puţin 250.000 cetăţeni cu drept de vot care să provină din cel puţin un sfert 
din judeţele țării iar în fiecare din aceste judeţe sau în municipiul Bucuresti trebuie 
să fie înregistrate cel puţin 10 mii de semnături în sprijinul iniţiativei. În ceea ce 
priveşte revizuirea constituţiei, inițiativa populară se referă la cel puţin 500.000 
cetățeni cu drept de vot care să provină din cel putin jumătate din județele țării, iar 
în fiecare sin aceste judeţe sau în municipiul Bucureşti trebuie înregistrate cel puţin 
20.000 semnături în sprijinul iniţiativei (art. 73, 146). Nu pot face obiectul inițiativei 
legislative a cetăţenilor problemele fiscale, cele cu caracter internațional, amnistia 
si gratierea (art. 73 alin. 2); 

În unele sisteme este exclusă iniţiativa populară in materie constituțională. El- 
vetia face excepție — se cunoaşte inițiativa populară din 1971 privind recunoașterea 
dreptului de vot femeilor pentru alegerile federale. S.U.A. admite inițiativa populară 
în materie constituțională numai la nivelul statelor federale (membre). 


1 Rousseau Jean Jacques, Contractul social sau principiile dreptului public, Editura Ştiinţifică, 
Bucureşti, 1957, p 82 
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Uneori, in cazul unei initiative populare, nu este necesar ca proiectul de lege 
sa fie trimis spre aprobare Parlamentului, ci el este supus spre votare direct corpu- 
lui electoral, fie cu ocazia celor mai apropiate alegeri generale, fie in cadrul unui 
referendum special. 

Tudor Draganu accentueaza ca premisa statului de drept potrivit careia legea 
trebuie sa fie expresia vointei generale ne se realizeazä neconditionat prin simplul fapt 
ca un sistem de adoptare a legilor, bazat pe existenta unei largi democratii reprezen- 
tative, fie ea intregita chiar si cu unele institutii de democratie directa a fost instituit. 
Caci pana la urma existenta statului de drept apare conditionata de inradacinarea in 
constiinta civică a convingerii — reflectată, bineînţeles si in legislaţiei — că există 
un număr de drepturi inerente naturii umane, care indiferent de sistemul de alegere 
a organelor reprezentative şi în condiţiile de participare a alegătorilor la activitatea 
acestora, trebuie recunoscute şi respectate de stat în orice împrejurări şi fata de toţi 
cetățenii, fără deosebire de sex, profesiune, naționalitate sau rasă!. 

În ultimii ani tot mai multe tari se confruntă cu situaţii deosebit de comple- 
xe care nu pot fi abordate în tiparele constituţionale clasice. Se constată tot mai 
mult interesul indivizilor pentru formele democraţiei directe, participative, prin 
intermediul cărora ei pot determina sau influența adoptarea deciziilor, care îi pri- 
vesc direct. În toate statele occidentale procesul de decizie politică (legislativă şi 
executivă) cunoaşte un proces de modernizare informațională, odată cu atragerea 
unor experţi competenţi, ca auxiliari tehnici ai guvernantilor şi pe care aceştia îi 
consultă în luarea sau aplicarea deciziilor. 

Unele state occidentale unitare trebuie să facă fata unor revendicări ale colec- 
tivitätilor locale care se impotrivesc centralizării si militează fie pentru federalizare 
sau regionalism politic accentuat, fie pentru o autonomie locală extinsă, care să 
limiteze controlul Guvernului asupra comunităţii respective. Pentru soluționarea 
acestor probleme noi, la care în mod firesc se pot adăuga si altele, guvernanţii sta- 
telor occidentale încearcă perfecționarea sistemelor constituționale şi adoptarea lor 
la noile cerinţe si realităţi sociale. 

În esenţă se militează pentru: 

a) creşterea gradului de responsabilitate a guvernului fata de electorat si opti- 

mizarea raporturilor stat-cetätean prin diversitatea modalitätilor de atragere 
a cetăţenilor la actul de guvernare, la nivel national si la cel al colectivitätilor 
locale. În acest fel democraţia reprezentativă pierde teren în favoarea de- 
mocratiei participative prin atragerea experţilor neangajati politic la actul 
de decizie guvernamentală, la nivel central si local, ceea ce modifică într-un 
fel statutul guvernantilor a căror decizie nu mai este exclusiv politică, ci si 
ştiinţifică şi tehnică. 

b) Modificarea, în unele tari a sistemului electoral pentru a curma posibilitatea 

de infiltrare a corupției, 


1  Drăganu Tudor, op.cit., р. 26 
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с) Aplicarea unor strategii de asistență socială păturilor defavorizate ale soci- 
etätii care să le ofere certitudinea că nu sunt excluse din societate după ce 
îşi dau votul noilor guvernanţii, 

d) Mentinerea de compatibilitäti între organismele de suveranitate națională 
şi obligaţiile statelor derivând din structurile comunitare, 

e) Extinderea sistemului de apărare a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti prin 
organisme independente (ombudsmanul) 

Vetoul popular. Veto-ul popular reprezintă mijlocul prin care cetăţenii se pot 

opune legii în vigoare. Pentru aceasta trebuiesc îndeplinite condiţiile: 

— lege adoptată de parlament, 

— cerere colectivă (о opunere expresă) a unui număr de cetățeni, 

— consultarea generală a electoratului pentru a se pronunţa asupra măsurii, 

— în termenul stabilit pentru introducerea legii în vigoare trebuiesc îndeplinite 
aceste condiţii, lipsa unei opuneri demonstrând aprobarea legii. 

Aşadar, Vetoul popular echivalează cu dreptul poporului de a se opune intrării 
în vigoare a unei legi votate de Parlament, dar este necesar ca acest drept să fie 
prevăzut în Constituţie asa cum este prevăzut în Constituţia Elveției’. 

Revocarea. Revocare constituie hotărârea corpului electoral de a înceta mandatul 
deputaţilor înainte de termen. Revocarea poate să fie individuală sau colectivă, de aseme- 
nea, această hotărâre poate să aparțină întregului corp electoral ori numai celui dintr-o 
circumscripție. Acest procedeu este rar întâlnit în practica sistemelor constituţionale 
occidentale care adoptă principiul mandatului reprezentativ unde cei aleși nu pot fi 
revocati. Dreptul de revocare a fost întâlnit în sistemele constituționale socialiste’. 

Referendumul. Referendumul este un procedeu prin care se convoacă corpul 
electoral pentru a hotărâ asupra unor probleme de interes național. Convocarea se 
poate face de şeful statului, autoritatea legiuitoare, guvernul ori alte subiecte pre- 
văzute de lege. Materia supusă referendumului este destul de variată, problemele 
de interes general diferă şi depinde de fiecare sistem constituțional cum înţelege să 
folosească acest procedeu. În unele sisteme constituţionale este pur consultativ, dar 
şi obligatoriu. De obicei se apelează la referendum pentru a se decide menţinerea 
unei poziții fata de o chestiune ori situaţie internațională, adoptarea ori modificarea 
Constituţiei, perfectarea ori menţinerea unui tratat ori convenţie internațională. 
Constituţia României din 21 noiembrie 1991 a intrat în vigoare în urma referendu- 
mului național din 8 decembrie 1991, iar revizuirea ei nu se poate face decât după 
ce proiectul de revizuire a fost aprobat prin referendum (art. 147 alin. 3). 

Democraţia reprezentativă. Democraţia reprezentativă constă în faptul că pu- 
terea neputând fi exercitată direct de popor ori naţiune, este nevoie de reprezentare, 
de o delegare pentru a acționa în numele titularului puterii. Așadar, democraţia 


1 Мазь John, Megatendinte, Zece noi direcţii care ne transforma viata, Editura Politică, Bu- 
cureşti, 1989 , p.21 

2 Philipe Ardant, Justitutions politiques et et droit consititionnel, Paris, 1992, p.179 

3 Rusu Ion, Drept constitutional, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, р. 172 
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reprezentativa intruchipeaza sistemele politice care se caracterizeaza prin faptul 
că puterea supremă în stat nu se exercită direct de popor ci prin intermediul unui 
Parlament ales pentru o anumita perioada de timp. Democratia este un drept al 
poporului de a se guverna pe sine insusi, iar guvernarea poate fi legitimata prin 
vointa celor guvernati care se realizeaza prin alegeri. La alegeri electoratul incre- 
dinteaza votul sau unor persoane desemnate din timp. Reprezentantii (sau alesii 
poporului) elaboreaza politica in numele celor care i-au ales. 

Profesorul Victor Popa propune doua definitii pentru regimul reprezentativ, 
sustinand ca regimul reprezentativ se dovedeste a fi: 

— ,forma de exercitare indirecta a suveranitatii nationale de catre popor prin 

intermediul reprezentanţilor săi aleşi“, 

— „ansamblu de autorităţi publice desemnate de către popor pentru a exercita 

suveranitatea în numele lui“. 

În democratiile reprezentative moderne puterea de stat, ca putere publica or- 
ganizată pe teritoriul statului este exercitată de acesta sub trei forme: elgislativă, 
executivă şi judecătorească. Statul exercită aceste puteri prin structuri organizato- 
rice anume create de anumite „autorități publice“ sau „organe“, care exercită din 
împuternicirea statului aceste funcții. 

Toate aceste structuri organizatorice reprezintă pe plan intern si extern statul 
ca putere publică organizată a întregii societăți, în limitele competenţelor cu care 
au fost investite. Structura de ansamblu a statului este întâlnită chiar şi atunci când 
democraţia reprezentativă este întregită, aşa cum se face în Constitutiile mai mul- 
tor tari, cu unele instituţii specifice democraţiei directe cum sunt referendumul, 
iniţiativa populară etc. 

Pierre Расе! susține că regimul reprezentativ constituie „exercitarea puterii 
de către reprezentanţii aleşi prin sufragiu universal, imputerniciti să decidă in 
numele naţiunii ?, iar Maurice Duverger defineşte sistemul reprezentativ ca un 
„sistem politic în care guvernanţii sunt aleşi de către cetăţeni şi sunt consideraţi 
ca reprezentanţi ai acestora“?. 

„Principiul reprezentării este pus în aplicare prin diverse sisteme si proceduri 
electorale“ opinează Cristian Ionescu. Opţiunea pentru unul sau altul dintre acestea, 
depinde de voinţa guvernantului, interesat să asigure eficiența democratică a jocului 
între forţele politice care îşi dispută locurile în Parlament. Prin orice sisteme sau 
proceduri electorale se asigură cadrul de afirmare a democraţiei reprezentative care 
este în epoca contemporană singura practică de guvernare capabilă să asigure în 
mod sistematic accesul poporului la conducerea politică a societăţii. Conchidem 
menţionând că regimul reprezentativ al unei tari constituie un ansamblu de auto- 
ritäti alese de către popor pentru a exercita puterea în numele lui. 


1 Victor Popa Dreptul public, Editura AAP, Chisinau 1998, .p 146 
2 Pierre Parctet, Institutions politiques. Droit Constitutionnel, Paris, 1991, р. 90 
3 Maurice Duverger, Institution politiques et droit constituionnel, Paris, 1980, p. 92 
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Democraţia reprezentativă include trei componente: 

— sistemul electoral, 

— reuniunea aleşilor poporului, 

— Guvernul, care este responsabil in fata acestei reuniuni. 

În lucrarea sa Spiritul legilor, Montesquieu arăta că într-un stat mare, poporul 
nu se poate aduna într-un corp legislativ, dar poate alege reprezentanţi care să facă 
ceea ce poporul nu reuşeşte. 

Robert Dahl subliniază în lucrarea Democraţia şi criticii ei, ca în procesul 
practicării democraţiei reprezentative, guvernarea poporului se extinde de la statele 
mici la statele mari. În noul cadru democratic apar concepţii noi despre dreptu- 
rile şi libertăţile individului. Problemele ce nu se puteau rezolva în limitele unui 
oras-cetate pot fi acum abordate de un Guvern si de un Parlament ce elaborează 
legi şi reglementări pentru un teritoriu mare, se trece la un sistem politic pluralist, 
capabil să reprezinte diversitatea de interese ale cetăţenilor. Noul sistem implică 
însă şi posibilitatea apariţiei unor fenomene negative cum ar fi îndepărtarea repre- 
zentantilor de popor, de cetăţenii care i-au ales sau încercările unei oligarhii de a 
lua decizii „în spatele ușilor închise“. 

Importanța alegerilor pentru statul de drept. Alegerile sunt o componentă 
vitală a sistemului democratic de guvernare a statului de drept. Ele oferă cetăţenilor 
posibilitatea de a-şi alege conducătorii si de a le cere socoteală pentru acţiunile lor. 
Ele reprezintă un mijloc prin care cetăţenii pot decide atât direcţiile politicii publice 
cât şi cursul dezvoltării naţiunii. 

Alegerile libere şi corecte asigură supremaţia legii şi natura trecătoare a puterii 
în dependenţă de voinţa alegătorilor. În statul de drept satisfacerea necesităților şi 
intereselor alegătorilor este obiectul suprem al guvernantilor. Pentru a avea şanse de 
acces în competiţia electorală candidatul trebuie să se adreseze direct alegătorilor 
şi să reprezinte cel mai bine aspiraţiile şi interesele acestora. Alegerile joacă un rol 
central în asigurarea dreptului cetățeanului de a participa la guvernare. De fapt 
alegerile constituie un mijloc de selectare a persoanelor care vor conduce poporul, 
de aceea ele trebuie organizate şi desfăşurate corect. Promovarea standardelor 
guvernării democratice şi corectitudinea alegerilor constă în: votul universal, egal, 
direct, corect, secret şi liber — exprimat. Numai prin alegeri poporul selectează 
reprezentanții săi atât în organele centrale cât şi în cele locale, iar autorităţile care 
urmează să exercite suveranitatea în numele poporului său dreptul la administrarea 
autonomă a unor probleme de interes local dobândesc calitatea de a fi reprezenta- 
tive şi publice. Alegerile s-au impus în istoria constituțională a lumii ca activități 
cărora le este specifică emulatia socială şi politică în societate, competiţii la care 
câştigă cel mai bun. Alegerile competitive, după cum le-a numit Maurice Duver- 
ger, în care cetăţenii aleg dintre mai multi candidaţi, constituie piatra unghiulară 
a democraţiei libere!. Competitivitatea este o caracteristică distinctă a alegerilor. 


1 M. Duverger , op.cit., р. 83 
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Aceasta producand corpului electoral un interes perseverent ce se manifesta prin 
participare regulata la alegeri, ii permite o optiune reala dintre mai multe posibilitati 
si realizarea pe aceasta cale a propriei viziuni politice. 

Paul Negulescu si Gheorghe Alexianu au precizat ca atunci cand lucreaza 
corpul electoral lucrează naţiunea!. Corpul electoral este definit de Ion Deleanu 
ca o colectivitate de persoane fizice din multitudinea celor ce alcătuiesc poporul, 
care având calitatea de cetățeni și îndeplinind condiţiile de capacitate juridică şi 
aptitudine morală participă la exercitarea puterii Corpul electoral este o putere 
politică autentică, afirmă Ion Deleanu. Exercitându-şi puterea sa prin mijloacele 
democraţiei semidirecte, el este acela care constituie cele mai importante instituții 
ale democraţiei reprezentative? 

Într-un sistem democratic, distribuirea puterii politice se efectuează prin or- 
ganizarea şi desfăşurarea unor alegeri cu adevărat libere şi oneste, ce corespund 
standardelor internaţionale. 

Separarea puterilor în stat garantează o guvernare limitată doar în raport cu 
alegerile generale periodice. În societăţile post comuniste această sarcină este deosebit 
de greu de realizat, deoarece nici cetăţenii, nici persoanele cu funcții de răspundere 
nu cunosc îndeajuns tradițiile democratice autentice. Alegerea sistemului electoral 
este una dintre cele mai dificile probleme pentru statele cu democraţie tânără (ex.: 
România, Republica Moldova). Fiecare sistem electoral prezintă avantaje şi deza- 
vantaje în dependenţă de situația socio-politică şi economică concretă. Regulile ce 
reglementează competiția electorală trebuie considerate printre cele mai importante 
instituţii ale oricărui stat democratic. 

Printre cele mai importante decizii constituționale ce urmează a fi luate în 
societățile democratice se numără si alegerea sistemului electoral, în special a meto- 
delor sistemului majoritar în raport cu reprezentarea proporțională, alegerea relaţiei 
dintre Executiv şi Legislativ, dintre Preşedinţie şi Guvern , de a găsi cea mai bună 
cale pentru stabilitate politică şi dezvoltare economică. Într-o societate afectată de 
convulsiile stabilităţii sociale şi de multiple clivaje economice şi etnice este foarte 
greu să se menţină echilibrul între factorii majori ai puterii. Uneori eficienţa si 
stabilitatea Guvernului se poate obține pe seama diminuării rolului Parlamentului. 
Acest lucru se observă mai pregnant în Europa de Est, unde atitudinile antipar- 
lamentare si antipolitice devin tot mai frecvente şi mai puternice amenințând să 
deraieze întregul proces democratic. Analiza desfăşurării proceselor electorale în 
Europa de Est ne arată că în aceste tari legislaţia electorală se schimbă în funcţie 
de schimbarea opţiunilor liderilor politici. De altfel specialiştii în acest domeniu 
spun că cei care au elaborat legislaţia electorală în țările Europei de Est nu au fost 
nişte analişti neutri, preocupaţi numai de alegerea celei mai juste balante între pro- 


1 Раш Negulescu Gheorghe Alexianu, Tratat de drept public, vol 1, Casa Scoalelor , Bucuresti, 
1943, p. 437 
2 Ion Deleanu, Drept constitutional si instituţii politice, vol 2, Ed. Chemarea, Işi, 1993, р. 130 
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portionalitate si regula majorităţii pentru a crea un sistem echilibrat , un Legislativ 
stabil şi a asigura un proces de tranziţie cât mai puţin dureros. Aceştia au fost, de 
cele mai multe ori lideri politici care urmăreau propriul succes electoral şi pe cel 
al partidelor şi aliaţilor lor. Legile electorale urmau al fi formulate astfel încât să se 
potrivească obiectivelor liderilor politici, ce nu au ezitat nici-un moment pentru a 
reforma aceste legi de îndată ce scopurile şi interesele lor s-au schimbat. 

Comunitatea internațională nu poate accepta în cadrul ei o ţară, o naţiune care 
nu este ataşată standardelor democrate de guvernare. În acest sens Biroul pentru 
Instituţii Democratice si Drepturile Omului al O.S.C.E., Adunarea Parlamentară 
a O.S.C.E. , Curtea Europeană a Drepturilor Omului si alte organizaţii acordă o 
atenție deosebită organizării şi desfăşurării alegerilor în statele cu o democraţie 
tânără din Europa de Est. Cu ocazia alegerilor în aceste state sunt prezenţi obser- 
vatori reprezentanţi ai altor naţiuni, organizaţii internaţionale, asociaţii pentru 
apărarea drepturilor omului si mijloacelor de informare în masă care urmează să 
aprecieze corectitudinea şi calitatea procesului electoral. Comunitatea internaţională 
va recunoaşte sau nu legitimitatea aleşilor publici în urma analizării rapoartelor 
observatorilor. Calitatea observării alegerilor devine esenţială pentru evaluarea 
instituţiilor de bază ale guvernării democratice. 

În scopul perfecţionării sistemului electoral în România, parlamentarii au propus 
modificarea Constituţiei, introducerea sistemului electoral mixt, (vot uninominal 
dar şi vot pe liste de partide) şi reducerea numărului de parlamentari la cele două 
camere ale Parlamentului. 

Statele în care se respectă supremaţia legii, adică statele de drept trebuie să 
organizeze alegeri libere şi corecte şi să respecte toate prevederile Documentului 
de la Copenhaga, în care se spune că statele vor respecta dreptul cetățenilor lor de 
a participa la guvernare fie direct, fie prin reprezentanţii pe care îi vor desemna în 
alegeri libere şi corecte. Alegerile oferă națiunii posibilitatea de a determina modul în 
care interesele ei de bază pot fi satisfăcute cel mai bine. Pentru a asigura legitimitatea 
procesului electoral trebuie respectate două condiţii foarte importante şi anume: 

— alegerile să fie democratice, adică să se asigure o competiție cât mai deschisă 

a partidelor politice 

— partidele să aibă acces egal la o presă necenzurată, nesupusă presiunilor 

guvernamentale. 

Considerăm necesar să subliniem faptul că într-un stat de drept pentru ca un 
sistem de guvernare să fie eficient, el nu trebuie să se bazeze numai pe democraţia 
reprezentativă ci trebuie să fie cât mai energic completat cu forme ale democraţiei 
directe şi semidirecte, în condiţiile cărora influențarea politicii prin vot direct este 
mai semnificativă decât prin alegerea candidaţilor politici ca promotori ai acestor 
politici. 

In acest sens, Cristian Ionescu subliniază: „Apariţia partidelor politice, re- 
ferendumurile populare, iniţiativele legislative cetăţeneşti, dreptul de petiție cu 
problemele de interes personal sau de grup au devenit în prezent vectori ai unei 
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democratii exercitate organizat si continuu, care se reproduc democratic la nivelul ial 

cetäteanului. Daca adäugäm la aceasta tehnicile moderne de reprezentare a inte- Democratia in statul de drept 
reselor alegatorilor in campaniile electorale, tehnicizarea deciziei politice luate de 

forul legislativ, dar mai ales de autoritatile puterii executive, controlul exercitat 

de cetateni asupra actorilor politici-indiferent de zona legislativa sau executiva 

din care acestia ar proveni, prin presa, prin transparenta procesului legislativ si 

al celui decizional al Guvernului, dialogul intre organizatii neguvernamentale si Dragos SERBAN, doctorand ULIM 
Parlament, in urma cărora puterea legislativă poate fi convinsă de necesități de ani 
legiferare nesesizate de guvernanti, avem dovada extinderii democrației directe în 
dauna celei reprezentative! 


Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Democracy is an inalienable part of the state of law, because the democratic system of 
governance is based on maximum consensus and a minimum of constraint. Democratic 
systems ensure equal conditions for all citizens to participate in political life. Democracy 
means the leadership through people and in order a democratic government to be stable it 
needs the consent of the governed. This consent will depend on government performance, 
on the effectiveness of actions taken by those who is governing society, which must demons- 
trate their practical ability to solve economic and social problems and in achieving a state 
of order and justice. 


Constituţia României (art.8) fixează că pluralismul politic in societatea româ- 
nească este o condiţie şi o garanţie a democraţiei constituționale. 

În acest sens ar trebui să ştim dacă între noţiunile de democraţie şi democraţie 
constituțională există vre-o diferență. 

Definiţia clasică a democraţiei este simplă, ea semnifică puterea poporului, 
deoarece cuvântul democraţie este format din două rădăcini greceşti „demos“ (po- 
porul) şi „cratos“ (putere). În Constituţia Franţei (art.2) democraţia este definită 
ca „guvernarea poporului, prin popor şi pentru popor“. În literatura de specialitate 
se întâlnesc diferite definiții date democraţiei dar toate pornesc de la „axioma“ că 
putere aparţine poporului. Maurice Duverger spune că democraţia este liberală si 
semnifică mai întâi faptul că instituţiile politice sunt constituite în baza următoarelor 
principii: suveranitatea poporului, alegeri, parlamente, independenţa judecătorilor, 
libertăţi politice, pluripartidism'. 

Constituţia Republicii Moldova (art.1 alin.3) stabileşte că Republica Moldova 
este stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile 
lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul politic repre- 
zintă valori supreme şi sunt garantate. O analiză ştiinţifică a noţiunii democraţie 
scoate în evidență următoarele principii: a) suveranitatea naţională este exercitate 


1 Ionescu Cristian, Principii fundamentale ale democraţiei constituţionale, Editura Lumina Lex, 1 Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Precis Universitaires de 
Bucuresti, 1997, p. 94 France, 1980, p.53. 
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de catre popor; b) asigurarea participärii poporului la realizarea treburilor publice 
printr-un sufragiu universal, eventual prin referendum, precum si prin intermediul 
unui organ legiuitor autentic reprezentativ; c) partajarea prerogativelor autoritatilor 
publice, colaborarea si controlul reciproc intre autoritatile reprezentative; d) descen- 
tralizarea administrativa; e) pluralismul social, indeosebi cel ideologic, organic sau 
institutional, politic, sindical si al altor corpuri intermediare; f) aplicarea principiului 
majoritatii in activitatea deliberativa a autoritatilor colegiale; g) consacrarea si si 
garantarea constitutionala a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si 
cetateanului.’ 

Observam ca democratia are un inteles mai larg decat simpla definitie ,,putere 
a poporului“, ea apare ca un concept si fenomen integrator, cumuland, articulând 
si armonizand valorile morale, politice si juridice ale societatii, intr-un context 
social-istoric determinat’. Ion Deleanu consideră că repere ale democraţiei consti- 
tutionale: suveranitatea nationala apartine poporului roman (art.2 alin.1); deten- 
torul exclusiv al suveranitatii o exercita indirect, prin organele sale reprezentative 
si direct prin referendum (art.2 alin.1); autoritatile publice centrale Parlamentul, 
Guvernul, si Autorităţile judecătoreşti sunt organizate si funcționează ca „părți“ 
relativ independente si interdependente ale unuiea si aceluiași sistem, organic ar- 
ticulat şi ierarhizat; administraţia publică în unitățile administrativ teritoriale 
se întemeiază pe principiul autonomiei locale şi cel al descentralizării (art.119), 
iar autorităţile administraţiei publice — consiliile locale şi primarii în comune si 
oraşe, sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat (art.120); 
pluralismul politic ca o condiţie si garantie a democraţiei constituționale (art.8 
alin.1); principiul majorităţii consacrat prin instituirea cvorumului legal; drepturile 
şi libertăţile fundamentale.* 

Statul de drept este de neconceput în afara democraţiei si a pluralismului politic. 
Democraţia şi statul de drept sunt direct condiționate de existența pluralismului 
politic, a recunoaşterii diversităţii opţiunilor şi programelor politice de guvernare 
a unei tari. Excluderea pluralismului politic duce, în mod practic, la eliminarea de- 
mocratiei şi la instaurarea unor regimuri autoritare potrivnice apărării drepturilor 
omului si exprimării libertăţii de opinie. Democraţia desemnează de fapt ordinea 
politică şi modul de funcționare a sistemului politic în care se realizează dreptul 
poporului de a se guverna pe sine însuși. 

Nucleul democraţiei îl formează principiul suveranității poporului, ceea ce în- 
seamnă că guvernarea poate fi legitimată doar prin voinţa celor guvernati. Democraţia 
constituie o parte inalienabilă a statului de drept, pentru că sistemul democratic de 
guvernare se întemeiază pe un maxim de consens si un minim de constrângere. Sis- 


1 Mihai Constantinescu, loan Muraru, Ion Deleanu, Florin Vasilescu, Antonie Iorgovan, Ioan 
Vida, Constituţia României comentată şi adnotată, Regia autonomă „Monitorul oficial“, 
București, 1992, p.12. 

2 Victor Popa, Drept public, Chisinau, 1998, p.109 

3 Ion Deleanu, Drept constituțional si instituţii politice, vol I, Chemarea, Iaşi, 1992, p. 56-57. 
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temele democratice asigură egalitatea condiţiilor pentru toți cetățenii de a participa 
la viata politică. Aşa cum precizează Sergiu Tamas reprezentativitatea şi pluralismul 
valorilor sunt elementele cheie care ermit societăților moderne rezolvarea pe căi 
deschise şi negociabile a conflictelor sociale!. Ne raliem acestei opinii cu menţiunea 
că aceste sisteme sunt imperfecte, întrucât sunt confruntate cu anumite contradicții 
interne denumite de către savantul american Robert Dalil — „paradoxuri ale demo- 
cratiei“ — datorită cărora în corpul societăţii se nasc tensiuni се nu se pot rezolva 
întotdeauna cu ușurință si care duc la slăbirea democratiilor, la înlocuirea lor cu 
regimuri autoritare. În acest sens se manifestă, în mod permanent, contradicții 
între diferite laturi ale procesului politic democratic: între consens şi conflict; între 
reprezentativitate şi guvernabilitate; între legitimitate şi eficacitate. 

În aceea ce priveşte tensiunea dintre consens şi conflict în literatura de specialitate 
se precizează că se produce datorită faptului că democraţia prin natura sa este un 
sistem de competiţie pentru putere institutionalizat (libera concurență în economie, 
competiţia electorală în politică etc.). Competiţia generează uneori conflicte ce pot 
atinge nivelul care ameninţă pacea civilă şi stabilitatea politică. Nevoia de toleranță 
din partea opoziţiei politice, manifestarea flexibilitätii şi a spiritului civilizat din 
partea tuturor forțelor politice sunt căile practice de echilibrare a tensiunilor dintre 
consens şi conflict în cadrul sistemelor democratice. 

Referitor la raporturile dintre reprezentativitate si guvernabilitate, democra- 
tiile resping concentrarea puterii în mâinile unui grup şi militează pentru o largă 
reprezentativitate a partidelor politice. Procedeul de reprezentare se interpune 
între exercitarea puterii si acei care pretind că dețin de fapt puterea. Pornind de 
aici, Pareto, Mosca şi Michels au argumentat că democraţia a fost adesea numai 
un paravan pentru tendinţele oligarhice spre putere şi că democraţia reprezentativă 
nu este altceva decât un instrument care permite înlocuirea din când în când a 
unei parti a elitei conducătoare cu o altă fracțiune a aceleiași elite. Urmând aceasta 
tradiţie J. Schumpeter a definit conducerea democratică drept o competiţie prin 
alegeri între elite pentru a guverna?. Pentru a fi însă stabil un regim democratic 
trebuie condus cu fermitate şi hotărâre, guvernul trebuind să răspundă nu numai 
intereselor diverselor forte politice ce reprezintă populaţia dar si să mediteze inte- 
resele în conflict sau să se ridice deasupra intereselor mărunte. Dificultăţile pot fi 
depasite prin efectuarea de corecturi în planul ,reprezentativitätii". Una din căi este 
restrângerea fragmentării forțelor politice stabilind prin lege un prag electoral, un 
procentaj minim ce trebuie întrunit în urma alegerilor de către un partid sau gru- 
pare de partide pentru a intra în Parlament (În România 5%, în Republica Moldova 
4%, în Germania 5%). Fragmentarea excesiva a reprezentării duce la formarea unor 
parlamente slabe şi guverne de coaliţie cu o capacitate scăzută de guvernare. 


1 Tamas Sergiu, Dicţionar politic, Instituţiile democraţiei şi cultura civică, Ed. a Il-a, Editura 
Şansa, Bucureşti, 1996 Ghid de idei politice Editura Pan Tera Bucureşti 1991, p.79 
2 Ghid de idei politice, Editura Pan Tera, Bucuresti, 1991, р 30-31 
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Dificultätile democratiei sunt generate si de raporturile dintre legitimitate si 
eficacitate. In literatura de specialitate se intalnesc diferite definitii date democra- 
tiei dar toate pornesc de la „axioma“ că puterea aparţine poporului! Democraţia 
înseamnă conducerea prin popor şi ca atare o guvernare democratică pentru a 
fi stabilă are nevoie de consimțământul celor guvernati. Acest consimtamant va 
depinde însă de performanţele guvernării, de eficacitatea acţiunilor întreprinse 
cei care guvernează societatea, care trebuie să dovedească practic capacitatea lor 
în rezolvarea problemelor economice si sociale precum si în înfăptuirea stării de 
ordine şi justiţie. 

Încercând să fie eficienţi, guvernanţii ar putea să aplice politici nepopulare 
care vor duce la pierderea consimtämântului maselor sau invers, guvernul care 
promovează politici pe placul populaţiei pentru a-şi onora si promisiunile electo- 
rale (orientare populistă) ar putea să nu fie eficace economic şi astfel prin măsurile 
luate să amenințe viitorul unui regim democratic. Depäsirea impasului cere însă, 
prudenţă, orientare pragmatică, obținerea de rezultate care să ducă la menţinerea 
consensului. Democratii liberali de la Locke la Fr. von Hayek şi Milton Friedman au 
accentuat rolul libertăţii şi alegerilor libere în democraţie argumentând că relațiile 
contractuale de pe piaţa liberă capitalistă reprezintă modelul oricărei vieți politice 
democrate. Democratii egalitaristi, de la Rousseau la C.B. Macpherson au subliniat 
însă rolul egalităţii şi dreptăţii sociale în democraţie; pentru ei numai proprietatea 
publică şi binele comun pot asigura egalitatea politică si deci democraţia. Această 
trecere sumară în revistă a democraţiei dovedeşte faptul că democraţia rămâne 
unul dintre cele mai cultivate si contestate idealuri politice”. Deşi a eşuat ca prac- 
tică de rezolvare a conflictelor sociale si politice democraţia continuă să fie un 
ideal al omenirii, pentru că ea rămâne aşa cum spunea Abraham Lincoln „ultima 
mare speranţă“, de a lărgi sfera puterii comune, păstrând în acelaşi timp libertatea 
individuală şi demnitatea comună. 

Winston Churchill, cu privire la democraţie remarca: „Nimeni nu pretinde că 
democraţia este perfectă sau autointeleapta. Într-adevăr s-a spus că democraţia este 
cea mai rea formă de guvernare, exceptând toate celelalte forme care au fost încer- 
cate din timp în timp“. În ciuda imperfectiunilor, democrația rămâne în contextul 
actual cea mai bună modalitate de a conduce treburile publice ale unei societăți. 
În acelaşi timp democraţia reprezintă un proces istoric ce parcurge în evoluţia sa 
aşa cum susține Robert Dahel trei etape: 

— faza democraţiei antice specifică dimensiunilor statului-cetate (democrația 

ateniană, democraţia spartană s.a.), 

— faza democraţiei moderne, proprie statului contemporan, se distinge prin 

apariţia şi evoluţia democraţiei reprezentative, 

— faza democraţiei viitorului. 


1 Victor Popa Dreptul public , Chişinău, 1998, р 110 
2 Mihaela Miroiu Adrian Miroiu, Ghid de idei politice, Ed. Pan Terra, Bucuresti ,1991, р 31 


302 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Această ultimă fază se consideră că va evolua pe două direcţii: în plan trans- 
national (Comunitatea Europeană) si în cadrul intern al statelor prin amplificarea 
principiului autonomiei locale si al descentralizării. 

Statului de drept îi este străină democraţia formală caracterizată prin folosirea 
unei fațade democratice (Parlament, alegeri etc.) de către o minoritate care mani- 
pulează puterea. Pentru statul de drept este caracteristică democraţia economică si 
socială, concept care desemnează sistemul de intervenţie a statului ce urmăreşte să 
corecteze inegalitätile datorate unei politici economice liberale prin măsuri concrete 
privind securitatea socială, protecția socială a şomerilor, gratuitatea învățământului, 
asigurarea unui venit minim garantat celor lipsiţi de mijloace de subzistență precum 
şi alte modalități de protejare. 

Democraţia devine constituţională în condiţiile când se realizează pe baza 
şi în limitele constituţiei. Termenul „democraţie constituțională“ apărut destul 
de târziu în vocabularul de specialitate este foarte rar utilizat în constituţii. De 
exemplu Constituția României (art.8) precizează că pluralismul politic în societatea 
românească este o condiţie şi o garanţie a democraţiei constituționale. Constituţia 
Republici Moldova (art. 1 alin. 3) stabileşte că Republica Moldova este un stat de 
drept, democratic, în care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera 
dezvoltare a personalității umane, dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori 
supreme şi sunt garantate. 

Deoarece democraţia este un element integratoriu la nivelul unității adminis- 
trativ-teritoriale, ea presupune şi autonomie locală şi descentralizarea administrativă 
şi eligibilitatea autorităților publice locale, bucurându-se de reglementarea consti- 
tutionala a unei serii de legi organice. Caracterul democrat al statului presupune 
întemeierea autorităţilor publice pe voința poporului exprimată prin alegeri libere şi 
corecte, iar eligibilitatea la nivel local nu înseamnă altceva decât faptul că primării 
şi consiliile locale sunt aleşi prin vot universal, legal, secret, direct şi liber exprimat. 
Astfel alegerile locale sunt un instrument prin care se constituie fundamentul 
realizării democraţiei constituționale. 

Democraţia şi statul de drept sunt condiţionate de existenţa pluralismului 
politic, deci de recunoaşterea diversităţii opțiunilor şi programelor politice de 
guvernare a unei tari. Democraţia pluralistă reprezintă un sistem de guvernare a 
cărui trăsătură dominantă este prezența unei multitudini de instituţii care permit 
exprimarea diversităţii de interese şi de opinii ale cetățenilor, existența mai multor 
partide politice, separarea puterilor statului, diversitatea grupurilor de interese, 
multiplicarea organizaţiilor ce formează societatea civilă. Excluderea pluralismului 
politic duce în mod practic la eliminarea democraţiei si la instaurarea unor regimuri 
autoritare, potrivnice apărării drepturilor omului şi exprimării libertăţii de opinie. 
Partidele politice reprezintă structuri având un caracter organizat şi permanent, 
care grupează pe toţi acei cetăţeni ce-şi manifestă adeziunea fata de un anumit 
program, exprimându-și voința de a acționa pentru dobândirea puterii politice in 
stat, prin mijloace constituționale și pentru aplicarea programului respectivului 
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partid. Pot functiona ca partide politice numai asociatiile constituite potrivit legii, 
care actioneazä conform prevederilor constitutionale. Astfel Legea nr. 27 din 25 
aprilie 1996 privind partidele politice din România precizează inca din primul său 
articol că: „Partidele politice sunt asociaţii ale cetăţenilor români cu drept de vot 
care participă în mod liber la formarea si exercitarea voinţei lor politice, îndeplinind 
o misiune publică garantată de Constituţie.“ 

Aflându-se în raport direct cu pluralismul politic, constituțional şi cu posibi- 
litatea alternantei lor libere la putere, elemente indispensabile unei veritabil regim 
democratic, existența partidelor politice este inestimabilă. 

În acest sens Pierre Pactet menţiona: „Democraţia presupune că poporul îşi 
alege guvernanţii. Alegerile însă nu pot fi veritabile dacă alegătorii nu pot să se 
pronunțe între mai multe posibilitati.“’. 

Aceste posibilități pot fi oferite alegătorilor de către partidele politice care 
şi-au făcut apariţia pe scena politică în urma exercitării dreptului de asociere ne- 
stingherită, la crearea absolut liberă de partide, prin care devine reală solicitarea 
de funcţii politice sau publice, participarea la conducerea treburilor publice în stat. 
Importanţa pluripartidismului politic este evidenţiată de Ion Deleanu prin funcţiile 
pe care le exercită partidul politic: 

a) de corp intermediar între popor şi putere, ceea ce contribuie la degajarea 

voinţei generale si la valorizarea ei ca impuls fata de putere, 

b) de realizator al conducerii societăţii prin accederea la statutul de partid de 
guvernământ şi prin transformarea programului său în program guverna- 
mental, 

c) de agent al acţiunii de informare si educare politică a cetățenilor, de formare 
a exigenţelor acestora fata de putere, de armonizare şi agregare a diverselor 
interese, 

d) de asigurare a unui cadru tematic, doctrinar sau ideologic campaniei electo- 
rale de formare şi informare a opiniei alegătorilor, de selectare a candidaţilor 
de încadrare în grupuri parlamentare a celor aleşi, de asigurare a existenţei 
politice pentru aceste grupuri si a legăturilor lor cu alegătorii”. 

În virtutea faptului că partidele politice sunt actorii principali în competiția 
pentru putere, ele posedă şi calitatea de subiecți ai raporturilor juridice de drept 
constituțional. 

Conceptul statului de drept este legat de dezvoltarea democraţiei pe plan mon- 
dial care în etapa actuală poartă denumirea de democrație modernă. Robert Dahl 
în cartea Democraţia si criticii ei (1989) caracterizează democraţia modernă prin 
următoarele trăsături: 

a) instituirea reprezentării (un corp electoral alege o adunare prin scrutin 

periodic, secret, adunare ce reprezintă poporul în exercitarea puterii, 


1 Pierre Pactet, Institutions politiques. Droit Constitutionel, Paris, 1991, р 85 
2 Sergiu Tamas , op cit p 82 
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b) extensia „demosu-ului“ la aproape întreaga populaţie adultă (excluzându-se 

străinii şi cei deficienti mintal), 

с) limitarea democraţiei directe care nu se mai poate practica oricând în noile 

dimensiuni ale statului-natiune, 

d) diversitatea vieţii politice, exprimată prin multitudinea de interese ce sunt 

promovate de partide şi alte formaţiuni politice, 

е) clivajul politic şi concurenţa dintre forțele politice, 

f) apariţia poliarhiei, respectiv formarea unui număr mare de instituţii necesare 

desfăşurării vieţii democratice pe scară largă, 

g) pluralism social, exprimat prin existența a numeroase organizaţii cu auto- 

nomie relativă (societatea civilă), 

h) multiplicarea drepturilor şi libertăţilor, garantate prin prevederi constituti- 

onale, legi si tribunale’. 

În condiţiile societăţii contemporane, concurenţa si lupta politică sunt con- 
siderate fenomene normale pentru democraţie, ceea ce asigură opoziţiei politice 
libertatea de а se exprima si acționa împotriva forțelor ce dețin puterea. Asa cum 
arată Raymond Aron în lucrarea sa Democraţie et Totalitarisme este posibilă co- 
ruperea regimurilor democraţiei pluraliste în următoarele condiții: 

— nerespectarea normelor constituționale 

— lipsa unei administrații competente, 

— manipularea practicilor constituționale de către o oligarhie, 

— caracterul mult prea violent al competiţiilor dintre diferitele grupări ale 

forţei politice ce dețin puterea, 

— dificultăţi întâmpinate în moderarea revendicărilor populare. 

La acțiunea acestor factori se adaugă excesele pasiunilor partizane care res- 
ping compromisurile şi blochează funcționarea regimului pluralist, ceea ce poate 
deschide calea spre lovituri de stat, spre încălcarea Constituţiei şi instaurarea de 
regimuri dictatoriale. 

Formele de manifestare ale democraţiei sunt: 

— democraţia directă, 

— democraţia semidirectă, 

— democraţia reprezentativă, 

— democraţia semireprezentativă. 


1 Ion Deleanu, Drept constitutional si instituții politicr, vol I, Chemarea, Iasi, 1992, p 95 
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Aspecte teoretice privind identitatea etnică 


Simona GALIMAN, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


People of the state can be formed from a single ethnic group, if it is the only that have as- 
sociated in a state, or more ethnicities. In fact, in modern states cannot be find states with 
ethnic purity, together with basic ethnicity live other ethnic groups which in complex represent 
the people of that State. 


Pentru a putea identifica minoritățile nationale (grupul etnic minoritar) si 
evalua corect drepturile de care dispun pentru libera dezvoltare sunt necesare 
unele clarificări ştiinţifice a grupului etnic majoritar. Etnia de bază a unui stat sau 
grupul etnic majoritar îl constituie poporul. 

Dicţionarului Explicativ al Limbii Române noțiunea popor o explica ca o formă 
istorică de comunitate umană, superioară tribului, şi anterioară naţiunii, ai cărei 
membri locuiesc pe aceleași teritoriu, vorbesc aceeaşi limbă şi au aceeași tradiţie 
culturală.! Această definiţie are un caracter ştiinţific, deoarece autorii, bineînţeles, 
au împrumutat-o din literatura de specialitate care este foarte variată şi bogată în 
diferite definiţii. Ca o explicaţie a unui cuvânt tălmăcirea din DEX poate fi accep- 
tată, însă ca o definiţie ştiinţifică ce tine de un anumit domeniu si care trebuiesc 
demonstrate, evident astfel de tălmăciri nu pot fi acceptate. 

Într-o definiţie simplă utilizată de mai mulţi autori, poporul este văzut ca un 
ansamblu de persoane care locuiesc pe un anumit teritoriu”, ca o entitate concretă 
care alcătuieşte un stat. Considerăm o astfel de definiție incorectă, deoarece este 
prea puţin a identifica poporul doar cu suma unor persoane care locuiesc pe teri- 
toriul statului respectiv deoarece poporul, fiind văzut ca un element constitutiv al 
statului, trebuie să dispună de dreptul de a constitui acest stat. 

Pentru a identifica poporul unui stat au fost elaborate anumite criterii care 
includ: 

— un ansamblu de indivizi care se bucură de următoarele trăsături comune: 

o tradiţie istorică comună; identitate etnică; omogenitate culturală; unitate 
lingvistică; afinitate ideologică sau religioasă (legătură naţională); 


1 Dicționarul explicativ al limbii Romane, Univers Enciclopedic, Bucuresti 1998, ed. П, pag. 670 
2 Gheorghe Iancu, Drept constitutional si instituţii politice, Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2005, 
p.250 
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— un teritoriu comun; viata economică comună (teritoriu etnic); 

— ansamblu de indivizi trebuie să fie format dintr-un anumit număr de 

membri; 

— ansamblul de indivizi ca un întreg trebuie să aibă voinţa de a fi identificat 

ca popor sau conștiința de a fi popor; 

— ansamblu de indivizi trebuie să dispună de dreptul de a dispune de sine 

însuşi. 

În baza acestor criterii putem formula următoarea definiţie a poporului. Poporul 
reprezintă un ansamblu de indivizi care se află într-o strânsă legătură națională 
cimentată prin tradiţie istorică comună, identitate etnică, omogenitate culturală, 
unitate lingvistică, afinitate ideologică sau religioasă, care sau dezvoltat pe un anumit 
teritoriu comun organizând o viaţă economică comună, formând astfel o unitate 
social economică şi politică, care dispun de voinţa de a fi identificat ca popor sau 
conştiinţa de a fi popor, ceea ce le permite dreptul de a dispune de sine însuși. 

Poporul unui stat poate fi constituit dintr-o singură etnie dacă ea este singura 
care s-a asociat în stat sau din mai multe etnii. În realitate, în statele contemporane 
nu se mai poate găsi state cu puritate etnică, alături de etnia de bază convietuiesc 
şi alte grupări etnice care în ansamblu constituie poporul statului respectiv. 

Astfel, în România poporul român îl constituie românii, maghiarii, romii, 
germanii şi alții, în total 18 naţionalităţi. Poporul Republicii Moldova îl constituie 
etnia de bază, românii basarabeni (moldovenii), cât şi rușii, ucrainenii, belorusii, 
bulgarii, găgăuzii şi alţii care locuiesc pe teritoriul statului si se află într-o stransa 
legătură politico-juridică cu statul. Criteriile de identificare a unui popor sunt specifice 
numai pentru etnia de bază care a beneficiat de dreptul la autodeterminare dând 
naştere statului respectiv şi nu pentru grupurile etnice sau minoritățile naționale. 

De aici putem concluziona că pe teritoriul unui stat unitar nu pot exista două 
popoare, deoarece toate elementele constitutive ale statului se caracterizează prin 
unicitate, indivizibilitate şi inalienabilitate, precum şi printr-o strânsă legătură 
politico-juridică cu profunde semnificații şi consecinţe. 

Cât priveşte statele federale, bineînţeles că ele pot îngloba mai multe popoare 
şi mai multe teritorii, dar în consecinţă ele formează un teritoriu comun federal, o 
națiune unică (americani, germani, austrieci, belgieni, elveţieni, ruşi etc.), о legă- 
tură politico-juridică unică (cetățenie comună), federaţia devenind unitate statală 
independentă si subiect al raporturilor de drept international. Subiectii federaţiei, 
deşi întrunesc unele elemente statale, dispun numai de o suveranitate limitată şi 
nu posedă dreptul de a părăsi federaţia. Constitutiile statelor federale nu prevăd 
mecanisme prin care membrii s-ar putea detasa de federaţie autodeterminându-se 
politic într-o nouă formaţiune statală suverană şi independentă. În dreptul con- 
stitutional al unor state europene, inclusiv Rusia se foloseşte termenul de „popor 
multinațional, ceea ce nu schimbă caracteristicile poporului identificate de noi 
anterior, deoarece un popor constituie suma mai multor etnii aflate într-o legătură 
politico-juridică. 
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În literatura de specialitate, mai ales cea franceză, poporul ca element inerent 
al statului se întâlneşte si sub denumirea de populației. Populaţia are un înţeles си 
mult mai larg decât poporul şi dacă am accepta ideea de populatie-element inerent 
al statului aceasta ar putea deveni o sursă de ambiguitäti. Având un caracter elastic, 
el se poate atribui si la o zonă, o regiune si chiar la un continent pe care trăiesc 
mai multe popoare. Populaţie este întotdeauna eterogenă şi fluctuantă, spune cu 
bună dreptate Ion Deleanu.? În schimb, noţiunea popor are un înţeles concret si 
se utilizează numai alături de noţiunea stat, iar noi am mai adăuga si alături de 
dreptul de a dispune de sine însuși. 

În literatura de specialitate, îndeosebi cea franceză, alături de noţiunea de po- 
por, frecvent întâlnim noţiunea de naţiune. Două elemente esenţiale ale conceptului 
„naţiune“ merită a fi evidenţiate. Primul element este de ordin psihologic, întelegân- 
du-se unitatea profundă si înnăscută de gândire si de sentimente care alcătuieşte 
conştiinţa națională si care implică credinţa într-un destin comun, cimentată de 
faptele eroice din trecut şi de vicisitudinile comune. Al doilea element, care repre- 
zintă oarecum exteriorizarea sensibilă a celui dintâi, reprezintă — limba. Identitatea 
vorbirii este proba unei seculare vieţi comune în trecut si denotă o similitudine 
şi apropiere între indivizi; facilitează raporturile sociale şi permite comunicarea 
uşoară de tradiţii, care se perpetuiaza ca temei al culturii.“ 

În același sens ce pronunţă si prof. Tudor Drăganu care evidenţiază cele două teorii 
pentru definirea naţiunii. Prima este un număr de factori de ordin material, cum ar 
fi comunitatea de origine, de limbă, de rasă, de obiceiuri, faptul de a locui o unitate 
geografică marginată prin granite naturale etc. A doua teorie vede temelia solidarității 
naţionale într-un număr de factori spirituali, printre care se numără în special comu- 
nitatea de tradiții, de amintiri, de suferințe de aspirații, de voinţa de a trăi împreună’. 

Dimitrie Gusti spune că dacă rasa, situaţia geografică (teritoriul), tradițiile 
istorice reprezintă condiţii obiective ale vieţii nationale, limba si religia sunt ma- 
nifestările ei subiective, care numai după ce sunt produce, intră la rândul lor în 
categoria condiţiilor obiective; toate la un loc nu formează elementele constitutive 
ale naţiunii, ci numai cadrul ori mediul (cosmic, biologic şi psihologic în care se 
naşte si evoluează natiuneaf. 

Observam că între viziunile exprimate privind conţinutul naţiunii nu există mari 


1 Dominique Turpin, Droit constitutionnel, Presses Universitaires de France, Ed.PUE 1994, 
p.43. Gean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 10 -edition, Montchrestien, 
Paris, 1989, p.58. Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel Troper, Droit constitutionneli, 
Ed. 160], Paris, 1993, p.28 

Ion Deleanu, Drept constitutional si instituţii politice, vol.II, Ed. Chemarea, Iaşi, 1993, p.12 
Victor Popa, Drept public, Chișinău, 1998, p.31 

Giorgio del Vecchio, Lecţii de filosofie juridică. Ed. Europa Nouă, 1995, pag.275 

Tudor Drăganu, Drept constituțional şi instituţii politice, Tratat elementar, Vol.I, Ed. Lumina 
Lex, 2000, p.128 

6 Dimitrie Gusti, Sociologia naţiunii şi războiului, Ed. Flaoarea albastră, Bucuresti, 1995, р. 74 


WU PP © D 


308 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


deosebiri sau divergențe deoarece, se evidențiază elementele inerente ale naţiunii: co- 
munitatea de origine, de limbă, de rasă, de religie, de obiceiuri, comunitatea de tradiţii, 
de amintiri, de suferinţe de aspirații, unitatea profundă şi înnăscută de gândire si de 
sentimente care alcătuieşte conștiința naţională. Important este că aceste elemente 
nu pot fi ignorate, ele există şi dacă există atunci ele în ansamblul lor dau naştere la 
o comunitate care reprezintă ceva mai mult şi mai superior decât un ansamblu de 
indivizi care locuiesc într-o anumită perioadă de timp pe un anumit teritoriu. 

Astfel fiind văzute lucrurile putem defini națiunea ca o comunitate istorică de 
oameni, constituită pe parcursul formării comunităţii teritoriale, a relaţiilor eco- 
nomice, a limbii literare comune, a trăsăturilor specifice ale culturii şi psihologiei 
nationale. Națiunea este rezultatul sau productul generat de unele elemente obiective 
cum ar fi: geografia, limba, tradiţiile, religia etc. Conform expresiei lui Maurice 
Hauriou, națiunea este o mentalitate, o dorință de a convietui colectiv. 

Totuşi, trebuie să recunoaştem, că multe din caracteristicile naţiunii nu întotdeuna 
pot fi considerate ca esenţiale. De exemplu, unitatea originii etnice deoarece, cum 
deja am menţionat, nu există națiuni рше din punct de vedere etnic, producându-se 
amestecuri pornind din cele mai vechi timpuri, generate de cuceriri militare, migra- 
tiuni, comerț etc. Istoria cunoaşte state care au cuprins în componenţa sa un număr 
mai mare sau mai mic de naţionalităţi fără ca acestea să fi manifestat dorința de a trăi 
împreună. De exemplu în componența URSS au fost integrate circa 120 de naționalități, 
insă dezintegrarea imperiului în 15 republici suverane şi independente a demonstrat 
faptul că nu a existat acea unitate naţională si dorința de a convetui colectiv. 

Mai mult de atât, în aprecierea corectă a naţiunii intervine Gean Gicquel care 
spune că națiunea fiind o categorie istorică este aceea care înglobează trecutul, pre- 
zentul si viitorul,” astfel dându-i un caracter abstract. loan Muraru vorbind despre 
națiune spune că ea exprimă istoria, continuitatea, mai ales continuitatea spirituală 
şi materială’. După cum putem observa, si în aprecierile prof. loan Muraru se pot 
observa acele perioade de timp, deoarece istoria reprezintă trecutul, iar continuitatea 
prezentul şi viitorul, deoarece generaţia care exercită puterea suverană în stat, in 
scopul continuității statului inevitabil va transmite viitoarei generaţii limba vorbită, 
tradiţiile şi obiceiurile, astfel încât să se păstreze trăsăturilor specifice ale culturii 
şi psihologiei naţionale. 

Alături de națiune apare şi noțiunea de naţionalitate care este strâns legată de 
anumite elemente materiale specifice naţiunii, cum ar fi: comunitatea de limbă, de 
origine, de caracter, de obiceiuri etc‘. Într-o definiție mai simplă naționalitatea este 
văzută ca un raport al unei persoane la o grupă etnică”. 


1 Maurice Hauriou, Droit Constitutionnel, Paris, 1929. 

2 Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris, 1989, 
pag. 226 

3 Ioan Muraru, Dreptr constitutional si instituţii politice, vol.I, Bucuresti, 1993, p.158. 
Tudor Dräganu, op.cit., p.129 

5 Constantin.Muresan, Națiunea, nationalism. Evoluţia naționalităților, Cluj-Napoca, 1996, p.12 
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Considerăm această definiţie corectă deoarece, nu ar trebui să confundam 
apartenenţă la o naţiune cu naționalitatea. Deşi în marea majoritate a cazurilor 
naționalitatea poate desena apartenența la o națiune, dar nu neapărat. Astfel, romii 
se identifică ca naţionalitate însă nu există naţiune a romilor, același lucru îl putem 
spune şi despre găgăuzii din Republica Moldova care se identifica ca un grup etnic 
de origine tiurcă, însă fără existența poporului sau națiunii găgăuze. 

Evident, astfel văzută națiunea nu are nimic comun cu Statul-rasial sau Natiu- 
nea-stat, cu naționalismul caracterizate prin exclusivism si fanatism national. Este 
strict necesar a nu se confunda Natiunea-stat cu Statul-natiune. Numai la prima 
vederea s-ar părea că ambele noțiuni sunt identice, în cazul de fata schimbarea 
locului termenilor schimbă considerabil conţinutul. Natiunea-stat cuprinde numai 
membrii unei naţiuni favorizate, iar pentru ceilalți membri ai societăţii, care aparțin 
altor grupări etnice, se aplică o politică discriminatorie, rasială, fascistă. Acesta este 
cazul Germaniei fasciste. Cât priveşte Statul-natiune, în doctrina constituțională 
occidentală este considerat ca fiind soluţia cea mai bună, deoarece ea asigură cea 
mai profundă solidaritate în rândul populaţiei, reprezintă o componentă esenţială 
a doctrinei tratatelor de pace încheiate după primul război mondial, şi în prezent 
această doctrină reprezintă un factor structurant al relaţiilor internationale’. 

Statul naţional nu exclude însă, existența pe teritoriul lui a unor minorități 
etnice care vorbesc limbi diferite, având culturi si istorie diferită şi constituie un 
procent redus fata de majoritatea care sa autodeterminat în statul respectiv. De 
exemplu structura etnică a României este următoarea: români (89%); maghiari 
(7%); ţigani (2%); germani (1%).? 

În mod diferit de Statul national se prezintă Statul multinational care cuprinde 
în componenţa sa mai multe etnii, popoare (naţiuni), intruniti în unele formaţiuni 
statale, cum ar fi republici suverane, regiuni si ţinuturi autonome. De exemplu Rusia, 
având o populaţie de 145 miloane are în componenţa sa circa 160 de naționalități, 
unele constituie popoare distincte şi chiar naţiuni (tătarii din Tatarstan 3,76%, 
ciuvaşii din Ciuvaşia 1,21%, baschirii din Başcortostan 0,92%, cecenii din Cecenia 
0,61% etc., etc). Aceste popoare, la diferite etape ale dezvoltării sale au fost cucerite 
sau au aderat benevol la statul Rusia, în prezent păstrându-şi identitatea naţională 
fiind integrați în statul federal rus’. 

La adoptarea Constituţiei României în 1991 sau făcut unele încercări din par- 
tea UDMR (Uniunea Democrată a Maghiarilor din România) de a omite termenul 
naţional din sintagma prin care se defineşte statul român şi de a introduce termenul 
de stat multinațional, ridicând astfel la rang de naţiune grupurile etnice minoritare 
din românia. Evident, Adunarea Constituantă a României a respins aceste amen- 
damente fiind confuze şi nejustificate din punct de vedere ştiinţific. 


1 Cristian Ionescu, Instituţii politice şi drept constitutional, Ed Juridica, Bucuresti, 2004, p.60 

2 Sursa:http://www,setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ro/infoCountryPage/setimes/resource_ 
centre/countries/romania?country=Romania 

3 Sursa: http://www.azeri.ru/Articles/perepis.htm 
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Aspecte ale controlului parlamentar 
asupra Preşedintelui României 


Sorin Eugen ILEA, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


In most countries of the world head of state enjoys immunity and not liable for acts committed 
in virtue of his position. As long as President of Romania exercises his powers in order and 
within the limits set by the Constitution, there is not any issue of his liability, nor political 
nor legal. But in order not to allow abuses of the President in exercising of his duties, it is 
necessary to exiust a Parliamentarian control over his activity. 


Controlului exercitat de Parlament asupra Presedintelui Republicii prin ratifica- 
rea tratatelor internationale. Datorita prioritatii tratatelor internationale in raport 
cu legislatia interna, incheierea tratatelor fara participarea autoritatii legislative ar 
putea duce la ineficienta legilor, in situatie de conflict dintre lege si tratat aplican- 
du-se ultimul. In Constitutiile statelor întâlnim trei soluţii pentru evitarea unor 
asemenea cazuri: Executivul nu poate încheia tratate internaţionale fără acordul 
prealabil al Legislativului; tratatele internaționale sunt ratificate de Executiv, dar în 
baza acordului prealabil al Legislativului exprimat prin lege; Parlamentul ratifică 
tratatele internaţionale. 

Controlul constitutionalitätii tratatelor internationale trebuie să se facă până 
la ratificarea acestora; tratatele, a căror dispoziţii contravin Constituţiei, nu pot fi 
ratificate până la modificarea acesteia. Remarcăm faptul că în Republica Moldova 
controlul a priori al constitutionalitätii tratatelor internationale nu este posibil, ceea 
ce duce la aplicarea tratatelor internaţionale ce contravin Constituţiei. 

Controlul exercitat de Parlament asupra Preşedintelui României. În doctrina 
românească se analizează pe larg răspunderea politică şi juridică a Preşedintelui 
României!, precum si controlul exercitat de parlament asupra Guvernului, raspun- 
derea politică şi răspunderea juridică a guvernului şi a membrilor Guvernului.” 

Răspunderea politică si juridică a Preşedintelui României. Conform Constituţiei, 
Preşedintele României este autoritatea executivă, căreia Constituţia îi precizează 


1 Iorgovan Antonie. Drept constitutional si instituţii politice. — Bucuresti, 1994, p.118 
2 Ciuncan Dorin. Răspunderea penală a parlamentarilor si membrilor guvernului // 
Dreptul. — Nr.- 1. — 1995, p. 44 
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cu maxima rigoare juridica, rolul si atributiile, chiar daca exercita si atributii care 
tin de puterea legislativa. Din punctul de vedere al cercetarilor noastre, intereseaza 
răspunderea Preşedintelui României ca „șef al executivului“, desigur, numai in 
raport cu atribuţiile ce-i revin în această calitate. 

În majoritatea ţările lumii şeful statului se bucură de imunitate si nu răspunde 
pentru actele săvârşite în virtutea funcţiei sale. Atâta vreme cât Preşedintele Româ- 
niei isi exercită atribuţiile în scopul si în limitele prevăzute prin Constituţie nu se 
pune în nici un fel problema răspunderii sale, nici politice şi nici juridice. Problema 
răspunderii intervine atunci când actele politice sau juridice, ori acţiunile şefului 
statului exced abilitările constituționale. În această situaţie se pune, desigur, si 
problema modalitätilor de tragere la răspundere si a sancţiunilor aplicabile şefului 
statului, deci a înlăturării imunitätii sale. 

În acest sens, dispoziţiile art. 84 alin.(2) din Constituţie prevăd că Preşedintele 
României „se bucură de imunitate“ si, ca si deputaţii si senatorii, „nu poate fi tras 
la răspundere juridică pentru votul sau opiniile politice exprimate în exercitarea 
mandatului“(art. 70). 

În doctrină se distinge răspundere politică a Preşedintelui de răspunderea 
juridică a sa, aceasta din urmă putând fi în formă disciplinară, patrimonială sau 
penală. Pe de altă parte, dintr-un alt punct de vedere, răspunderea juridică poate 
fi una specială, în considerarea funcţiei publice pe care o deține si una de drept 
comun care nu are legătură cu această funcţie. 

Răspunderea politică a Preşedintelui României, pe care unii autori o asimi- 
lează cu răspunderea disciplinară sau, mai precis, cu răspunderea „administra- 
tiv — disciplinară“! este consecința actelor şi faptelor sale politice, efectuate cu 
depăşirea abilitărilor constituționale. Ca atare, sancțiunile care intervin pentru 
acestea nu pot fi decât de natură politică, în sensul că ele nu pot viza decât exerci- 
tarea funcţiei publice de Preşedinte al României, stricto senso putând ajunge până 
la privarea de această funcţie pe un anumit termen sau definitiv. 

Sanctiunile politice prevăzute de Constituţia României pentru Preşedinte sunt 
„suspendarea din funcţie“ şi „demiterea din funcţie“. Suspendarea din funcţie a 
Preşedintelui României este prevăzută de dispoziţiile art.95 (1) şi (2) din Constituţie. 
Această sancțiune se poate aplica „în cazul săvârşirii unor fapte grave prin care 
Preşedintele României încalcă prevederile Constituţiei“. 

Propunerea de suspendare din funcţie se poate face de cel puţin o treime din 
numărul total al deputaţilor si senatorilor si se adresează oricăreia dintre Camerele 
Parlamentului, secretarul general al Camerei la care a fost depusă având obligaţia 
de a o aduce neîntârziat si la cunoştinţa celeilalte Camere, precum si a Preşedintelui 
României, precizându-i-se în ce constau faptele ce i se impută. 

Totodată cu propunerea de suspendare este sesizată si Curtea Constitutiona- 
là, care are obligaţia de a emite avizul consultativ cu privire la măsura propusă. 


1 Iorgovan Antonie. Tratat de drept administrativ. Ediţia a II-a, revăzută și adăugită. Vol. I, 
1996, p. 420-421 
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Pentru emiterea avizului, Curtea Constituţională îl poate invita pe Preşedinte să 
ofere eventuale explicații si informaţii, de natură a contura si a argumenta mai bine 
conţinutul avizului ce va fi dat. După emiterea avizului, Curtea Constituţională îl 
va comunica atât Parlamentului, cât şi Preşedintelui României. 

Abia după primirea avizului, Parlamentul, în şedinţă comună, poate să ia în 
dezbatere propunerea de suspendare, cu luarea în considerare şi a argumentelor aduse 
de Curtea Constituţională în susținerea avizului. Cu acest prilej Preşedintele poate 
da Parlamentului explicaţii cu privire la faptele ce i se impută. Pe baza dezbaterilor 
care au loc, a avizului Curţii Constituţionale şi eventual a informaţiilor şi explica- 
(ог suplimentare oferite de Președinte Parlamentul, dacă ajunge la concluzia că 
Preşedintele României a săvârşit fapte grave prin care încalcă prevederile Constituţiei, 
poate, cu votul majorității deputaţilor şi senatorilor, să hotărască suspendarea sa 
din funcţie. Suspendarea din funcţie are ca efect intervenţia interimatului acestei 
funcţii, care se asigură, potrivit art.97 (2) din Constituţie, în ordine, de preşedintele 
Senatului sau de preşedintele Camerei Deputaţilor. 

Prin urmare măsura suspendării din funcţie este consecința unei încălcări 
grave a prevederilor Constituţionale, nu a unei singure fapte, ori a mai multora, 
dar cu consecințe minore. Aprecierea asupra gravitätii aparține Camerelor reunite 
ale Parlamentului, decizia de suspendare luându-se cu majoritatea voturilor. 

Demiterea din funcţie a Preşedintelui României este o sancțiune politică mai 
severă, desigur şi cu implicaţii juridice, deoarece ea are drept consecinţă pierderea 
acestei calități statale. Dacă sancţiunea suspendării din funcţie înseamnă о sus- 
pendare provizorie, pe o perioadă determinată, numai a exerciţiului drepturilor 
şi obligaţiilor care decurg din această funcţie publică, demiterea are ca rezultat 
pierderea definitivă a funcției de Preşedinte al României si implicit a drepturilor 
şi obligaţiilor care tin de aceasta. 

Dispoziţiile art.95(2) din Constituţie prevăd: „Dacă propunerea de suspendare 
din funcţie este aprobată, în cel mult 30 zile se organizează un referendum pentru 
demiterea Președintelui“. 

Rezultă că măsura suspendării din funcţie a Preşedintelui fie va înceta în urma 
referendumului, Preşedintele reluându-si exercițiul tuturor drepturilor si obligaţiilor, 
fie se va transforma, tot în urma referendumului, în măsura demiterii din funcţie, 
caz în care această funcţie va deveni vacantă. 

Demiterea Preşedintelui este un act politic, pe care legiuitorul constituant nu l-a 
lăsat în competenţa Parlamentului, așa cum a făcut cu măsura suspendării (care este 
o sancțiune mai ușoară şi provizorie) ci în cea a electoratului, care l-a si desemnat 
în funcţie pe Preşedinte, deoarece demiterea are efecte juridice radicale şi definitivă. 
Organizarea referendumului în această situaţie are caracter obligatoriu şi trebuie 
făcută în termenul de 30 de zile de la data suspendării din funcție a Președintelui. 
Aşa cum în procedura suspendării din funcţie Preşedintele putea da explicaţii Parla- 


1 Grădinaru Nicolae, Ibidem, p.107 
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mentului, si chiar Curtii Constitutionale, cu privire la faptele care i se imputa, tot asa 
dupa declansarea procedurii referendumului el se poate adresa poporului, in virtutea 
dreptului la aparare, pentru a face precizarile pe care le considera necesare. 

Pe perioada desfăşurării referendumului, Curtea Constituţională veghează la 
respectarea procedurilor legale şi confirmă rezultatele acestuia. Dacă electoratul nu 
votează demiterea Preşedintelui, acesta reintră în toate prerogativele funcţiei de la 
data la care s-a publicat în Monitorul Oficial hotărârea Curţii Constituţionale de 
confirmare a acestui rezultat. 

Dacă în urma referendumului electoratul a decis demiterea din funcţie a Pre- 
şedintelui României, atunci interimatul acestei funcţii, început încă de la data 
hotărârii Parlamentului de suspendare a sa din funcţie va continua până la de- 
punerea jurământului de noul Preşedinte care va fi ales. Alegerile pentru un nou 
Preşedinte al României se organizează în termen de 3 luni de la data demiterii 
fostului Preşedinte. 

În această privinţă, nu împărtăşim punctul de vedere al acelor autori care 
consideră că „un eventual refuz al poporului de a vota demiterea Președintelui 
echivalează cu un „vot de blam“ la adresa Parlamentului, adică cu retragerea sus- 
tinerii, care trebuie să aibă drept urmare alegerea unui nou Parlament“. Aducem 
următoarele argumente în sprijinul opiniei noastre: mandatul reprezentativ nu 
permite revocarea celui care îl deţine, iar orice mandat imperativ este nul (art. 66 
alin.2 din Constituţie), referendumul se desfăşoară cu în singur scop — pronunțarea 
poporului asupra demiterii Preşedintelui — si nici sub o formă nu poate produce 
efecte juridice asupra altor autorități, mai cu seamă asupra organului reprezentativ 
suprem — Parlamentul. 

Deşi Constituţia nu prevede, considerăm, alături de alti autori?, că noul Pre- 
şedinte îşi va exercita mandatul pe o perioadă de patru ani (nu numai până la în- 
cheierea mandatului fostului Preşedinte demis), chiar dacă se va ajunge la situaţia 
ca mandatul acestuia să nu mai coincidă în timp cu mandatul Parlamentului. 

În ce priveşte răspunderea juridică a Preşedintelui, în doctrină se consideră că 
imunitatea şefului statului nu poate fi decât generală si absolută, în sensul că acesta 
nu poate fi niciodată subiect de drept penal, nici chiar în legătură cu infracțiuni 
săvârşite înainte de venirea sa în funcție. 

Săvârşirea unor „fapte grave de încălcare a prevederilor Constituţiei“ atră- 
gea, aşa cum am văzut, aplicarea unor sancţiuni politice sau, într-o altă accepti- 
une — „politico-disciplinare“ — respectiv, suspendarea din funcţie şi demiterea 
din funcţie — nefiind obligatoriu ca acestea să fie urmate şi de sancţiuni juridice. 

Conform prevederilor art.95 din Constituţie, când Parlamentul ajunge la con- 
cluzia că Preşedintele a săvârşit şi unele fapte grave prin care a încălcat Constituţia, 


1 Iorgovan Antonie. Tratat de drept administrativ. Ediţia a II-a, revăzută și adăugită. Vol. I, 
1996, p.425 

2 Rusu Ion. Drept constitutional şi instituții politice. Note de curs. / Academia de poliţie 
„Alexandru Ioan Cuza“. — Bucuresti, 1995, p.265 
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îl poate suspenda din funcţie, iar, ulterior, electoratul, prin referendum, îl poate 
demite din funcţie, răspunderea Preşedintelui pentru faptele comise oprindu-se 
în acest punct. 

Este posibil însă ca „faptele grave“ prin care Preşedintele încalcă prevederile 
Constituţiei să nu aibă aspectul unor „abateri politice“, pentru a se rezuma numai la 
aplicarea sanctiunii suspendării din funcția, urmată de cea a demiterii din funcţie, 
ca sancțiuni politice, ci să întrunească şi conţinutul unor infracțiuni care ridică 
problema răspunderii sale penale. 

Din acest punct de vedere, Constituţia cuprinde o dispoziţie specială potrivit 
căreia „Camera Deputaţilor şi Senatul, în şedinţă comună, cu votul a cel putin 
două treimi din numărul deputaţilor şi senatorilor, pot hotărî punerea sub acuzare 
a Preşedintelui României pentru înaltă trădare. Propunerea de punere sub acuzare 
poate fi inițiată de majoritatea deputaţilor şi senatorilor şi se aduce, neîntârziat, la 
cunoştinţă Preşedintelui României pentru a putea da explicaţii cu privire la faptele 
ce i se impută. De la data punerii sub acuzare şi până la data demiterii Preşedintele 
este suspendat de drept. Competența de judecată aparţine Înaltei Curți de Casaţie 
şi Justiţie. Preşedintele este demis de drept la data rămânerii definitive a hotărârii 
de condamnare.“ (art.95' din Constituţia României, introdus prin referendum la 
18 octombrie 2003). 

Aşadar, prevederile constituţionale stipulează că Preşedintele poate fi trimis în 
judecată penală („pus sub acuzare“) pentru „înaltă trădare“. Textul constituțional 
se fereşte să folosească noţiunea de „infracțiune de înaltă trădare“, dar o foloseşte 
pe cea de „acuzare“ specifică dreptului penal. Prudenta legiuitorului constituant de 
a califica fapta de înaltă trădare ca infracțiune şi a-i defini latura obiectivă precum 
şi limitele minime şi maxime ale pedepsei nu este deloc întâmplătoare, cu atât mai 
mult cu cât aceasta nu este prevăzută de legea penală. Legiuitorul constituant nu a 
calificat fapta de „înaltă trădare“ infracțiune, pur şi simplu, tocmai pentru a subli- 
nia si conotatiile politice, alături de cele juridice. A stabilit însă autoritatea publică 
abilitată a aprecia dimensiunile si valoarea laturii politice — respectiv Camerele 
reunite ale Parlamentului! 

Fapta de „înalta trădare“ nu este o infracțiune care să tina, în exclusivitate, de 
ilicitul penal. Este şi motivul pentru care ea nu este definită numai ca infracțiune 
ci, pur şi simplu ca „faptă“ dar ca o faptă care este apreciată pe planul consecinte- 
lor politice către autoritatea puterii legislative, iar pe planul consecinţelor juridice 
de către Parchetul General şi Înaltei Curți de Casaţie si Justiţie, ca autorităţi ale 
puterii judecătoreşti. 

Această faptă nu este descrisă nici de legiuitorul constituant şi nici de cel 
ordinar, nu este prevăzută nici de legea generală — Codul penal — nici de vreo 
lege specială. Nu-i este precizat nici obiectul, nici latura obiectivă şi nici limitele 


1  Dräganu Tudor. Drept constitutional si instituţii politice. Tratat elementar. Volumul П. — Bu- 
cureşti: Lumina Lex, 2000,p.162 
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speciale ale pedepsei. Îi este cunoscut doar subiectul, un subiect calificat care nu 
poate fi decât persoana care deține funcția de Preşedinte al României. 

Existenţa atâtor „necunoscute“ ale acestei fapte ridică, atât pe plan teoretic cât 
şi practic, o mulțime de probleme şi semne de întrebare, mai ales pentru autoritățile 
publice implicate în a-i aprecia existența, dimensiunilor şi consecințele. Astfel, Par- 
lamentul este abilitat cu dreptul de a-l pune sub acuzare pe Preşedinte dacă acesta a 
săvârşit fapte de „înaltă trădare“. Dar fapta nu este descrisă, aşa cum spunem, de lege, 
pentru ca să se poată aprecia dacă a fost sau nu săvârşită. Pe de altă parte, Parlamentul 
nu poate stabili că fapta sau faptele comise de Preşedinte sunt infracţiuni, întrucât 
şi-ar depăşi atribuţiile constituționale, această atributie fiind de competenţa autori- 
tatilor judecătoreşti. Indiferent de natura faptelor comise de Preşedinte, Parlamentul 
nu le poate da decât o calificare politică şi cel mult o apreciere juridică — ipotetică. 
Câtă vreme aceste fapte se menţin în afara ilicitului penal, chiar dacă constituie o 
„încălcare gravă a prevederilor Constituţiei“, ele nu pot constitui decât, cel mult, un 
temei pentru suspendarea din funcţie a Preşedintelui de către Parlament, urmată, 
eventual, de demiterea sa de către electorat, prin referendum. Abia când Parlamentul 
apreciază că faptele Preşedintelui privesc şi ilicitul penal şi că sancțiunile politice 
(suspendarea si demiterea din funcţie) ar В neîndestulătoare, abia atunci hotărârea 
sa, care de această dată este o hotărâre „de punere sub acuzare“, produce si efecte 
juridice: pierderea imunitätii de către Preşedinte, investirea autorităţii judecătoreşti 
cu cercetarea faptelor şi, implicit, suspendarea din funcţie. 

Autorităţile abilitate cu cercetarea juridică a faptelor pentru care Preşedintele 
este pus sub acuzare, adică Parchetul General de pe lângă Înalta Curte de Casaţie si 
Justiţie şi după aceea Secţia Penală a Înaltei Curti de Casaţie şi Justiţie, competentă 
să judece faptele care i se impută Preşedintelui, trebuie să stabilească nu conţinutul 
infracțiunii de „înaltă trădare“, ci sancţiunea aplicabilă acesteia, întrucât, şi-ar 
depăşi competențele, acestea neputând fi prevăzute decât de lege, în concordanță 
cu principiul legalităţii incriminării şi a pedepsei. Ceea ce au de făcut autoritățile 
puterii judecătoreşti este de a stabili, în concret, faptele săvârşite de Preşedintele 
României, dacă acestea constituie infracţiuni, potrivit legii penale, care sunt aceste 
infracțiuni, precum si pedepsele aplicabile pentru fiecare din ele. 

Prof. A Iorgovan observă că este de-a dreptul absurd să sustii că pentru „abateri 
administrative“, în sensul larg al termenului, ce stau la baza votului Parlamentului, 
în condiţiile art.95, intervine suspendarea din funcţie, dar pentru „faptele penale“ 
această măsură nu poate interveni, ceea ce duce la situația de neacceptat ca tara, 
la un moment dat, să aibă un Preşedinte care, din punct de vedere al procedurii 
penale, are calitatea de inculpat, putând fi reținut sau arestat, ca orice inculpat. Nu 
este de conceput ca Preşedintele Republicii în funcţiune să fie trimis în judecată 
prin rechizitoriul procuraturii; el va fi trimis în judecată ca Preşedinte suspendat 
din funcţie, prerogativele funcţiei fiind preluate de Preşedintele Senatului, potrivit 
art.97 din Constitutie.! 


1 Antonie Iorgovan, Ibidem, p.429 
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La aceeași concluzie se ajunge făcând şi următorul raționament: dacă o hotă- 
râre a Parlamentului adoptată numai cu votul majorității deputaților şi senatorilor, 
în condiţiile art.95 din Constituţie, deci pentru fapte care nu au caracter penal, 
are ca efect suspendarea din funcție a Preşedintelui României, cu atât mai mult o 
hotărâre a Parlamentului, adoptată cu votul a cel puţin două treimi din numărul 
deputaţilor şi senatorilor, pentru săvârşirea unor fapte penale, trebuie să aibă un 
asemenea efect. 

În considerarea acestor prevederi ale Legii fundamentale a statului, nu vedem 
nici o rațiune de a exclude răspunderea penală a Preşedintelui României si pentru 
săvârşirea oricărei alte infracțiuni prevăzută si sanctionatä de legea penală, desigur 
avându-se în vedere şi statutul juridic pe care i-l oferă funcția publică pe care o 
deține. Ca atare, suntem de părere că ori de câte ori se pune problema răspunderii 
penale a Preşedintelui României, este necesar, în prealabil, actul de „punere sub 
acuzare“ a sa de către Parlament, deoarece acesta are drept consecinţă înlăturarea 
imunitätii sale şi semnificaţia sesizării autorității publice abilitată cu începerea 
urmăririi penale şi, implicit, aşa cum am argumentat mai sus, suspendarea sa din 
funcție de la data adoptării actului de punere sub acuzare. 

Dacă Preşedintele — inculpat a fost achitat, el isi va relua exercițiul tuturor 
drepturilor şi îndatoririlor constituționale, suspendarea sa din funcție (о suspendare 
aşa cum am văzut, intervenită implicit) încetând pe data la care hotărârea instanței 
a rămas definitivă. 

Dacă Preşedintele inculpat a fost condamnat, el este demis de drept, aşa cum 
precizează dispoziţiile art.84 (3) din Constituţie la data rămânerii definitive a 
hotărârii de condamnare. În această situaţie, funcția devine vacantă, iar Guvernul 
are obligaţia să organizeze alegeri pentru un nou Preşedinte, în termen de trei luni 
de la data la care funcţia a devenit vacantă. 
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Garantiile juridice privind exercitarea transparentii 


Lilia BORDEI, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Source for transparency is reflected in the constitutional regulations (Article 2) which sta- 
tes that national sovereignty belongs to the people that exercise it directly and through its 
representative bodies. Once the people exercise power through representatives selected by 
them, it is natural for people to know, to have information on actions of its representatives 
to exercise power delegated by people. 


Trecerea la democratie dupa prabusirea regimului comunist este o sarcina 
destul de dificila, obstacolul principal fiind vechia mentalitate, care mai domina 
şi astăzi, atât în cercurile care se află la guvernare cât si in rândul populaţiei. 

Trebuie să fim conştienţi de faptul că pentru instalarea unui veritabil regim 
democratic este necesar mai mult timp. Chiar dacă Constituţia Republicii declară 
că Moldova este un stat de drept, până la această calitate este de parcurs o distanță 
lungă, deoarece statul de drept înseamnă în primul rând subordonarea statului fata 
de drept, organizarea autorităţilor publice să fie de asa natură încât, statutul lor 
juridic să fie foarte clar, strict determinat de lege, competenţa lor exercitându-se 
în limitele stabilite de drept, găsindu-se o relație armonioasă, un echilibru între 
libertate şi autoritate. 

Slăbiciunea statului de drept în societatea noastră se reflectă, atât în lipsa de 
conformitate cu regulile şi procedurile legale în multe domenii ale vieţii cotidiene, 
lipsa de încredere publică în instituţiile fundamentale ale legii cât si în nivelul scăzut 
de cunoaştere generală a principiilor fundamentale ale statului de drept. 

Democraţia, despre care se vorbeşte atât de mult, într-o formulă mai generală, 
înseamnă si posibilitatea colectivitätii de a decide propria soartă. Dar cum poate 
decide propria soartă o colectivitate care numără milioane, democraţia directă 
fiind dificil de realizat? În acest caz putem vorbi de următoarele mecanisme: re- 
prezentarea; descentralizarea luării deciziilor; influența societăţii asupra activității 
de luare a deciziilor în numele ei. 

Toate aceste mecanisme sunt penetrate de un principiu general numit trans- 
parentä, care nu este un scop în sine ci o regulă a comportamentului public în 
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societate, o condiţie a democraţiei întrucât influențează hotărâtor participarea 
grupurilor sociale la guvernare. 

Izvorul transparenţei îl găsim în reglementare constituțională (art.2) care pre- 
vede că suveranitatea naţională aparţine poporului care o exercită în mod direct şi 
prin organele sale reprezentative. Odată ce poporul exercită puterea prin interme- 
diul reprezentanţilor selectaţi de el, este normal că poporul trebuie să ştie, să aibă 
informaţia privind tot ce fac reprezentanții lui. 

Astfel, transparenţa are un caracter integrator, cuprinzând mai multe elemente, 
fiind consecința unora din drepturile fundamentale ale cetățenilor cum ar fi: 

— dreptul la informaţie, definit de art.34 din Constituţie); 

— libertatea opiniei şi a exprimării, îndeosebi libertatea presei (art.32); 

Aceste drepturi pot fi şi trebuiesc materializate prin următoarele: 

— obligaţia autorităţilor publice de a informa corect cetățenii asupra treburilor 

publice şi asupra problemelor de interes personal (art.32 alin.2); 

— posibilitatea de a recepționa în mod direct şi normal emisiunile Radio şi 

TV; 

— accesul liber la serviciile de informaţie publică; 

— lipsa cenzturii de orice fel. 

Este ştiut că Parlamentul fixează voința generală ca voință obligatorie în legile 
pe care le adoptă. Aici apare o problemă destul de dificilă, este necesar de a şti dacă 
cei a căror voinţă este fixată în legi cunosc această voinţă şi dacă au vre-o posibi- 
litate de a influența Parlamentul în procesul decizional, Deci actele Parlamentului 
adoptate în numele poporului trebuie să fie destul de transparente încât ultimii 
să le poată controla, iar în cazul în care nu corespund voinţei acestuia să existe 
posibilitatea legală de a exprima împotrivire. 

Cum ar fi posibil această realizare? Art. 65 din Constituţie fixează că şedinţele 
Parlamentului sunt publice şi că el poate hotărî în unele cazuri ca anumite ședințe 
să fie închise. În această ordine de idei apare o întrebare firească, care şedinţe pot fi 
declarate închise? Răspunsul îl găsim în art,34 alin.3 al Constituţiei care spune că 
dreptul la informaţie nu poate să prejudicieze măsurile de protecţia cetăţenilor sau 
siguranța națională. Cu regret nici Parlamentul şi nici alte autorități publice nu iau 
în consideraţie această reglementare, deoarece experiența demonstrează că accesul 
la informatie adesea ori este blocat, întretinându-se diferite şedinţe cu ușile închise, 
adoptându-se diferite documente cu parafa “secret” sau “pentru uz intern”. 

Chiar şi votul în Parlament şi alte autorităţi publice trebuie să fie în majoritatea 
cazurilor deschis, votul secret fiind utilizat numai în cazurile alegerilor în funcții, 
pe bază de alternativă, cu buletine de vot. 

În acest sens este strict necesar de a modifica Legea cu privire la secretul de stat, 
precum şi de a introduce modificările respective în Regulamentul Parlamentului 
si a altor autorități publice cum ar fi, Șeful Statului, Guvernul si altele. 

Un element important al transparenţei îl constituie si publicarea actelor nor- 
mative adoptate. În sens strict publicarea este condiționată de art.23 al Constituţiei 
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prin care se spune că statul asigură dreptul fiecărui de asi cunoaşte drepturile si 
îndatoririle. Într-un sens larg, prin publicarea actelor normative se informează 
poporul privind activitatea autorităţilor publice la constituirea cărora, în mod 
direct sau indirect, si-au dat concursul. 

În condiţiile democraţiei, transparenţei important este nu numai publicarea 
actelor normative ci şi a dezbaterilor parlamentare (exemplul Franţei — Jurnal 
Oficiel, României — Monitorul Oficial) deoarece, poporul are dreptul şi trebuie 
să cunoască opţiunile şi activitatea celor pe care i-au ales ca reprezentanți, căror 
le-a oferit dreptul să exercite puterea în numele lor. 

Cât priveşte publicare proiectelor de legi, bineînţeles, nu este obligatoriu, 
deoarece drumul pe care îl parcurge un proiect până a se transforma în lege este 
lung si nu întotdeauna faza finală corespunde cu cea inițială, aceasta fiind un lucru 
normal. Însă, este important de a găsi posibilitatea de a informa cetăţenii despre 
proiectele de pe agenda Parlamentului, deoarece cetăţenii statului ar putea interveni 
cu diferite opinii, propuneri. 

O garantie a viabilitätii şi existenţei unei transparente reale o constituie si lipsa 
monopolului asupra mijloacelor celor de informare in masă, crearea condiţiilor 
favorabile pentru existenţa unor surse de informare absolut independente de orice 
autoritate publica sau forță politic. 

Transparenţa înseamnă nu numai posibilitatea accesului liber la informaţie ci 
şi, problemă destul de importantă, asigurarea veridicitätii şi autenticității informaţiei 
difuzate. În acest sens remarcăm că nu există o lege sau o normă care ar prevedea 
o răspundere administrativă pentru difuzarea informaţiilor false sau şi penală 
dacă aceste informaţii au produs prejudicii materiale sau morale societăţii. Același 
lucru îl putem spune şi despre cazurile în care persoanele oficiale ale statului sau 
diferiți funcţionari publice, cazuri frecvente în Republica Moldova, se eschivează 
de la obligaţia de a prezenta informaţiile solicitate. În acest sens este necesară o 
Lege care ar reglementa toate aceste probleme. Evidentiem şi salutăm activitatea 
Comitetului pentru libertatea presei care a pregătit proiectul Legii privind accesul 
liber la informaţie şi care are intenţia de a înainta acest proiect în Parlament prin 
intermediul celor care dispun de dreptul la iniţiativă legislativă. 

Încercând de a efectua unele concluzii privind situaţia în Republica Moldova 
privind transparenţa, ne permitem să exprimăm opinia că unul din factorii ne- 
gativi, care nu permite o transparenţă reală este nivelul scăzut de cultură politică 
a cetățenilor statului. Pentru funcționarea democraţiei este necesară cunoașterea 
problemelor politice, posibilitatea evaluării lor obiective, formarea unei opinii adec- 
vate, care ar contribui la exprimarea protestului şi atingerea compromisului între 
guvernanti şi cetăţeni. În acest sens, un rol important trebuie să-l aibă sectorul 
asociativ al Republicii Moldova, care trebuie să fie intermediar între instituţiile 
guvernamentale şi popor, care poate mai efectiv, mai obiectiv şi operativ contribui 
la cultivarea culturii politice. 
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Drepturile si libertätile fundamentale — 
drepturi inerente fiinţei umane 


Valentin NICULESCU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Man enjoys the inherent rights of human beings wherever he is, because these rights have 
an universal character, which is a basis of equal and inalienable rights, as a corollary of 
freedom, justice, security and peace in the world. From a legal perspective, the internatio- 
nal dimension of human rights is linked to their regulation or their enunciation in various 
international documents. 


Drepturile omului pot fi definite, in general, ca acele drepturi care sunt inerente 
naturii noastre, fara de care nu putem trai ca fiinte umane. Drepturile omului si 
libertatile fundamentale ne permit sa ne dezvoltam si sa ne utilizäm deplin calitatile 
noastre umane, inteligenta, talentul si constiinta si sä ne satisfacem nevoile spirituale. 
Ele sunt bazate pe dorinta omului de a trai intr-o lume in care demnitatea inerenta 
si bunästarea fiecärei persoane umane se vor bucura de respect si protectie. 

Originea si evolutia drepturilor omului este similara originii si evolutiei Dreptu- 
lui. Omul beneficiază de drepturi inerente ființelor umane oriunde s-ar afla, fiindcă 
acestea au un caracter universal, ceea ce constituie un fundament al drepturilor lor 
egale şi inalienabile, ca un corolar al libertăţii, dreptăţii, securității și păcii în lume. Din 
punct de vedere juridic, dimensiunea internaţională a drepturilor omului, este legată 
de reglementarea lor sau simpla lor enuntare în diferite documente internationale. 

Instituţia drepturilor omului a cunoscut, pe parcursul timpului un laborios dar şi 
un îndelungat proces de cristalizare. Se înfăţişează în prezent ca o instituţie deosebit 
de complexă, ce ţine atât de ordinea juridică internă, cât şi cea internaţională. În 
acest cadru, drepturile omului sunt reprezentate ca obiect al dreptului internațional 
modern!. 

Societatea umană este alcătuită dintr-un ansamblu de persoane, fiecare având 
interesul ca drepturile și libertăţile sale fundamentale să fie respectate. Din acest punct 
de vedere, societatea umană nu ar trebui să acţioneze decât în direcţia respectării 
drepturilor si libertăţilor fundamentale ale omului. 


1 Г. Barac, Europa si Drepturile Omului. România si Drepturile Omului, Ed. Lumina Lex, 
Bucureşti, 2001 pag. 7. 
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Sistemul prezent al relaţiilor internaționale este bazat pe existenţa statelor 
suverane şi pe concepţia jurisdicției acestora cu privire la teritoriul lor. Desigur, 
aceasta nu a împiedicat adoptarea de norme ale dreptului internațional, prin care 
statele şi-au asumat obligaţii, inclusiv cu privire la conduita lor în plan teritorial, 
fata de persoane si resurse aflate sub jurisdicția lor. 

Constatăm că dreptul internaţional contemporan pornește de la concepţia unui 
raport direct şi armonios între drepturile şi libertăţile omului şi societatea, comunitatea 
din care el face parte. Acest raport are o influenţă determinată asupra conținutului, 
modului si condiţiilor de exercitare a drepturilor și libertăților omului. 

Declaraţia Universala a Drepturilor Omului este cea mai importanta declaraţie 
oficiala internationala privind drepturile inalienabile si inviolabile ale tuturor mem- 
brilor spetei umane. 

Aceasta declaraţie a fost proclamată într-o rezoluţie a Adunării Generale la 
10 decembrie 1948), са un „ideal comun sper care trebuie sa tinda toate popoarele 
si națiunile“ privind respectul drepturilor omului. Ea cuprinde numeroase drep- 
turi — civile, politice, economice, culturale si sociale — la care oamenii din toata 
lumea sunt indreptatiti. 

Primele doua articole din Declaraţia Universala evidenţiază că toate fiinţele 
umane, fără distincţie, se nasc libere si egale în demnitate și drepturi si enunta 
principiile de baza ale egalitarii şi nediscriminării în dreptul de a se bucura de 
drepturile si libertăţile fundamentale ale omului. Următoarele 19 articole tratează 
drepturile civile si politice de care fiecare persoana este indreptatita sa se bucure. 

Declaraţia Universala a Drepturilor Omului cere fiecărei persoane şi fiecărui 
organism al societății să promoveze respectul pentru drepturile omului si sa se 
lupte pentru recunoașterea lor universala si efectiva. Individual, in comunitatea sa 
si prin organizaţiile neguvernamentale, fiecare persoana poate promova educaţia 
drepturilor omului, încuraja respectul acestora la nivel naţional și lupta pentru 
deplina participare a tarii sale la eforturile Naţiunilor Unite de a proteja la scara 
internationala drepturile omului. Importanta impactului pe care simplii cetățeni 
îl pot avea acționând împreuna pentru pace si drepturile omului nu trebuie sub- 
estimate. 

Dar, statutul juridic al omului şi cetățeanului prevede nu numai drepturi şi 
libertăţi ale individului într-o societate, dar şi îndatoririle lui fata de societate. Cu 
alte cuvinte, nu există drepturi fără îndatoriri”. Acest principiu universal al ordinii 
juridice se cere a fi respectat şi în ceea ce priveşte raporturile între drepturile si 
îndatoririle fundamentale. Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (art.29) 
prevede că "individul are îndatoriri fata de colectivitate, numai în cadrul acesteia 
fiind posibilă dezvoltarea liberă şi deplină a personalităţii sale. 


1 A se vedea: Declaraţia Universala a Drepturilor Omului adoptată de Adunarea Generală a 
ONU la 10 decembrie 1948 

2 Ioan Muraru, Drept constitutional si instituţii politice, ed. ACTAMI, Bucuresti, 1997, 
pag. 223-224. 
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În exercitarea drepturilor si libertăţilor sale, fiecare persoană este supusă nu- 
mai îngrădirilor stabilite de lege în scopul exclusiv al asigurării recunoașterii si 
respectului drepturilor şi libertăţilor celorlalți şi în vederea satisfacerii cerințelor 
juste ale moralei, ordinii publice şi bunăstării generale, într-o societate democratică!. 
În discuţiile asupra textului respectiv din Declaraţia Universală?, s-a subliniat că 
în conceptul de libertăţi sunt implicite îndatoriri, pentru a fi posibilă o societate 
pasnica si democratică şi că trebuie găsit un echilibru între interesele individului si 
cele ale societăţii, între libertatea persoanei, libertatea altor persoane si exigenţele 
rezonabile ale comunităţii. 

Ambele pacte menţionate mai sus prevăd că nici una din dispoziţiile lor nu 
dă unui grup sau unei persoane dreptul de a desfăşura o activitate sau de a comite 
acte îndreptate spre distrugerea drepturilor şi libertăţilor altor persoane sau spre 
limitări ale acestora mai ample decât cele prevăzute. 

În ceea ce priveşte drepturile economice şi sociale, pactul respectiv prevede 
că orice stat poate supune aceste drepturi unor limitări, cu condiţia ca ele să fie 
prevăzute prin lege, să fie compatibile cu natura drepturilor și să fie stabilite în 
vederea favorizării bunăstării generale. Se prevede ca ţările în curs de dezvoltare 
pot decide în ce măsură ele vor garanta drepturi economice şi sociale persoanelor 
care nu sunt cetăţeni ai lor. 

De asemenea, Pactul cu privire la drepturile civile şi politice prevede că un- 
ele din aceste drepturi, cum sunt dreptul de a se stabili în orice loc pe teritoriul 
unui stat în care se află in mod legal şi dreptul de a-şi părăsi tara, libertatea de 
manifestare a religiei sau convingerilor, libertatea de expresie, dreptul de întrunire 
pașnică, dreptul de asociere, pot face obiectul restricţiilor stabilite prin lege, nec- 
esare pentru apărarea securității naționale, a ordinii publice, a sănătăţii şi moralei 
publice, a drepturilor si libertăţilor altor persoane. În ceea ce priveşte libertatea 
de expresie, de exemplu, se prevede că exercitarea acesteia comportă îndatoriri şi 
răspunderi speciale şi poate fi supusă unor restricţii fixate prin lege, necesare pen- 
tru respectarea drepturilor şi reputației altor persoane, pentru protecţia securității 
naţionale, a ordinii publice, sănătăţii şi moralei publice. Se prevede, totodată, că 
orice propagandă în favoarea războiului, ca şi orice apel la ură națională, rasială 
sau religioasă sunt interzise prin lege. 

În consecință, drepturile si libertăţile omului sunt concepute într-o strânsă legătură 
cu îndatoririle fiecărei persoane fata de semenii săi şi fata de comunitatea din care 
face parte, cu respectarea drepturilor si libertăţilor similare ale altor persoane, chiar 
dacă obligaţiile persoanei nu au fost enunțate în nici un document, considerându-se 
inutil sau dificil a o face. Aceasta decurge din faptul că reglementările internaţionale 
exclud înfăptuirea drepturilor unor persoane în dauna sau cu sacrificarea exercitării 


1 Tratate internationale la care В. M. este parte (1990—1998). Ediţie oficială. Chisinau 
1998—1999, vol.I, pag.17. 

2 Freedom of the Individual Under Law, A.Study by Erica Irene Daes, 1990, p.17 şi 
urm. 


324 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


drepturilor de către alte persoane. Totodată, protecţia intereselor de ordin general 
ale societății — bunăstarea generală, în ceea ce priveşte drepturile economice si 
sociale, securitatea naţională, ordinea şi sănătatea publică, apărarea drepturilor şi 
libertăţilor altor persoane, în ceea ce privește anumite drepturi si libertăţi politice si 
civile — justifică, potrivit dreptului internațional contemporan, adoptarea de măsuri 
legislative pentru restrângerea exercitării unora din aceste drepturi şi libertăți. 

Astfel, drepturile omului nu pot fi puse în aplicare cu încălcarea îndatoririlor 
sale fata de semenii săi, de societate. Ele nu pot fi tratate nici ca drepturi absolute 
şi nici separate de îndatoriri. Esenţa exercitării drepturilor si libertăţilor este toc- 
mai prevenirea şi înlăturarea unor acte sau activități care ar încălca drepturile şi 
libertăţile oricăror persoane, cerință de bază pentru exercitarea acestora în condiţii 
de egalitate pentru toți. 

Potrivit unor concepţii si mai ales practici, care au dominat viata politică in 
estul Europei, s-a acordat prioritate societăţii concepută ca un ansamblu abstract, 
fata de persoana umană, și respectiv unor precepte cu caracter teoretic-ideologic, 
fata de drepturile si libertăţile persoanei. S-a încercat astfel justificarea unor restricții 
şi limitări importante, uneori duse la extrem, aduse unor drepturi si libertăţi, mai 
ales celor politice. În numele unor interese generale, definite abstract, pe baze 
ideologice, adesea îndepărtate de interesele imediate ale oamenilor, s-a ajuns la 
sacrificarea unor drepturi si libertăţi inerente demnităţii umane. În virtutea altor 
teorii şi teze, se încearcă a opune omul societăţii din care face parte, în sensul că 
el ar avea drepturi absolute si nici un fel de îndatoriri fata de societate. Drepturile 
omului, mai bine zis ale unor persoane, ar trebui realizate indiferent ce consecinţe 
au asupra drepturilor celorlalte persoane, asupra societăţii respective în ansamblul 
ei. Aceste teze si teorii nu corespund sensului reglementărilor internationale, care 
nu acordă proeminenta unei societăți abstracte fata de om, si nici nu contravin 
drepturile omului drepturilor celorlalte persoane sau valorilor general-umane ale 
societăţii, căutând dimpotrivă armonizarea lor. 

În dreptul internaţional contemporan, omului i se acordă drepturi şi libertăţi, 
саге nu se subordonează unor valori abstracte ale societăţii; în acelaşi timp, omul 
este considerat nu în mod izolat, căci el nu trăieşte izolat, ci ca membru al unei 
comunități umane, al unui popor; numai în acest cadru personalitatea sa se dezvoltă 
şi înfloreşte; el nu poate să-şi exercite drepturile si libertăţile împotriva altor per- 
soane, a intereselor de ordin general ale comunităţii din care face parte. 

Concepţia general-recunoscută pe plan internaţional, consacrată în pactele 
drepturilor omului porneşte de la necesitatea stabilirii şi respectării unor raporturi 
juste şi armonioase între conţinutul și exercitarea drepturilor şi libertăţilor unei 
persoane si ale celorlalte, între aceste drepturi și libertăţi şi interesele de ordin 
general ale societăţii. Drepturilor şi intereselor legitime ale persoanei le sunt aso- 
ciate limite si responsabilităţi, într-un sistem echilibrat, menit să asigure o relație 
armonioasă între individ şi societate.! Orice încercare de a deforma acest raport 


1 Adrian Năstase, Drepturile omului-religie al sfirsitului de secol, Bucuresti, 1992, p.51. 
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duce in mod direct ori la restrangerea drepturilor omului, ori la inegalitäti intre 
oameni, fapt la incalcarea drepturilor si libertatilor unor membri ai societatii de 
catre altii sau in favoarea acestora din urma, chiar daca legea prevede egalitatea in 
drepturi si obligatii pentru toti. 

În cazul drepturilor cetatenesti, titularul acestora este îndreptăţit să pretindă 
statului să-i garanteze şi să-i respecte anumite drepturi. Dreptului cetăţeanului 
de a pretinde statului o anumită conduită îi corespunde obligaţia statului de a se 
conforma. Totodată, statul deține dreptul, la rândul său, să-i ceară cetățeanului să 
respecte anumite îndatoriri. 

Protecţia internaţională a drepturilor și libertăţilor defineşte şi însumează 
un ansamblu de drepturi, libertăţi şi obligaţii ale oamenilor unii fata de alţii, ale 
statelor de a apăra si promova aceste drepturi, ale întregii comunităţi internationale 
de a veghea la respectarea lor în fiecare tara, intervenind în acele situaţii în care 
drepturile omului ar fi încălcate de un anumit stati. 

Cuprinzând principii, mecanisme, proceduri ce tin de ordinea juridică internă, 
dar şi de cea internaţională, instituţia drepturilor omului prezintă un caracter bivalent, 
fiind în acelaşi timp o instituţie de drept intern, integrată normelor constituționale, 
dar şi o instituţie de drept internaţional, configurând trăsăturile unui principiu 
juridic aplicabil în relaţiile dintre state. 

Mecanismele constituite în baza Convenţiei pentru apărarea drepturilor omu- 
lui şi a libertăţilor fundamentale adoptată la Roma, la 4 noiembrie 1950, asigură 
„posibilităţi sporite pentru repararea încălcărilor drepturilor omului“, dacă se 
constată „violări a acestor drepturi“. 

Sistemul european de protecţie a drepturilor omului a fost stabilit de către 
Consiliul Europei,al cărui statut, semnat la Londra la 5 mai 1949, prevede in art.3 
ca: „fiecare membru al Consiliului Europei trebuie sa accepte principiile statului de 
drept si principiul in virtutea căruia fiecare persoana aflata sub jurisdicția sa trebuie 
să se bucure de drepturile si libertăţile fundamentale ale omului“. Principalul docu- 
ment, în baza căruia s-au instituit mecanismele si instituţiile necesare punerii în 
aplicare a acestor drepturi si libertăţi, este Convenţia pentru Apărarea Drepturilor 
Omului si Libertätilor Fundamentale, semnata la 4 noiembrie 1950, la Roma, de 
către reprezentanţii a 13 guverne, si care intra in vigoare la 3 septembrie 1953, odată 
cu depunerea celui de-al doilea document de ratificare. Completata sau modificata, 
pana in prezent, de 11 protocoale adiționale, Convenţia reuneşte toate statele membre 
ale Consiliului Europei, printre care si Romania (7 octombrie 1993). 

Elementul de garanţie al drepturilor si libertarilor proclamate de Convenţie 
rezultă din art.1 al acesteia, care prevede ca „înaltele Parti contractante recunosc 
oricărei persoane de sub jurisdicţia lor drepturile și libertăţile definite în titlul 1 


1 Nicoleta Adriana ODINA, Consideraţii cu privire la mecanisme de protecţie si garantare 
a drepturilor omului, http://revcurentjur.ro/arhiva/attachments_200612/recjurid061_24F. 
pdf 
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al Convenţiei“. Drepturile şi libertăţile înscrise în Convenţie si în Protocoalele 
adiționale 1, 4, 6 si 7 pot fi grupate după cum urmează: 

a. drepturi si libertăți privind persoana fizica: dreptul la viata (art.2), interdicţia 
torturii si tratamentelor inumane si degradante (art.3), interdicția sclaviei, 
a muncii forțate (art.4), dreptul la libertate si siguranţa (art.5), libertatea de 
circulaţie (Protocol 4), abolirea pedepsei cu moartea (Protocol 6) ; 

b. dreptul la respect pentru viata privata si de familie, domiciliu si corespon- 
denta (art.8); 

c. dreptul la un proces public echitabil, desfăşurat intr-un timp rezonabil, in 
fata unui tribunal independent si impartial, stabilit conform legii (art.6), 
libertatea de recurs (Protocol 7); 

d. libertatea de gândire, conştiinţa si religie (art.9); 

е. protecţia activității sociale si politice: libertatea de reuniune pasnica si de 
asociere (art.11), drepturile la alegeri libere prin vot secret si la educaţie 
(Protocol 1); 
dreptul la proprietate (Protocol 1); 

g. nediscriminarea in exercitarea drepturilor si libertarilor prevăzute în Con- 
stitutie (art.14). 
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Principii generale ale Constitutiei Romaniei din 1991 


Radu OLTEANU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Romanian Constitution enshrines in Title 1 a number of general principles essential to un- 
derstanding the institutions that are subsequently covered by the constitutional text. It should 
be noted that in the final form of the Constitution was accepted term „general principles". 
Replacing the term „fundamental principles“ with „general principles“ 15 explained by taking 
into account the maximum generality of mentioned principles. 


Noua Constitutie a Romaniei consacra in Titlu 1 o serie de principii generale, 
indispensabile pentru intelegerea institutiilor ce sunt reglementate ulterior prin 
textele constitutionale. Este de mentionat ca in forma definitiva a Constitutiei a fost 
retinut termenul de ,,principii generale“, spre deosebire de formularea initiala pe care 
au folosit-o Tezele pentru elborarea proiectului Consttitutiei, care faceau referire 
la principii fundamentale. Înlocuirea termenului de „principii fundamentale“ cu 
„principii generale“ se explică ţinând seama de caracterul de maximă generalitate 
al principiilor enunțate. Constituţia fiind, prin definiție, o lege fundamentală a 
statului, ar fi apărut ca o tautologie să se enunte „principii fundamentale“ pentru 
o lege care este ea însăși fundamentală. 

Prevederile Titlului 1, care cuprind reglementări cu caracter general, ar putea 
fi grupate în jurul a patru idei principale: 1) trăsăturile fundamentale ale statului; 
2) sistemul politic al României; 3) cetăţenii români si românii aflaţi în străinătate; 
4) statul român şi relaţiile internaţionale. 

1) În ceea ce priveşte prima categorie de prevederi cu caracter general, care pri- 
vesc în mod direct statul român, sunt de semnalat dispoziţiile articolelor 1, 2, 3, 12, 
13 şi 14. Aceste texte se referă, respectiv, la trăsăturile statului român, suveranitatea 
sa asupra teritoriului acestuia, simbolul national, limba oficială şi capitala țării. 

Reţine atenţia, în primul rând, prevederea potrivit căreia România este stat 
national, suveran, independent, unitar si indivizibil. La fel de important este si pre- 
cizarea potrivit căreia forma de guvernământ a statului este republica. O deosebită 
importanţă o are caracterizarea României ca fiind stat de drept, democratic şi social, 
în care demnitatea omului, drepturile si libertăţile cetățenilor, libera dezvoltare a 
personalității umane, dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme, în 
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spiritul tradiţiilor democratice ale poporului român si idealurilor Revoluţiei din 
Decembrie 1989 şi sunt garantate (art. 1 alin. 3). 

Caracteristicile statului român enunțate în art. 1 sunt deosebit de importante 
deoarece pun în lumina mai multe idei: a) suveranitatea si independenţa ţării; b) 
unitatea şi indivizibilitatea statului român; c) caracterul de stat naţional; d) forma 
repulicană de guvernământ ; ideea că România este un stat de drept, ce promo- 
vează drepturile omului; f) trăsăturile statului român ca fiind un stat democratic 
şi social. 

Dintre caracteristicele menţionate mai sus considerăm necesar să insistăm asu- 
pra a două dintre acestea, deoarece ni se pare că ele solicită explicații suplimentare: 
ideea de stat naţional, întrucât această idee a fost viu discutată în cadru lucrărilor 
Adunării Constituante; şi b) ideea de stat de drept. 

a) În ceea ce priveşte caracterul naţional al statului, în cadrul dezbaterilor 
purtate în Adunarea Constituantă, mai mulți parlamentari membrii ai U.D.M.R. 
au propus ca să se renunţe la termenul de stat naţional, susţinere care a fost reite- 
rată de altfel cu prilejul recentelor dezbateri ce au avut loc în anul 2003 în Camera 
Deputaţilor şi Senat. Ei au argumentat că această mențiune se întâlnește numai in 
constitutiile mai vechi, din secolul trecut, şi că înscriind în Constituţia României 
că România este un stat naţional, aceasta ar avea drept consecinţă fie excluderea 
celor care nu sunt de naţionalitate română, fie asimilarea minorităților naţionale. 
S-a mai relevat că un parlament în care figurează reprezentanţi a şapte minorități 
naționale este cea mai bună dovadă că România poate fi considerată un „stat na- 
tional“, în accepţia cea mai exactă a termenului. Acestor sustineri li s-a răspuns 
că ideea de stat national reflectă tradiţiile țării, continuitatea poporului român ре 
teritoriu şi înăuntrul căruia îşi exercită suveranitatea, iar referirea la statul naţional 
nu este îndreptată împotriva nici unei minorităţi, deoarece într-o acceptie largă, 
națiunea română cuprinde şi minoritățile nationale. În final, termenul „naţional“ 
a fost înscris în Constituţie, împotriva sa votând numai 25 de parlamentari. 

b) Ideea statului de drept a fost consacrată de noua Constituţie tocmai ca o reacţie 
împotriva omniprezentei statului totalitar în perioada ce a premers Revoluţiei din 22 
Decembrie 1989 — precizare expres introdusă în textul art. 1 ali. 3 din Constituţie, 
prin reforma din 2003. S-a dorit să se sublinieze în mod special faptul că în viitor, 
în România, întreaga activitate de stat va fi subordonată dreptului, legilor, nefiind 
permise nci un fel de îndepărtări de la principiile acestora. În condiţiile statului de 
drept valorile democratice apar pentru prima dată ca nefiind nişte simple enunturi 
declarative, ci autentive valori, garantate prin mecanismul apărării legii. Respectul 
drepturilor cetăţenilor si pluralismul politic devin consecințe fireşti ale reasezärii 
întregii vieţi politice pe baza principiilor dreptului. 

Calificativul de stat social solicită, însă, şi el o precizare. Această idee, care 
figurează într-o serie de constituții moderne, printre care şi cea italiană, doreşte 
să pună în lumină împrejurarea că statul se preocupă de apărarea drepturilor tu- 
turor categoriior de cetăţeni, luând măsuri, atunci când este cazul pentru a opri 
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degradarea vietii economice sau pauperizarea unor categorii ale populatiei. În 
conditiile amintite, ideea de stat social devine o garantie a infaptuirii drepturilor 
cetatenilor intrucat, asa cum se cunoaste, Constitutia prevede printre drepturile 
fundamentale: dreptul la munca, dreptul la protectie sociala, interzicerea muncii 
fortate si dreptul la greva. 

Tot in legătură cu acele prevederi fundamentale care se referă la stat, mai men- 
tionäm enuntarea cuprinsă în art. 2, în cele două alineate ale sale, potrivit cărora 
suveranitatea naţională aparţine poporului român, care o exercită prin organele sale 
reprezentative şi prin referendum. Nici un grup şi nici o persoană nu pot exercita 
suveranitatea în nume propriu. 

Din lectura textului rezultă că suveranitatea națională apartinr poporului, 
principiu recunoscut de toate constitutiile democratice după Marea Revoluţie Fran- 
ceză. În legătură cu modul de exercitare a suveranităţii, Constituţia precizează că 
exercițiul suveranittii se poate înfăptui prin organele reprezentative constituite prin 
alegeri libere periodice si corecte, precum şi prin referendum. Este vorba, deci, de asa 
numita democraţie reprezentativă, când cetăţeni încredinţează unor reprezentanţi 
aleşi prerogativa lor de a acționa în cadrul Parlamentului, si democraţia directă, când 
cetăţenii, în mod nemijlocit, îşi spun cuvântul asupra unor legi, a unor probleme 
importante privind viaţa de stat sau asupra unor modificări ale Constituţiei. 

Deosebit de importantă ni se pare şi prevederea potrivit căreia nici un grup 
sau nici o persoană nu pot exercita suveranitatea în nume propriu, fiind vizate aici 
tendinţele dictatoriale totalitare, încercările unor partide unice de a prelua puterea 
sub pretextul exprimării intereselor naţionale. 

În legătură cu problemele statului, prezintă o însemnătate dintre cele mai mari 
şi dispoziţiile art. 3, potrivit căruia: 

(1) Teritoriu României este inalienabil. 

(2) Frontierele țării sunt consfintite prin lege organică, cu respectarea principiilor 

şi a celorlalte norme general admise ale dreptului internațional. 

(3) Teritoriu este organizat, sub aspect administrativ, în comune, orașe, şi judeţe. 

În condiţiile legii, unele oraşe sunt declarate municipii. 

(4) Pe teritoriu statului român nu pot fi strămutate sau colonizate populaţii 

străine. 

Din text reținem ideea inalienabilitatii teritoriului statului, ceea ce înseamnă 
că nu pot fi înstrăinate porţiuni ale teritoriului naţional, idee ce se împletește cu 
cea a inviolabilitati frontierelor. Teritoriul este organizat sub aspect administrativ in 
comune, oraşe şi judeţe, unele oraşe fiind declarate municipii. În legătură cu teritoriu 
, este de semnalat şi prevederea potrivit căreia pe teritoriu statului român nu pot fi 
strămutate sau colonizate populații străine. Această prevedere are în vedere păstrarea 
caracterului național al statului şi a unităţii etnice a poporului român. Strămutarea 
unor populaţii străine ar fi nu numai în contradictiei cu tradiţiile nationale, dar ar 
crea un factor nedorit de presine asupra evoluţiei instituţiilor statului. Este evident 
că aceste prevederi au în vedere colonizări masive cu populaţii din alte state. El 
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nu se opune însă posibilității pe care o au străinii de a deveni cetățeni români, în 
condiţiile în care îndeplinesc formalitätile cerute de lege. În cadrul prevederilor cu 
caracter general ce privesc statul român mai menționăm si dispoziţiile înscrise la 
art. 13, potrivit căruia în România limba oficială a țării este limba română, şi art. 
14, potrivit căruia capitala țării este municipiul Bucuresti. 

2) Cu referire la sistemul politic, Titlu I cuprinde o prevedere fundamentală 
în art. 8, care recunoaşte sistemul politic pluralist. Enuntarea din Constituţie este 
categorică, în sensul că pluralismul în societatea românească este o condiţie şi o 
garanţie a democraţiei constituționale. De notat, în legătură cu același aspect, este 
şi ideea că „Partidele politice se constituie si îşi desfăşoară activitatea în conditi- 
ile legii. Ele contribuie la definirea şi la exprimarea voinţei politice a cetăţenilor, 
respectând suveranitatea naţională, integritatea teritorială , ordinea de drept şi 
principiile democretiei“ (art. 8 ali. 2). 

Această prevedere trebuie înțeleasă în sensul că nu au calitatea legală decât 
acele partide care s-au înregistrat în condiţiile prevăzute de lege. Este necesar ca 
între programele si statutele diferitelor partide şi ordinea de drept a statului să nu 
existe incompatibilitäti, partidele care urmărind scopuri totalitare nefiind permise 
de lege. În legătură cu problema partidelor politice mai semnălăm şi discuţiile care 
s-au purtat în cadrul Adunării Constituante dacă este sau nu posibilă constituirea 
unor partide pe criterii etnice. În forma iniţială a Tezelor oentru elaborarea pro- 
iectului de Constituţie a României fuseseră prezentate două variante: o variantă 
potrivit căreia partidele se puteau constitui numai pe criterii politice şi, o a doua 
variantă, care nu consideră necesară întrunirea unei asemenea condiţii. Este clar că 
dacă ar fi fost acceptată prima variantă, puternicul partid al minorității maghiare 
(Uniunea Democrată a Maghiarilor din România) ar fi trebuit dizolvat. Susţinătorii 
tezei constituirii partidelor numai pe criterii politice au argumentat că o asemenea 
prevedere este necesară şi în Constituţia României, deoarece ar fi nederept a nu 
permite membrilor unei minorităţi să aibă propriile obtiuni (de pildă, liberalii, 
social-democratii etc.). Susținătorii ideii constituirii partidelor pe criterii etnice au 
invocat în favoarea tezei existența unor partide pe criterii etnice ale minorităților în 
tari ca Belgia, Spania, Suedia etc. Constituanta nu a rezolvat această problemă, pe 
care a transferat-o legii organice, ce trebuia să fie adoptată în legătură cu partidele 
politice. Este de menţionat că nici Legea nr. 27 din 1996, nici Legea 14 din 2003 
nu au solutionat în mod explicit această problemă. 

Legat de aspectul vieţii politice si sociale este de menționat şi prevederea art. 
9 cu privire la sindicate. Acest text prevede că Sindicatele se constituie şi isi des- 
făşoară activitatea potrivit cu statutele lor, în condiţiile legii. Ele contribuie la 
apărarea drepturilor şi la promovarea intereselor frofesionale, economice şi sociale 
ale salariaților. 

Este de reținut, din modul în care este elaborat textul, că sindicatele nu au 
atribuţii politice, activitatea lor limitându-se la apărarea drepturilor şi intereselor 
profesionale, economice şi sociale. Implicarea directă a sindicatelor în probleme 
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politice ar reprezenta o incalcare a statutului lor si, de aceea, nu este permisa nici 
de Constitutie si nici de legea de organizare a sindicatelor. Evident, sindicatele, au 
dreptul sa dialogheze cu Guvernul, cu partidele politice, militand pentru solutio- 
narea problemelor care privesc pe membrii acestor organizatii. 

3) O a treia categorie de probleme se refera la cetätenia romana si la minori- 
tatile nationale. 

În această privință menţionăm prevederea constituţională potrivit căreia ce- 
(ета română se dobândeşte, se păstrează sau se pierde în condiţiile legii (art. 5 
alin. 1). Deşi textul constituţional nu cuprinde reglementări detaliate în legătură 
cu cetăţenia, el enunţă, totuși, un principiu fundamental potrivit căruia cetățenia 
română nu poate fi retrasă aceluia care a dobândit-o prin naștere (art. 5 alin. 2). 
Acest text se întemeiază pe Declaraţia Universală a Drepturilor Omului si pe ten- 
dintele cele mai recente care s-au manifestat în literatura de drept constituţional. 
Cu toate acestea, este de semnalat că Legea nr. 21/1991 cu privire la cetăţenia româ- 
nă — în forma sa inițială — recunoaște posibilitatea retragerii cetățeniei române, 
ca sancțiune cetățeanului român care a săvârşit în străinătate fapte deosebit de 
grave, incopatibile cu loialitatea fata de tara, sau care ar fi lezat prestigiul României. 
Această prevedere a fost abolită cu prilejul modificării Legii cetățeniei române, din 
1999, astfel că, în prezent, cetăţenia română nu mai poate fi retrasă cetăţenilor prin 
naştere, nici în asemenea situaţii. 

O prevedere pe care o considerăm demnă a fi relevată, legată de românii din 
străinătate, este aceea pe care o enunţă art. 7, care dispune că“ Statul sprijină întărirea 
legăturilor cu românii din afara frontierelor țării si acționează pentru păstrarea, 
dezvoltarea şi exprimarea identităţii lor etnice, culturale, lingvistice şi religioase 
cu respectarea legislaţiei statului ai cărui cetățeni sunt“. Prevederea respectivă are 
în vedere marele potenţial spiritual pe care îl reprezintă românii de peste hotare şi 
posibilităţile foarte mari pe care ei le pot avea contribuind nu numai la propagarea 
culturii şi gândirii româneşti în alte tari, dar şi la dezvoltarea relaţiilor economice 
ale României cu alte state. 

În legătură cu minoritățile nationale este recunoscut acestora dreptul la iden- 
titate, în art. 6, text ce are următorul cuprins: 

„(1) Statul recunoaște şi garantează persoanelor aparținând minorităţilor natio- 
nale dreptul la păstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identităţii lor etnice, 
culturale, lingvistice şi religioase. 

(2) Măsurile de protecţie luate de stat pentru păstrarea, dezvoltarea şi exprima- 
rea identității persoanelor aparținând minorităţilor naţionale trebuie să fie 
conforme cu principiile de egalitate şi de nediscriminare în raport cu ceilalți 
cetăţeni români. 

Din analiza acestui text se desprinde ideea că statul român nu numai recu- 
noaşte, dar şi garantează „persoanelor“ aparţinând minorităţilor naţionale păstra- 
rea identităţii. Rezultă, aşadar, că de dreptul la identitate beneficiază persoanele, 
indivizii, iar nu colectivitätilor compacte. Pe de altă parte, di prevederile de la alin. 
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2 se desprinde ideea că „măsurile de protecţie trebuie să se întemeieze pe principii 
de egalitate şi de nediscriminare“ în raport cu ceilalți cetăţeni români, fiind in- 
admisibile privilegii, nici ale cetăţenilor de origine etnică română în detrimentul 
minorităţilor, nici ale persoanelor aparţinând minorităților naționale în raport cu 
cetăţenii români. 

4) Problemele statului român în relaţiile internationale sunt enunțate în art. 10 
si 11. Art. 10 se referă la relaţiile internationale ale României prevede următoarele: 
„România întreţine şi dezvoltă relaţii paşnice cu toate statele şi, în acest cadru, 
relații de bună vecinătate, întemeiate pe principiile şi pe celelalte norme generale 
admise ale dreptului internaţional“. 

Din analiza textului rezultă că se are în vedere fundamentarea întregii politici 
externe româneşti pe o bază juridică, oferită de normele şi principiile dreptului 
internaţional. Din lectura textului se desprinde şi însemnătatea relaţiilor de bună 
vecinătate pe care România le întreţine cu statele vecine, ca o componentă a relaţiilor 
paşnice pe care statul român urmează să le întrețină cu toate statele lumii. 

O problemă de mare interes este abordată de art. 11, care se referă la relația 
dintre dreptul internaţional şi dreptul intern în sistemul noii Constituţii a României. 
Textul are următorul cuprins: 

„1) Statul român se obligă să îndeplinească întocmai si cu bună credinţă obli- 

gatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. 

2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern“. 

Dacă prima parte a textului nu necesită, desigur, probleme deosebite, deoarece 
era vorba, cum este si firesc, са tara noastră să-și îndeplinească с bună credință 
toate obligaţiile internaţionale asumate, prevederea de la aliniatul 2 ridica mai 
multe probleme practice de aplicare. Potrivit textului constituțional, tratatele, din 
momentul ratificării, fac parte din dreptul intern. Cu privire la aceeaşi situaţie s-au 
ridicat însă unele probleme de aplicare. După cum se ştie, judecătorii şi organele 
statului nu aplică direct tratatele internationale, ci legile țării. S-a pus întrebarea 
ce se întâmplă în situaţia în care există o contradicție între un tratat şi o lege inter- 
nă? Va fi legea respectivă considerată implicit abrogată, prin faptul că România a 
aderat la un anumit tratat? În sistemul american, unde tratatele au o valoare egală 
cu legea, un răspuns la această întrebare este uşor de dat, deoarece printr-o lege 
ulterioară, o prevedere a unui tratat care a fost încorporată în dreptul intern va 
putea fi abolită de noile prevederi. 

În sistemul constituțional român, numai în ceea ce priveşte drepturile omului 
se recunoaşte în mod direct prioritatea reglementărilor internaţionale dar numai 
în acest domeniu strict. Nici într-o asemenea situație însă problema nu este sufici- 
ent de clară, deoarece obligaţia de aplicare a tratatului în ordinea juridică internă 
vizează mai curând o adaptare a legii la prevederile tratatului respectiv decât o 
aplicabilitate directă a tratatului în ordinea juridică internă. Nu trebuie că tratatele 
se referă la ordinea juridică internaţională, în timp ce legile statului privesc ordinea 
juridică internă. 
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Reforma constituţională din 2003, luând in considerare tocmai acest aspect, 
a introdus o prevedere, sub forma unui nou aliniat, la art. 11, în sensul că, dacă 
un tratat la care România urmează să devină parte cuprinde dispoziţii contrare 
Constituţiei, ratificarea lui poate avea loc numai după ratificarea Constituţiei. 

Pe de altă parte, după art. 147 din Constituţiei a fost introdus un nou text, 
art. 148, care, la alin. 2 înscrie prevederea că dispoziţiile tratatelor constitutive ale 
Uniunii Europene, precum si „celelalte reglementări comunitare cu caracter obli- 
gatoriu“ au prioritate fata de dispoziţiile contrare din legile interne, cu respectarea 
prevederilor actului de aderare. 

Cel de-al doilea titlu este denumit Drepturile, libertăţile si îndatoririle fun- 
damentale. El este structurat în patru capitole. În capitolul I, purtând denumirea 
Dispoziţii comune sunt stabilite principii constituţionale aplicabile domeniului 
drepturilor şi libertăţilor. În capitolul 2, Drepturile şi libertăţile fundamentale, sunt 
consacrate: inviolabilitätile (dreptul la viață, dreptul la integritate fizică, dreptul 
la integritate psihică, libertatea individuală, dreptul la apărare, dreptul la liberă 
circulaţie, dreptul la ocrotirea vieţii intime, familiale şi private, inviolabilitatea 
domiciliului); drepturile şi libertăţile social — economice şi culturale (dreptul la 
învățătură, dreptul la ocrotirea sănătăţii, dreptul la muncă si la protecția socială a 
muncii, dreptul la grevă, dreptul de proprietate, dreptul la moştenire, dreptul la un 
nivel de trai decent, dreptul la căsătorie, dreptul copiilor şi tinerilor la protecţie şi 
asistență, dreptul persoanelor cu handicap la o protecție socială); drepturile exclusiv 
politice (dreptul de vot si dreptul de a fi ales); drepturile si libertăţile social-politice 
(libertatea conştiinţei, libertatea de exprimare, dreptul la informaţie, libertatea în- 
trunirilor, dreptul de asociere, secretul corespondenţei); drepturile-garantii (dreptul 
de petitionare si dreptul celui vătămat de către o autoritate publică). În capitolul Ш 
sunt stabilite Îndatoririle fundamentale şi anume: îndatorirea de a respecta Consti- 
tutia şi legile, îndatorirea de fidelitate fata de tara, îndatorirea de apărare a patriei, 
îndatorirea de a satisfece serviciul militar, îndatorirea de a contribui la cheltuielile 
publice, indatorirea de exercitare cu buna-credinta a drepturilor si libertăţilor si 
de a respecta drepturile si libertăţile celorlalți. 

Capitolul IV reglementează Avocatul Poporului, ca un garant al drepturilor 
şi libertăţilor cetățenești. 

Titlu III, denumit Autorităţile Publice este structurat pe capitole, iar unele 
capitole au si secțiuni. Mai întâi sunt reglementările privitoare la Parlament. Acesta 
este organizat ca un Parlament cu structură bicamerală (Camera Deputaţilor şi 
Senatul), ales prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat, pentru un 
mandat de 4 ani. Sunt apoi reglementate: drepturile şi obligaiile deputaţilor şi se- 
natorilor, procesul de legiferare, domeniul rezervat legii organice etc. 

În capitolul II al acestui titlu sunt cuprinse reglementările privind Preşedintele 
României, care este ales prin vot universal, egal, direct secret si liber exprimat, 
pentru un mandat de 5 ani. Sunt stabilit atribuţiile, incompatibilitätile, imunitatea 
şi răspunderea şefului de stat. 
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Guvernul este reglementat în capitolul III, care conţine norme privitoare la 
compoziţia, investitura, incompatibilitatea şi actele acestuia. Un capitol aparte 
(IV) este consacrat raporturilor Parlamentului cu Guvernul: obligația informării 
Parlamentului, dreptul parlamentarilor de a pune întrebări, şi de adresa interpelări, 
angajarea răspunderii Guvernului şi moţiunea de cenzură, delegarea legislativă. 

Capitolul V, Administraţia publică, reglementează administraţia publică centrală 
de specialitate şi administraţia publică locală, iar capitolul VI Autoritatea judecăto- 
rească. Dispoziţiile din acest capitol se referă la instanțele judecătorești, Ministerul 
Public si Consiliul Suprem al Magistraturii. Un titlu distinct (IV) denumit Economia 
şi finanţele cuprinde norme referitoare la economie, proprietate, sistemul financiar, 
bugetul public național, impozitele şi taxele, Curtea de Conturi. 

Titlu V, Curtea Constituţională, reglementează controlul constitutionalitatii, 
iar titlu VI, Revizuirea Constituţiei reglementează inițiativa revizuirii, procedura 
şi limitele sale, conturând de altfel, caracterul rigid al Constituţiei. 

În fine, titlu VII, purtând denumirea Dispoziţii finale şi tranzitorii cuprinde 
reguli referitoare la intrarea în vigoare a Constituţiei, conflictul temporal de legi, 
instituţii existente şi cele viitoare. 
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Imunitatea Presedintelui Romaniei 


Adrian RAPOTAN, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Immunity enjoyed by the President of Romania is narrower than that provided by members 
of Parliament according to the article 72 of the Constitution which makes a reference and to 
the immunity of the President. It is considered a specific deficiency of drafting the constitu- 
tional text which normally should not refer to the article on parliamentary immunity, but 
to have a clear and distinct editorial for the institution of the head of state. 


Preşedintele României, în exercitarea atribuţiilor sale, beneficiază de imunitate. 
Această imunitate nu este însă totală, el putând răspunde politic şi juridic pentru 
faptele sale săvârşite în exercițiul mandatului. 

Art. 84 din Constituţie! precizează doar că Preşedintele României se bucură 
de imunitate, iar prevederile constituționale ale art. 72 alin. 1 se aplică în mod 
corespunzător. Art. 72 alin. 1 din Constituţie prevede că „Deputaţii si senatorii 
nu pot fi traşi la răspundere juridică pentru voturile sau pentru opiniile politice 
exprimate în exercitarea mandatului“. 

Printr-o analiză atentă a textelor am putea înțelege că imunitatea de care 
beneficiază Preşedintele este mai restrânsă decât cea oferită membrilor Parlamen- 
tului, deoarece doar prevederile art. 72 alin. 1 se aplică Preşedintelui, nu si celelalte 
prevederi ale art. 72 din Constituţie. Această interpretare nu poate fi acceptată 
ţinând cont de rolul Preşedintelui de reprezentant al poporului, întocmai ca par- 
lamentarii. Putem cel mult considera o anumită deficiență de redactare a textului 
constituţional care, în mod normal, nu trebuia să facă trimitere la articolul referitor 
la imunitatea parlamentară, ci trebuia să aibă o redactare clară și distinctă pentru 
instituţia şefului statului. 

De altfel, cele două tipuri de imunităţi au si oarecare diferențieri de conţinut. 
În timp ce imunitatea parlamentară îi protejează pe parlamentari pentru voturile 
lor exprimate în cadrul exercitării mandatului, imunitatea Preşedintelui nu se re- 


1 Textele constituționale citate în prezentul articol sunt, atunci când nu se prevede altfel, cele 
din Constituţia republicată în „Monitorul Oficial al României“, Partea I, nr. 767 din 31 
octombrie 2003. 
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feră la voturile acestuia, deoarece Președintele nu votează. La ședințele diverselor 
instituţii ale statului la care participă şi pe care uneori le şi prezidează, cum este 
cazul şedinţelor Guvernului, ale Consiliului Suprem de Apărare a Ţării sau şedinţele 
Consiliului Superior al Magistraturii, Preşedintele României nu votează, fie pentru 
că în cadrul acelor şedinţe hotărârile nu se iau prin vot (şedinţele Guvernului sau 
ale Consiliului Suprem de Apărare a Ţării), fie pentru că Preşedintele nu are drept 
de vot (şedinţele Consiliului Superior al Magistraturii). La fel ca şi imunitatea par- 
lamentară, imunitatea de care beneficiază Preşedintele României este un mijloc de 
protecţie acordat reprezentanţilor poporului, menit să-i apere pe aceştia de eventu- 
ale presiuni, abuzuri şi procese şicanatorii îndreptate împotriva lor în exercitarea 
mandatului pe care îl au de îndeplinit, având drept scop garantarea libertăţii de 
exprimare şi protejarea lor împotriva urmăririlor judiciare abuzive. 

Ea reprezintă o măsură de excepţie prevăzută în majoritatea statelor demo- 
cratice, fie prin Constituţie, fie prin legi. Imunitatea se exprimă prin două noţiuni 
juridice: iresponsabilitate şi inviolabilitate. Iresponsabilitatea este posibilitatea pe 
care o au reprezentanţii poporului de a nu răspunde juridic pentru opiniile şi votul 
lor exprimate în exercitarea atribuţiilor mandatului. 

Inviolabilitatea este posibilitatea pe care o au reprezentanţii poporului de a 
nu putea fi perchezitionati, reţinuţi sau arestaţi fără încuviințarea Camerei din 
care fac parte, pentru fapte care nu au legătură cu voturile sau cu opiniile politice 
exprimate în exercitarea mandatului. În privinţa Preşedintelui României, această 
a doua componentă a imunitätii se exprimă prin posibilitatea pe care o are Parla- 
mentul, conform art. 95 şi art. 96 din Constituţie, de a-l suspenda sau de a-l pune 
sub acuzarea de înaltă trădare pe şeful statului. Cele două măsuri pe care le poate 
lua Parlamentul echivalează cu ridicarea imunitätii pentru Preşedinte, el neputând 
răspunde juridic, în perioada exercitării mandatului, decât pentru faptele de înaltă 
trădare. 

Scopul imunitätii este de a asigura reprezentanţilor poporului, în cadrul des- 
făşurării atribuţiilor lor, libertatea cuvântului. De altfel, în jurisprudenţa sa, Curtea 
Constituţională a constatat că „atitudinea și opiniile imputate Preşedintelui României 
nu pot fi caracterizate ca încălcări ale Constituţiei, în condiţiile în care — referitor 
la relația Preşedintelui cu partidele politice — în art. 84 din Legea fundamentală se 
prevede că acesta nu poate fi membru al unui partid politic, dar nu i se interzice să 
păstreze legături cu partidul care l-a susținut în alegeri sau cu alte partide politice“. 
O asemenea interdicţie nici nu ar fi în spiritul Constituţiei, în condiţiile în care 
Preşedintele României este ales în funcţie prin sufragiu universal, pe baza unui pro- 
gram politic, şi are fata de electorat datoria să acţioneze pentru îndeplinirea acestui 
program. Este evident că, pentru realizarea programului pentru care a fost ales, 
Preşedintele poate dialoga în continuare fie cu partidul din care a făcut parte, fie cu 
oricare alt partid, care ar sprijini realizarea programului ... Preşedintele României 
se bucură de imunitate în condiţiile art. 72 alin. (1), adică pentru opiniile politice 
exprimate în exercitarea mandatului. Cu toate acestea, neputând reține că opiniile 
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politice exprimate in forme care dovedesc lipsa de respect fata de partenerii politici 
constituie fapte grave de incalcare a Constitutiei, Curtea Constitutionala reafirma 
convingerea ca raporturile institutionale intre participantii la viata publica trebuie 
sa se desfäsoare in forme civilizate, pentru a se asigura si pe aceasta cale promova- 
rea valorilor supreme consacrate si garantate prin art. 1 din Legea fundamentală". 
Tot în jurisprudenţa Curţii Constituţionale s-a considerat că „opiniile, judecätile de 
valoare sau afirmaţiile titularului unui mandat de demnitate publică — asa cum este 
Președintele României, autoritate publică unipersonală, ori cum este conducătorul 
unei autorități publice —, referitoare la alte autorități publice ... rămân în cadrul 
limitelor libertății de exprimare a opiniilor politice, cu îngrădirile prevăzute de art. 
30 alin. (6) si (7) din Constituție”. În privinţa libertăţii de exprimare în exercitarea 
mandatului de reprezentare, trebuie, însă, menţionat un aspect destul de important 
în cadrul analizei imunitätii şi anume acela că în orice împrejurare, majoritatea 
luărilor de cuvânt ale aleşilor poporului sunt în calitate de reprezentanţi ai popo- 
rului si ei sunt percepuți in această calitate de către popor. De aceea, percepţia pe 
care o are alegătorul este aceea că reprezentantul său vorbeşte în calitatea sa de 
ales al poporului si totodată îl reprezintă pe acesta în stat. Nu trebuie uitat faptul 
că toate declaraţiile, luările de cuvânt, afirmaţiile reprezentanţilor poporului au o 
pondere foarte mare şi un impact mult mai puternic asupra cetăţenilor tocmai prin 
faptul că ei nu pierd această calitate de reprezentanţi ai poporului în momentul 
în care nu mai sunt angrenati în exercițiul mandatului lor, ci isi păstrează aceasta 
calitate pe toată durata mandatului. De aceea, libertatea de exprimare nu trebuie 
să conducă la generarea unor conflicte juridice între instituţii sau la blocarea acti- 
vitätii acestora. In acest sens s-a pronunţat şi Curtea Constituţională care a stabilit 
că „Statutul constituțional al Preşedintelui şi al primului-ministru, precum şi rolul 
acestora în cadrul democrației constituţionale îi obligă să isi aleagă forme adecvate 
de exprimare, astfel încât criticile pe care le fac la adresa unor puteri ale statului să 
nu se constituie în elemente се ar putea genera conflicte juridice de natură constitu- 
tionalä între acestea". O problemă specială o reprezintă imunitatea Preşedintelui 
României care exercită interimar funcţia. 

Textul constituțional nu prevede nimic cu privire la acest lucru, ceea ce în- 
seamnă că si Preşedintele interimar se bucură de aceleași drepturi si obligaţii ca si 
Preşedintele de drept, cu excepţia celor prevăzute în mod expres de lege ca fiind 
de competenţa exclusivă a Preşedintelui României ales. 

În jurisprudenţa sa, Curtea Constituţională, analizând constitutionalitatea 
Regulamentului de organizare şi funcționare a Senatului, a stabilit că „Numai 


1 Curtea Constituţională, Avizul consultativ nr. 1/2007, publicat în „Monitorul Oficial al 
României“, Partea I, nr. 258 din 18 aprilie 2007. 

2 Curtea Constituţională, Dec. nr. 53/2005, publicată în „Monitorul Oficial al României“, 
Partea I, nr. 144 din 17 februarie 2005. 

3 Curtea Constituţională, Dec. nr. 435/2006, publicată în „Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 576 din 4 iulie 2006. 


338 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


independenţa opiniilor are, conform art. 72 din Constituţie, un caracter absolut. 
Potrivit art. 72 alin. (2) din Constituţie, senatorul nu poate fi perchezitionat, reținut 
sau arestat fără încuviințarea Senatului. Rezultă din această prevedere constituti- 
onală că imunitatea parlamentară constituie o măsură de protecție constituțională 
a mandatului parlamentar, astfel încât, având în vedere caracterul său imperativ, 
ea nu poate fi nici extinsă şi nici restrânsă printr-un act subordonat Constituţiei. 
Esenţa acestei protectii constă în aceea că poate fi ridicată numai de Cameră si nu- 
mai în considerarea temeiului de fapt si de drept care justifică reținerea, arestarea 
sau perchezitionarea senatorului. 

Imunitatea parlamentară si ridicarea ei fiind reglementate de Constituţie, regu- 
lamentul, ca și legea de altfel, nu pot modifica acest regim; prin regulament se pot 
stabili numai normele procedurale de aplicare în cadrul activităţii parlamentare. 
Suspendarea imunitätii înlătură, pe perioada suspendării, protecţia constituțională 
pe care o reprezintă imunitatea parlamentară; potrivit art. 72 din Constituţie, aceas- 
tă protecţie însă nu poate fi înlăturată pe o durată de timp, ci numai întreruptă în 
vederea aplicării unei norme procedurale coercitive pe care o reprezintă reținerea, 
arestarea, perchezitia sau trimiterea în judecată penală ori contraventionalä, în 
funcție de un motiv determinat si în limitele acestui motiv; de aceea suspendarea 
imunitätii modifică statutul constituțional al senatorului, ceea ce este contrar naturii 
juridice a regulamentului, ca act subordonat Constituţiei. 

În afară de faptul că suspendarea imunitätii este o modalitate ce nu se găseşte în 
general într-un regim democratic, întrucât este contrară rațiunii însăşi a imunitätii 
parlamentare, permițând ca o minoritate politică indezirabilă să fie supusă unui regim 
discriminatoriu, este de observat că grupul parlamentar, senatorul, deputatul si Comisia 
juridică de numiri, disciplină, imunităţi si validări nu sunt subiecte ale represiunii 
penale pentru a fi în drept să ceară ridicarea impedimentului constituțional pentru 
declanșarea acestei represiuni pe care o reprezintă imunitatea parlamentară”. 

Importanţa si utilitatea imunitätii într-un stat democratic este necesară deoarece 
se simte nevoia unei protectii speciale a reprezentanţilor poporului în cadrul exerci- 
tării mandatului de parlamentar al acestora. Astfel, o democraţie pluralistă nu poate 
exista fără asigurarea independenţei şi demnităţii reprezentanţilor naţionali. Este 
şi motivul pentru care imunitatea are caracter imperativ, nu constituie un simplu 
drept subiectiv la care titularul ar putea renunţa. Ea este de ordine publică şi, deci, 
poate fi invocată din oficiu şi oricând, nu doar de cel interesat, făcând parte din 
statutul reprezentanţilor poporului. Imunitatea şefului statului, indiferent că este 
vorba de Preşedintele unei republici sau de un monarh constituțional, își găseşte 
justificarea în consideraţii de oportunitate politică. Şeful statului, înainte de a fi o 
persoană, este o instituție cu cea mai înaltă autoritate în stat. Or, pentru păstrarea 
autorităţii ei este bine să nu se poată aduce atingere persoanei care reprezintă in- 


1 Curtea Constituţională, Dec. nr. 46/1994, publicată în „Monitorul Oficial al României“, 
Partea I, nr. 131 din 27 mai 1994. 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 339 


prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


stitutia. Imunitatea acordata Presedintelui este de natura tocmai sa opreasca unele 
abuzuri, sicane ori alte astfel de modalitäti prin care se poate stirbi autoritatea pe 
care trebuie să o impună o asemenea funcţie in stat. 

Ca o consecinţă a acestei justificări de ordin politic şi juridic, în care se are 
în vedere instituţia şi nu persoana, legile tuturor statelor, indiferent de forma de 
guvernământ, admit că imunitatea şefului de stat nu poate fi decât una generală 
şi nu parţială. Pe baza acestei imunităţi, şeful statului nu poate fi subiect de drept 
penal în perioada exercitării mandatului decât pentru infracțiunea de „înaltă 
trădare“. În concluzie, putem spune că această concepție a imunitätii trebuie în- 
teleasä în sensul pe care legiuitorul a vrut să-l dea acestei excepţii de la regula 
responsabilitätii, în deplină concordanţă cu regulile democraţiei si ale statului de 
drept, în care imunitatea tine de mandat şi nu de persoana în cauză, imunitate pe 
care reprezentantul națiunii o are pentru a-l apăra de orice abuzuri în îndeplinirea 
mandatului său. 

Într-o viitoare prevedere constituțională este de dorit o reglementare mult mai 
clară a instituţiei imunitätii Preşedintelui si nu o trimitere la dispoziţiile constituti- 
onale referitoare la imunitatea parlamentară deoarece cele două tipuri de imunităţi 
sunt diferite şi nu se pot aplica „în mod corespunzător“ una pentru cealaltă. 

Răspunderea juridică a Preşedintelui este reglementată de art. 96 din Constitu- 
tie, care prevede: „(1) Camera Deputatilor si Senatul, în şedinţă comună, си votul a 
cel putin două treimi din numărul deputaților si senatorilor, pot hotărî punerea sub 
acuzare a Preşedintelui României pentru înaltă trădare. (2) Propunerea de punere 
sub acuzare poate fi inițiată de majoritatea deputaților si senatorilor si se aduce, 
neîntârziat, la cunoștință Președintelui României pentru a putea da explicații cu 
privire la faptele ce i se impută. (3) De la data punerii sub acuzare si până la data 
demiterii Preşedintele este suspendat de drept. (4) Competența de judecată aparține 
Înaltei Curți de Casaţie si Justiţie. Preşedintele este demis de drept la data rămânerii 
definitive a hotărârii de condamnare“. 

Reglementarea prevăzută în acest articol a fost introdusă în forma actuală la 
revizuirea Constituţiei din anul 20031. În forma iniţială a art. 84 alin. 3 se preve- 
dea următoarele: „Camera Deputaţilor si Senatul, în şedinţă comună, pot hotărî 
punerea sub acuzare a Preşedintelui României pentru înaltă trădare, cu votul a cel 
putin două treimi din numărul deputaţilor şi senatorilor. Competența de judecată 
aparține Curţii Supreme de Justiţie, în condiţiile legii. Preşedintele este demis de 
drept la data rămânerii definitive a hotărârii de condamnare“. Soluţia reglementării 
suspendării din funcție a şefului de stat în articolul referitor la incompatibilitati si 
imunităţi era nefirească, având în vedere succesiunea logică a textelor consacrate 
Preşedintelui României, reglementându-se mai întâi tragerea la răspundere penală 
a şefului de stat şi mai apoi atribuţiile acestuia. 


1 Pana la revizuirea constituțională, răspunderea penală a şefului statului a fost reglementată in 
art. 84 alin. 3 din Constituţie referitor la incompatibilitäti şi imunităţi pentru Preşedinte. 
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Pe de altă parte, modificarea din 2003 a adus si unele clarificări referitoare la 
procedura de urmat în cazul punerii sub acuzare a Preşedintelui pentru fapte de 
„înaltă trădare“. Astfel, textul initial nu prevedea cine are inițiativa punerii sub 
acuzare a şefului statului. Practic, oricine putea face această sesizare către Parlament 
de punere sub acuzare a şefului statului, urmând ca Parlamentul să decidă. De 
asemenea, a fost reglementată situaţia suspendării de drept a Preşedintelui Româ- 
niei de la data punerii sub acuzare până la data rămânerii definitive a hotărârii de 
condamnare şi demiterii de drept a sa. În cadrul dezbaterilor parlamentare pentru 
adoptarea Constituţiei în 1991 au fost aduse si critici textului constituțional prin 
care Preşedintele este ales direct de către popor, dar Parlamentul are posibilitatea 
de a-l pune sub acuzarea de înaltă trădare pe şeful statului. Astfel, în încercarea 
de a impune ca formă de guvernământ republica parlamentară, reprezentanții 
partidelor parlamentare de opoziție au dat exemple în care preşedinţii de stat au 
fost siliți să demisioneze: „Există trei cazuri de preşedinţi care au fost siliți să-şi 
întrerupă cariera prezidenţială, nu de moarte sau de boală, ci de voinţa politică a 
ţării lor. Primul caz, nu mai ştie nimeni de el, in 1868, Preşedintele succesor al 
Preşedintelui Abraham Lincoln, Andrew Jackson, a fost supus cumplitului Bill of 
Impeachment care echivala cu acuzare de înaltă trădare, pentru ce făcuse el ca să 
pedepsească Sudul; dar, cum era în ultimul an de funcţiune, s-a recurs la o soluţie 
elegantă şi n-a mai fost silit să demisioneze. 

A fost ales pe urmă generalul Ulysses Grant. Al doilea caz, mulți dintre noi 
şi-l amintesc: după „scandalul de la Watergate“, Preşedintele Nixon a fost silit să 
demisioneze, după ce, în prealabil, vicepreședintele, care era şi el implicat, fusese 
silit să demisioneze. La sfârşit, domnilor, un caz foarte curios. Generalul De Gaulle, 
un mare om de stat, a demisionat în 1969, după rezultatul negativ al referendumului 
pentru înființarea regiunilor în Franţa, regiuni care s-au înființat după demiterea 
generalului De Gaulle şi care astăzi reprezintă unul dintre elementele cele mai 
importante ale vieţii administrative franceze. Deci trei cazuri care trebuie să ne 
dea de gândit. 'Toate aceste inconveniente istorice ar putea fi atenuate sau anulate, 
dacă se admitea propunerea partidelor istorice de a accepta principiul republicii 
parlamentare în locul republicii prezidențiale’. 

Dacă art. 95 din Constituţie face referire la răspunderea politică a şefului 
statului, art. 96 se referă la răspunderea penală a sa. Această răspundere intervine 
în situația în care șeful statului comite crima de „înaltă trădare“. 

Textul constituțional nu explică noțiunea de „înaltă trădare“, dar ea nu 
poate fi înțeleasă decât ca trădare de ţară având consecinţe deosebit de grave cu 
privire la elementele statului. Textul acestui articol înglobează atât elemente de ordin 
politic, cât şi elemente de ordin juridic. Infractiunea de înaltă trădare este mult 
mai complexă decât cea de trădare prevăzută de Codul penal la art. 155. Practic, 


1 D.A. Lăzărescu, Geneza Constituţiei României 1991. Lucrările Adunării Constituante, 
Editura Regia Autonomă Monitorul Oficial, București, p. 497. 
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in conţinutul infracțiunii de înaltă trădare poate intra orice faptă pedepsită de 
Codul penal în Titlul I al părţii speciale (art. 155—157) ce are consecinţe deosebit 
de grave asupra statului. Este o infracțiune specială, cu un subiect activ calificat, 
Preşedintele României. Această infracțiune de înaltă trădare nu se confundă cu 
niciuna din infracțiunile prevăzute de Codul penal sau alte legi speciale. De aici, 
rezultă şi regulile aplicabile diferite. Fiind o faptă cu dublu caracter: atât politic, 
cât şi juridic, şi procedura folosită cuprinde elemente atât de ordin politic, cât şi 
de ordin juridic. Textul constitutional nu definește înalta trădare, iar Codul penal 
nu defineşte şi nu sancţionează fapta de înaltă trădare, ci numai pe cea de trădare, 
trădare prin ajutarea inamicului sau trădare prin transmitere de secrete. De aceea, 
pentru o aplicare a textului constituţional este nevoie de o interpretare a sa prin 
prisma altor texte de lege. 

Spunem acest lucru deoarece totdeauna actus interpretandus est potius iure 
ut valeat quam ut pereat. Pe de altă parte, nicio persoană nu poate fi condamnată 
pentru o faptă care nu este prevăzută de lege. În astfel de situaţii, trebuie stabilit 
care este fundamentul legal al punerii sub acuzare a şefului statului pentru înaltă 
trădare. În primul rând, fundamentul legal este textul constituţional al acestui 
articol. În al doilea rând, avem textul legal din Codul penal privind infracțiunile 
de trădare de la art. 155—157. Cu toate acestea, nu putem aplica o sancțiune prin 
analogie cu alte fapte. În dreptul penal există un principiu conform căruia nullum 
crimen sine lege, nulla poena sine lege’. 

Din punct de vedere al sanctiunii, putem observa ca textul constitutional re- 
glementeaza doua sanctiuni: a) una politica, punerea sub acuzare a Presedintelui 
având drept consecință suspendarea din funcţie si b) una juridică, aplicabilă de 
către Înalta Curte de Casaţie si Justiţie prin rămânerea definitivă a unei hotărâri 
de condamnare. Având în vedere acest lucru, se poate observa că fapta de „înaltă 
trădare“ pentru care poate fi învinuit şeful de stat, are un conținut complex, variabil 
şi un pronunțat caracter politic. 


1 Pentru a putea fi sanctionatä o persoană, fapta pentru care este învinuită trebuie să fie 
prevăzută de lege si, în acelaşi timp, trebuie prevăzută şi sancţiunea. 


342 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Unele aspecte istorice privind evoluţia 
administrației publice locale în România 


Marian ROTARU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Administrative organization of the society knows more stages of development that were de- 
termined by a long evolution based on different doctrines, theories and experiences. Local 
communities first appear in antiquity based on family ties that assured the existence through 
the potential and physical strength of its members united in different tribes. The transition 
from smaller communities to larger ones through voluntary or forced union, gives rise to 
formations better organized, with a greater potential to ensure the existence and physical 
integrity of members of associated communities. 


Este bine cunoscutä expresia napoleoneanä precum cä, a guverna se poate de 
departe, iar a administra bine se poate numai de aproape. Dreptul de a administra 
interesele publice locale apartine membrilor colectivitatilor locale in baza principi- 
ului cunoscut in teoria dreptului administrativ ca autonomie locala. 

Dictionarul limbii române moderne lamureste sensul cuvantului autonomie ca 
drept al unui stat, al unei regiuni, al unei nationalitati sau al unei minoritati nationale 
de a se administra singur, in cadrul unui stat condus de o putere centralä. 

In limbaj juridic, expresia autonomie are o semantica dubla. In dreptul civil, 
autonomia de a voi, este inteleasa ca o capacitate de a emite acte juridice sau, altfel 
spus, puterea juridica de a exprima vointa individuala. In dreptul public, prin au- 
tonomie se subintelege capacitatea de a crea reguli de drept obiectiv. In doctrina 
germană, prin reguli de drept se are in vedere şi regulamente statutare (p.3 din 
Codul Comunal German). Autonomia administrativa, dupa cum mentioneaza prof. 
Ernst Forsthoff, nu cuprinde numai puterea edictarii de regulamente statutare, ca- 
pacitatea de a administra si edicta reguli generale fiind doua lucruri distincte desi 
indisolubile!. În acelaşi sens se pronunţă si S.Regourd, care consideră că „аию-потоз“ 
înseamnă facultatea de a institui propriile reguli’. 


1 Ernst Forsthoff, Traite de droit administratif allemand, Bruxelles, Etablissements Emile 
Bruylant, 1969, p.691 

2 S.Regourd, L'autonomie communale: des vicissitudes de la theorie juridique aux 
enseignements de l'histoir, Pouvoir locaux, nr.1, 1989, p.70. 
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Organizarea administrativä a societätii cunoaste mai multe etape de dezvoltare 
care au fost determinate de o evoluţie îndelungată având la bază diferite doctrine, 
teorii şi experiențe’. Comunitățile locale pentru prima dată apar în antichitate inte- 
meiate pe legături de rudenie ce-și asigurau existența prin potenţialul si forța fizică 
a membrilor săi uniţi în diferite triburi. Încă în perioada prestatală comunităţile 
primitive aveau nevoie de o anumită protecţie care să le asigure existenţa, vânau 
în comun, se apărau în comun de diferite invazii, se protejau de calamitäti natu- 
rale. Orice viață în comun, chiar și primitivă cerea de la membrii acestei societăţi 
soluționarea unor probleme de interes comun cum ar fi: alimentație cu apă potabilă, 
colectarea deşeurilor, amenajarea teritoriilor, amenajarea cimitirelor etc. Odată cu 
dezvoltarea acestor comunități apare necesitatea unirii lor în structuri mai mari si 
mai organizate se formează gintile care includ mai multe triburi înrudite ce locui- 
esc în acelaşi teritoriu, au aceeaşi limbă şi obiceiuri etc. Trecerea de la comunităţi 
mai mici la comunități mai mari prin unire benevolă sau forțată dă naştere unor 
formaţiuni mai bine organizate cu un potential mai mare de a-şi asigura existența 
şi integritatea fizică a membrilor comunităților asociate. 

Astfel, comuna ca comunitate istorică, are o îndelungată istorie, iar apariția vieții 
administrative locale a precedat cu mult pe acelei generale, pentru că în ordinea 
istorică a lucrurilor, comuna cu nevoile ei a apărut înainte de naşterea statului cu 
marele interese si probleme’. 

Creşterea numărului de populaţie apariţia unor noi forme de ocupaţii, agricul- 
tura, mestesugäritul, comerțul etc. dă naştere unor categorii de preocupatii care se 
puneau pe bază de profesare. De aici apar şi o categorie de persoane care conduc 
şi administrează, căpeteniile si alte categorii de noi funcții necesare existenţei si 
dezvoltării societăţii. Evoluţia respectivă dă naştere a unei noi forme de organizare 
a societăţii, care la romani purta denumirea de „Status civitas“ iar la greci „polis 
(cetate) altfel spus oraș, comunitate cu probleme interne şi externe. Astfel apare statul 
ca o formă superioară de organizare a societăţii şi este definit ca o formă superioară 
de organizare a unei colectivități umane constituită istoric şi plasată geografic pe 
un anumit teritoriu, puterea căruia o exercită o anumită categorie de persoane care 
se întemeiază pe suveranitatea poporului ca expresie a voinţei acestuia. 

Odată cu apariţia unor noi structuri de organizare a comunităţilor, iar mai cu 
seamă după apariţia statului apare şi necesitatea distribuirii funcţiilor, iar de aici 
apar si diferite raporturi dintre cei care administrează si cei administrati, raporturi 
bazate pe forța de constrângere. 

Primele forme de state care erau state oraşe sau cetăți nu simțeau presiunea 
centralizării şi se administrau autonom. Pe parcursul evoluţiei sau produs schimbări 
esenţiale în structurile noilor state, care includeau teritorii imense locuite de mul- 
tiple comunităţi locale. La această etapă comunităţile locale încep a simţi povara 


1 Victor Popa, Dreptul public, Chisinau, 1998, p.380 şi următoarele. 
2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti, Marvan, 1935, p.287. 
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structurilor statale care le administrau, prin urmare pericolul centralizării şi a 
supracentralizării au determinat comunităţile locale să caute noi metode și forme 
de administrare mai eficientă pentru asigurarea existenţei lor. 

În țările din Europa revoluțiile din secolul XIX au inaugurat trecerea de la 
conducerea centralizată la descentralizarea administrativă sau altfel spus, trans- 
miterea unei parti considerabile din atribuţiile, competențele si responsabilitatile 
guvernului central, a organelor de specialitate din administraţia publică centrală, 
către autorităţile locale ale administraţiei publice locale. Acest transfer de autori- 
tate de la nivelul central spre cel local şi regional se explică prin faptul că dreptul 
colectivitätilor locale de a-şi administra de sine stătător problemele de interes lo- 
cal, conform afirmațiilor lui Anibal Teodorescu, este cronologic anterior statului, 
apariţii vieţii administrative locale precedând apariţia vieții administrative centrale, 
întrucât comuna, cu nevoile ei proprii, a apărut înainte de naşterea statului, cu 
interesele si problemele lui specifice. 

Prof. Victor Popa în manualul său Dreptul public! menţionează că evoluţia dreptu- 
lui atribuit colectivitätilor locale de a-şi satisface interesele proprii fără amestecul 
autorităților centrale a fost influențată de două mari doctrine economico-politice: 
şcoala individualistă şi şcoala etatistă. Doctrina individualistă, numită şi liberală, 
relevă autorul, restrânge sfera de acțiune a statului, atribuindu-i doar prerogative 
ce tin de menţinerea ordinii publice şi siguranţei nationale, exercitarea justiţiei, 
igiena publică, construcții şi întreţinerea căilor de comunicaţie. Potrivit doctrinei 
individualiste, statul trebuie să lase individului deplina şi neîngrădita libertate 
de dezvoltare; să stimuleze inițiativa privată — singura capabilă să dea rezultate 
în domeniul producţiei. Această libertate este gândită să contribuie la afirmarea 
interesului personal si a liberei concurente. La temelia concepţiei individualiste stă 
convingerea că numai individul poate asigura un veritabil progres social. 

Statele care au mers pe această cale, cu mici excepţii, dar revenind mereu 
pe făgaşul individualismului consacrat în legi, au dezvoltat de-a lungul istoriei 
puternice sisteme de administrare modernă, care servesc astăzi drept etalon de 
democraţie si prosperitate (Franţa, Italia, Marea Britanie, Germania, Statele Unite 
ale Americii etc.) Aceste tari au dat naștere unor sisteme coerente de administrare 
publică, la temelia cărora au fost aştezate principiile autonomiei şi descentralizării 
administrative. Ca realitate juridică, autonomia locală a variat şi variază în funcţie 
de o serie de factori invariabili, cum ar fi: 

(a) tradiţie istorică; 

(b) cadru geografic; 

(c) resurse economice; 

(d) grad de instruire civică sau politică; 

(e) nivel al reglementărilor naționale şi internaționale etc?. 


1 Victor Popa, Ibidem 
2 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrat6iv, vol.2, Nemira, 1996, p.530. 
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Foarte multe dintre elementele sistemului de administrare francez au pätruns 
in secolul XIX si in principatele dunarene. Ideia de autonomie locala a fost stipulata, 
pentru prima data in Romania inca in textul Regulamentelor organice, care a re- 
cunoscut numai pentru oraşe dreptul de a se administra prin intermediul „sfaturilor 
orăşeneşti, „alcătuite de mădulări alese de către însuși locuitorii acestor oraşe! . Ideia 
autonomiei a devenit, mai apoi, un important punct de program în revendicările 
mişcării nationale de la 1848 din cele două Principate, care cereau „dreptul pentru 
fiecare județ de a-şi alege dregătorii săi“. 

Convenţia de la Paris, din 1856, a preluat ideia autonomiei locale, iar Statutul 
lui Alexandru Cuza (adoptat la 1 aprilie 1864), a pus acest principiu în practică, 
recunoscând personalitatea juridică a judeţelor şi comunelor ţării, înzestrându-le cu 
organe deliberative si executive alese, şi instituind astfel o adevărată administrație 
moderna pe plan local’. 

În 1866, prima Constituţie a României a întărit sensul autonomiei locale pentru 
instituţiile judeţene şi comunale, care își desfăşurau activitatea în baza descentralizării 
administrative. Ulterior, Constituţia adoptată în 1923, prin articolele 41 şi 108, a fixat, 
la rândul său, principiul după care, instituţiile judeţene şi comunale îşi desfăşoară 
activitatea „în baza descentralizării administrative, iar membrii consiliilor să fie 
alese de către cetăţenii români, prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu 
şi cu reprezentarea minorității’. 

Statele în dependenţă de formele de guvernământ şi de perioadele istorice au 
centralizat şi au descentralizat puterea de decizie pentru treburile publice realizate la 
nivel local. Pe parcursul perioadelor istorice comunităţile locale au practicat diverse 
forme de administrare, instituite de puterea centrală sau prin alegeri locale, însă 
toate acestea erau determinate de importanța comunităţii respective, de forța cu care 
influenţa puterea centrală, de mijloacele financiare cu care se răscumpărau, de rege 
sau guvern, de forma de guvernământ pe care se baza statul etc. Astfel dezvoltarea 
omenirii a cules o nouă formă de realizare a guvernării statelor, democraţia. 


1 Paul Negulescu, Cheorghe Alexianu, Colecţia vechilor legiuiri administrative, Regulamentele 
organice ale Valahiei şi Moldovei, vol.1, SA Bucureşti, 1994, p.135. 

2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol.2, Marvan, Bucuresti, 1935, p.287. 

3 Ioan Muraru, Cheorghe Iancu, Mona-Lisa Pucheanu, Corneliu-Liviu Popescu, Constitutiile 
Române, Texte, Note, Prezentarea comparativă, Bucureşti, 1993, p.78 şi 87. 
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Dreptul fundamental la insurecție 
în contextul asigurării supremației constituţiei 


lon RUSESCU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


During development of human society the idea of power's control, of some distinct types of 
activities, linking the report and the balance between them, is met since antiquity. That con- 
cept is developed in the bourgeoisie's fight against the limiting the monarch's comprehensive 
power. Concept of JJ Rousseau's social contract law recognizes the right of citizens to remove 
those political leaders who violate „fundamental pact, abusing the powers which the people 
gave them to the principles of the original understanding of what was the basis for building 
political institutions of the state. 


De-a lungul dezvoltarii societatii umane ideea controlului puterilor in stat, 
a unor tipuri distincte de activităţi, corelarea raportului si echilibrului dintre ele 
este întâlnită încă din antichitate. De exemplu, Han-Fei (decedat în 324 î.e.n.) 
spunea că: „...pentru a rămâne la putere, monarhul trebuie să împartă cu precizie 
complementele subordonatilor şi să se asigure de faptul că aceştia se controlează 
bine unii pe alții. 

Concepţia respectivă este dezvoltată în lupta burgheziei împotriva limitării 
puterii atotcuprinzătoare a monarhului. Doctrina lui Montesquieu despre separa- 
tia puterilor în stat este importantă prin puterea de control pe care o are o putere 
de stat asupra alteia. În lucrarea „Despre spiritul legilor“, publicată în anul 1748, 
Montesquieu a argumentat necesitatea organizării politice, pe baza principiului 
separaţiei puterilor în stat, pornind de la imperativul protejării libertăţii persoanei, 
a cetăţeanului. În „Despre spiritul legilor“ Montesquieu arată că există o naţiune 
în lume care are ca obiect a Constituţiei sale libertatea politică ce constă în acea 
linişte de spirit care provine din opinia că fiecare are siguranţa sa. Dar pentru a 
avea această libertate, trebuie ca guvernământul să fie astfel organizat, încât un 
cetățean să nu se teamă de un alt cetăţean. În concepția lui Montesquieu „libertatea 
politică nu există decât în guvernămintele moderate. Dar ea nu se află în ele, decât 
atunci, când nu se abuzează de putere. Experienţa de totdeauna ne învaţă însă, că 
orice om care deţine o putere este înclinat să abuzeze de ea“. De aici şi opinia lui 
Montesquieu de a opune o putere, puterii care abuzează de competențele sale. 
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Ulterior, J. J. Rousseau reia in ,,Contractul social“ ideea, ca intrucat titularul 
suveranităţii este poporul, nimic nu-l poate împiedica să stabilească o altă orandu- 
ială, conformă cu voinţa sa. Astfel concepţia contractului social а lui J. J. Rousseau 
recunoaşte chiar dreptul cetăţenilor de a înlătura pe acei conducători politici care 
încalcă „pactul fundamental“, abuzând de prerogativele pe care poporul le-a con- 
ferit principiilor prin înţelegerea originară ce a stat la baza edificării instituţiilor 
politice ale statului. 

Revoluţia franceză din 1789 este edificatoare în acest sens. Dacă monarhul 
spunea „Statul sunt eu“, apoi adepţii revoluţiei cer înlocuirea cu: „Statul suntem 
noi“. Doctrina Revoluţiei Franceze considera că nu monarhului trebuie să-i apar- 
ţină puterea, ci cetăţenilor. Ei sunt deținători suverani ai puterii în stat. În aceste 
condiții monarhul şi miniștrii săi tind să devină simpli executanti ai politicii do- 
rite de adunările alese, care reprezintă ansamblul națiunii. Tendinţa aceasta este 
evidentă, de exemplu, în Constituţia franceză de la 1791, potrivit căreia, în Franţa 
nu mai există autoritate superioară legii, art. 3 al Capitolului II, din secțiunea a 
V-a a Constituţiei franceze de la 1791 stipula: „Nu mai există în Franţa autoritatea 
superioară legii. Regele nu domneşte prin ea şi numai în numele legii poate să ceară 
executarea“. Astfel, controlul prin opinia publică a fost proclamat de Adunarea 
constituantă franceză din 1791. Acest controlul voia să însemne, atunci, în primul 
rând, dreptul poporului de a reacționa la orice violare de drepturi şi libertăţi din 
partea guvernământului. Adică se considera că în cazul unor asemenea violări, 
insurecția poporului ar fi pentru el „cel mai sacru dintre drepturi şi cea mai in- 
dispensabilă dintre îndatoriri“. Ar rezulta de aici că revolta individuală şi colectivă 
devine sancţiunea neconstitutionalitätii. 

Un gând similar reiese din Declaraţia drepturilor din 1764 a lui Marylane care 
spune că „doctrina nonrezistentei la putere arbitrară si la opresiuni este absurdă, 
servilă şi distructivă“. Deşi aceste idei au fost considerate de inspirație carteziană, 
procedeul recomandat pentru soluţionarea neconstitutionalitätii a fost calificat ca 
primitiv. În continuare, Declaraţia de drepturi a Statelor Unite ale Americii din 14 
iulie 1776 postulează că toate guvernările au fost stabilite de oameni anume pentru 
a garanta drepturile consfintite. Potrivit acestei declaraţii, „oricând o formă de gu- 
vernare devine contrară acestui scop, poporul dispune de dreptul de a o schimba sau 
de a o aboli şi de a stabili un nou guvernământ“. Declaraţia de drepturi a Statelor 
Unite ale Americii din 14 iulie 1776 susţine că oamenii au fost creaţi egali, ei fiind 
înzestrați de Creator cu anumite drepturi inalienabile, printre acestea regăsindu-se 
dreptul la viata, libertate si căutarea fericirii. 

Aşadar, gânditorii francezi din timpul Revoluţiei Franceze din 1789 au pus 
accentul pe lege, ca manifestare a voinţei suverane a poporului. „Declaraţia fran- 
ceză a drepturilor omului şi cetățeanului“ din 1789, cuprinde concepţia de bază 
de a respecta legea, Constituţia si separatia puterilor în stat. Ea a fost formulată 
prin art. 16 astfel: „Orice societate în care garanţia drepturilor nu este asigurată si 
nici separatia puterilor determinată, nu are Constituţie“. Chiar în primul articol 
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apare ideea că „oamenii se nasc şi rămân liberi şi egali în drepturi, iar deosebirile 
sociale nu pot fi fondate decât pe egalitatea comună“, stabilind ca scop al oricărei 
asociaţii politice apărarea drepturilor naturale şi imprescriptibile ale omului, şi 
anume: libertatea, proprietate, siguranţa si rezistenţa împotriva asupririi. 

„Declaraţia franceză a drepturilor omului şi cetățeanului“ din 29 mai 1793, 
conţinea „garanţia socială“, adică posibilitatea de a recurge la acţiunea tuturora în 
scopul de a asigura fiecărui individ folosința şi păstrarea drepturilor sale. Încălcarea 
drepturilor si libertăţilor omului aduce la schimbarea fundamentală a structurilor 
de vârf prin explozii sociale, prin revoluţii, care cuprind situaţia când poporul nu 
mai vrea să trăiască pe vechi în sărăcie şi fără drepturi, iar cei de sus nu mai pot 
conduce. Atunci se recurge la schimbarea radicală a sistemului de guvernare si 
institutionalizarea unei noi ordini politice, asa cum s-a produs în rezultatul Revo- 
lutiei din decembrie 1989 în România. 

Ideea unei echitäti sociale exista încă în antichitate si în Evul Mediu. Cu toate 
acestea, numai în timpul revoluțiilor burgheze ideea drepturilor omului s-a afirmat 
şi în practica socială. Teoreticienii filozofi au fost primii care au proclamat egalitatea 
tuturor oamenilor, dezvoltând principiile unei antropologii umaniste rationaliste ca 
fundament al concepţiei drepturilor omului. La rândul lor revoluțiile americană si 
franceză au consacrat pentru prima oară în istoria umanității principiile egalităţii 
în fata legii, a libertăţii de gândire si a demnităţii umane. 

Menţionăm că astăzi controlul de constitutionalitate, întemeiat pe opinia pu- 
blică, este eficient în cazurile instaurării unor regimuri totalitare, tiranice, care 
duc mai devreme sau mai târziu la căderea acestora, deoarece masele populare 
nu le mai pot tolera. În ce priveşte controlul de constitutionalitate a unor legi în 
parte, aceasta nu este sistematic şi eficienţa lui depinde de la caz la caz. Raportat la 
condiţiile social-istorice şi politice actuale — caracterizate printr-o mare varietate 
de comportamente psiho-sociale, de manifestări de civism, prin interese politice 
diverse, prin dispute ideologice etc. — controlul constitutionalitätii legilor, exercitat 
de opinia publică ar fi ineficient. Aceasta nu împiedică pe nimeni — individ, partide, 
sindicate, alte organizaţii sociale să ridice problema constitutionalitätii unei legi 
în vigoare prin petiţii, articole în presă, mitinguri etc. Trebuie însă subliniat că o 
asemenea contestaţie nu produce efecte juridice în ceea ce priveşte norma juridică 
sau chiar legea incriminată. Sunt puţine motive să se accepte ideea că cetăţenii sau 
organizaţii ale acestora ar fi dispuse să-şi asume sarcina de a veghea la respectarea 
Constituţiei şi de a supune propriului lor control legile votate de Parlament pentru 
a constata dacă acestea sunt conforme Constituţiei. 

În general, poporul isi manifestă aversiunea fata de o lege pe care o considera 
întemeiat neconstitutionala, sau fata de un act al puterii executive şi chiar fata de o 
sentință judecătorească vădit netemeinică şi ilegală, revoltându-se. Acest drept i-a 
fost formal recunoscut de art. 35 al declaraţiei drepturilor omului şi cetățeanului 
care a figurat ca Preambul al Constituţiei franceze din 1793, potrivit căruia “ când 
guvernul violează drepturile poporului, insurecția este pentru popor si pentru 
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fiecare parte a acestuia, cel mai sacru dintre drepturi si cea mai indispensabila 
dintre îndatoriri“. 

Analizat prin această prismă, controlul şi depistarea legilor care consacră un 
regim politic tiranic, nedemocratic sunt posibile printr-o revoltă populară. Aceas- 
ta reprezintă, însă, o situaţie excepţională, ce nu acoperă cerința permanentă de 
verificare a constitutionalitätii legilor. 
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Unele aspecte teoretice ale statului de drept 


Liana TILICH, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


The concept of legal state was shaped by a long historical process of interference of the various 
theories concerning not only the relationship between state and law but also the relationship 
between state power, society and individual. A primary problem of legal state was the limi- 
tation of state action in the relationship between state and citizen, in which both terms are 
taken into consideration as subjects of law. 


Conceptul statului de drept s-a conturat printr-un îndelungat proces istoric de 
interferență a diferitelor teorii privind nu numai raporturile dintre stat şi drept, 
dar şi raporturile între puterea de stat, societate şi individ. O problemă primordială 
a statului de drept a fost cea a limitării acţiunii statului în raporturile dintre stat şi 
cetățean, în care ambii termeni sunt luaţi în consideraţie ca subiecte de drept. Un 
aspect al relaţiilor dintre cetățean si stat este cel al libertăţii, al limitării acţiunilor 
la granița de la care începe libertatea cetățeanului. condiție necesară a exercitării 
de către acesta din urmă a drepturilor sale!. 

Este cunoscut faptul că principiul libertăţilor a fost consacrat pentru prima 
dată în art. 4 al Declaraţiei drepturilor omului si cetățeanului, adoptată la 26 august 
1789 de către Adunarea Naţională a reprezentanților poporului francez. Libertatea 
constă în puterea de a face tot ce nu dăunează altuia. Astfel, exercitarea drepturilor 
naturale ale fiecărui om nu are alte limite decât cele care asigură celorlalți membri 
ai societăţii posibilitatea de a se bucura de aceleaşi drepturi. Aceste limite nu pot fi 
determinate decât prin lege. Aşadar libertatea firească a unei persoane este strâns 
legată de libertatea celorlalte persoane. Pentru ca o persoană să îşi poată exercita 
libertatea de acțiune fără a aduce atingere libertăţii de acţiune a altor persoane trebuie 
să respecte normele juridice. Normele de drept sunt reguli de conduită generală, 
obligatorii şi se adresează tuturor oamenilor ca de exemplu Constituţia, sau doar 
unor categorii, cum este de exemplu Legea învățământului, Legea partidelor politice, 
etc. Normele de drept sunt reguli juridice care formează conţinutul dreptului şi se 


1 Mircea Tutunaru, Probleme teoretice si practice în edificarea statului de drept, Teză de 
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reflecta la comportarea impusa tuturor membrilor societätii. Pentru ca viata sociala 
sa prospere relatiile dintre oameni trebuie sa fie coordonate de reguli de conduita. 
Atunci cand grupul social constientizeaza necesitatea respectarii acestor reguli si 
cand pe această bază sunt sancţionate de către stat ele devin norme juridice. 

Indivizii, sunt supuşi numai voinţei generale, la formarea căreia ei înşişi con- 
lucrează, spunea J.J. Rousseau. In esență el observă că cea ce constituia fericirea 
primitivă a oamenilor era bucuria libertăţii şi egalității, ceea ce interesează , deci 
este găsirea unui mod pentru a restitui omului civilizat posedarea drepturilor natu- 
rale pentru a alcătui după norma lor constituţia politică. In acest scop el recurge 
la ideea contractului social care era în timpul său în mod general admisă. După 
Rousseau, contractul social trebuie să fie conceput în felul următor : este necesar 
ca indivizii să confere pentru un moment drepturile lor statului care apoi le redă 
tuturor cu nume schimbat (nu vor mai fi drepturi naturale ci drepturi civile). 

In acest mod actul fiind îndeplinit în chip egal de toţi, nici unul nu va fi 
privilegiat, egalitatea, deci este asigurată. In afară de aceasta fiecare îşi păstrează 
libertatea sa , pentru că individul se supune numai fata de stat care este sinteza 
libertăţilor individuale. Contractul social reprezintă numai procedeul dialectic prin 
care drepturile individuale converg în stat şi de la el emană din nou, reîntărite 
şi oarecum consacrate. Efectul este că toți oamenii rămân liberi şi egali ca si in 
stare naturală, în timp ce drepturile lor capătă o garanţie protectoare care în acea 
stare lipsea. Astfel oamenii se supun numai legii care nu este altceva decât expresia 
voinţei generale, prin urmare ea nu este un act arbitrar de autoritate? 

Pentru а se reglementa relaţiile dintre membrii societăţii se recurge la forța 
de coercitie a statului în caz de necesitate. Georges Burdeau arată că statul este o 
formă de putere, iar puterea nu este străină dreptului. Atunci când o comunitate 
socială ia cunoştinţă de un scop care întăreşte solidaritatea membrilor săi, atunci 
când a devenit suficient de coerentă pentru a desprinde din aspirații individuale 
reprezentarea unui mod de viata dezirabil pentru toţi, ea are in vedere un anumit 
tip de organizare socială, ca fiind susceptibil de a satisface exigenţele sale. 

Acest tip de organizare socială exprimă ideea de drept, cu alte cuvinte o anumită 
organizare a raporturilor sociale din care izvorăsc reguli de convietuire sociala.’ 

„Puterea este energia ideii de drept, este forța care tinde să se încadreze in 
ordinea juridică pozitivă”. Statul este limitat prin drept întrucât funcția guver- 
nantilor este „de a pune în forme juridice diversele principii cuprinse în ideea de 
drept™ Aceasta nu însemnă o barieră care ridicată odată pentru totdeauna s-ar 
opune oricărei inițiative statale. Rezultă numai că guvernanţii nu pot acţiona îm- 
potriva ideii de drept admisă în grupul social, lor însă nu le este interzis să uzeze 
de prestigiul si de înţelepciunea lor pentru a-i ridica pe cei guvernati la înțelegerea 


Gh. Bobos, Teoria generală a dreptului Note de curs, Cluj-Napoca, 1993, p .29-30 
Ion Craiovan, Introducere în filosofia dreptului, Editura All Beck, Bucureşti, 1998,p.44 
Georges Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politique, Paris, 1987 
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mai exactă si mai fecundă a vieţii politice. 

In concepţia lui Hans Kelsen problema limitării statului prin drept nici nu 
se pune, întrucât statul nu este altceva decât o ordine normativa, adică dreptul. 
„Statul, spune Kelsen este o ordine de conduită a oamenilor. Atunci când se spune 
că statul este o grupare sau o asociaţie de oameni, se subintelege că această grupare 
sau asociație pe care o numim stat constă în aceea că raporturile dintre oameni 
sunt supuse unei anumite reglementări”, şi mai departe „satul este personificarea 
totală a dreptului”? Ideea limitării statului prin drept constituie cum metaforic 
s-a spus — „inima statului de drept” Credibilitatea acestei axiome depinde de re- 
zolvarea ecuaţiei stat — drept”, sau dreptul este o entitate exterioară statului si îi 
circumscrie acestuia. formele de manifestare sau statul însuşi ca autor al dreptului 
înțelege să se cenzureze pe sine autolimitându-se. „Statul, scrie Ihering, trebuie să 
fie legal prin drept. Numai în aceste condiţii arbitrarul este înlocuit prin legalitate, 
prin siguranţă, prin legitimitate. Statul se supune dreptului, fiindcă a înţeles el însuși 
că este mai conform cu interesul general să procedeze potrivit legii „° Un alt autor 
‚ G. JellineK susţine că este imposibil ca statul să nu fie limitat în acţiunile sale 
prin legea pe care o face el însuși, căci nu este posibil ca ceea ce este drept pentru 
un particular să nu fie socotit са drept si pentru stat. 

Doctrina autolimitării statului este criticată pentru ineficacitate: dinamica 
naturală a oricărei puteri are ca unic sens abuzul: nici-o putere nu se autolimitează, 
ci este limitată prin altă putere. 

Încercările mai noi de a fundamenta limitarea statului prin drept, de a ad- 
mite, deci, într-o formă sau alta statul de drept, denumit adeseori stat legal sau 
stat constituțional, valorifică, idei din doctrina lui Leon Duguit despre geneza 
dreptului sau idei descinzând din teoria contractului social cu privire la originea 
contractuală a statului.” 

Principiul fundamental al teoriei statului de drept este că statul poate fi legat 
prin drept , adică organele si funcționarii statului, statul însuși, pot fi limitați, in 
acțiunea lor prin norme juridice, pe care nu le pot încălca fără să răspundă, adică 
fără să suporte sancţiunea ce se aplică oricărui subiect de drept atunci când încalcă 
legea. Statul fiind singurul creator al dreptului, dreptul în forma lui obiectivă este 
constituit ca factor de limitare a puterii statului. Pornind de la realitatea că dreptul 
este opera statului, produsul imanent al manifestării statului pe planul impunerii şi 
realizării unei voințe general obligatorii, pentru garantarea”binelui comun” trebuie 
să admitem că dreptul odată creat se impune statului, el însuși subiect de drept 


1 Ibidem 
Hans Kelsen, Doctrina pură a dreptului, Humanitas, Bucureşti, 2000 

3 Rudolf von Ihering, citat de P. Negulescu în Curs de drept constitutional roman, Bucuresti, 
1927, p.102. 
Idem, p.103 

5 Ioan Deleanu, Marian Enache, Premisele şi mecanismele statului de drept, Revista Dreptul 
r.112, 1993, p.34 
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asemenea tuturor altor subiecte. Sub amenintarea pedepsei, statul, organele sale si 
funcționarii săi, vor fi mai reţinuţi in decizia de a abuza de prerogativele lor, adică 
de a încălca legea. 

Conceptul de stat de drept condensează o viziune a raporturilor dintre stat şi 
drept, care în ochii filosofilor prinde imaginea unui stat care se supune el însuși 
legii, organizează bine societatea într-un cadru juridic si protejează drepturile 
omului. 

Statul de drept este exprimat din perspective diferite, sugerând astfel premisele 
şi mecanismele fenomenului statal pe care acest concept îl identifică. 

Statul de drept are diferite conotaţii dictate de raporturile şi realitățile sociale, 
politice, economice, culturale si de tradiţiile din diferite tari. 

Doctrina juridică a statului de drept se bazează pe tradiţia engleză şi ameri- 
cană, pe şcoala juridico-filosofică din Germania şi pe teoria dreptului din Franţa. 
Statul de drept este un sistem de organizare în care ansamblul raporturilor sociale 
şi politice sunt subordonate dreptului, este statul în care puterea este subordonată 
dreptului, este ordinea juridică ierarhizată si sistematizată. 

Mai recent în doctrina noastră, cu referire doar la statul care îmbracă forma 
democraţiei reprezentative, statul de drept este considerat acel stat care organizat 
pe baza principiului separaţiei puterilor statului, în aplicarea căruia justiția do- 
bândeşte o reală independenţă şi urmărind prin legislaţie să promoveze drepturile 
inerente naturii umane asigură respectarea strictă a reglementărilor sale de către 
ansamblul organelor lui în întreaga lor activitate!. 

Preocuparea pentru stabilirea exigențelor statului de drept a demarat odată 
cu închegarea teoriei şi continuă şi astăzi. Primul imperativ, formulat este cel pri- 
vind subordonarea statului față de drept şi organizarea autorităţilor publice astfel 
încât statutul lor juridic să fie foarte clar, strict determinat de lege, competența 
lor exercitându-se în limitele stabilite de drept?. Credem că ar fi justificate câteva 
constatări. 

a) datorită complexității si implicatiilor sale statul de drept nu se lasă „constrâns” 
într-o definiție rigidă şi exhaustivă. Accentul în unele dintre definițiile statului 
de drept este pe premisele acestuia, în altele însă pe mecanismele lui. 

În definirea statului de drept este evocată relaţia acestuia cu „legea” în sens 
restrâns sau în sens larg, uneori este evocată relația acestuia cu conştiinţa. Statul 
de drept este definit ca stat formal, alteori însă e identificat cu statul liberal. 

b) în orice caz două elemente sunt totdeauna prezente: relaţia dintre stat şi 

drept; subordonarea statului față de drept. 

Nici o ţară nu-şi poate atribui prioritatea absolută şi monopolul exclusiv al 
fundamentării conceptului statului de drept, în fizionomia pe care acesta o are 


1 T. Drăganu - Introducere în teoria şi practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj Napoca, 
1992 p 9-10 

2 Genoveva Vrabie Organizarea politico-etatică a României, Drept Constitutional $1 Instituţii 
Publice, Iaşi Editura Virginia, laşi, 1995 
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astăzi. Asa cum susține profesorul Cristian Ionescu „conţinutul actual al acestui 
concept include într-o sinteză filosofică, juridică, politologică, trăsăturile esenţiale 
ce i s-au conferit în diverse şcoli naţionale de drept pe parcursul unui îndelungat 
proces istoric!. 

Statul de drept este o concepţie globală cu privire la organizarea societăţii 
civile şi statului, cu privire la raporturile dinte ele, precum si dintre stat si drept, 
o relaţie univocă de subordonare. În Documentul Final al Reuniunii de la Copen- 
haga, finalizat la 29 iunie 1990, s-a precizat că statul de drept nu înseamnă pur si 
simplu o legalitate formală, iar în Carta de la Paris din 21 noiembrie 1990, statul 
de drept este prefigurat nu doar în raport cu drepturile omului, ci şi cu democraţia 
„ca unic sistem de guvernământ al naţiunilor semnatare”. 

c) concepţia cu privire la geneza statului si rolului acestuia în societatea civilă 

constituie una din premisele statului de drept. 

Ideea cea mai generoasă şi mai fertilă pentru a explica statul de drept pare a 
fi aceea cu privire la natura voluntară a fenomenului statal. 

Ideea asigurării convenţionale a statului implică, de asemenea rezolvarea într-un 
alt mod a originii suveranităţii, valoarea drepturilor individuale, situaţia individului 
în raport cu statul etc. Indiferent de nuanțele ei doctrina originii consensuale а 
statului are meritul de a face din stat un produs al voinţei umane si mai ales de a-l 
face responsabil în fata acelora care l-au produs. Statul nu se identifică cu societatea 
civilă, societatea civilă nu se reduce la stat şi nici nu se exprimă prin intermediul 
acestuia. Pentru societatea civilă statul este o instituţie exterioară şi superioară ei. 
Pe de altă parte statul, este scopul imanent al societăţii civile indivizii având da- 
torii şi drepturi în raporturile lor cu statul?. Societatea civilă este entitatea în care 
preponderența drepturilor aparține individului si nu „societăţii politice” 

Statul, odată creat nu poate să rămână un simplu decor pentru societatea civilă, 
el trebuie să intervină în societate însă numai în măsura necesității şi prin mij- 
loace adecvate susceptibile de control în condiţiile dreptului. Existenţa statului si 
manifestarea lui implică un statut al puterii, care să-i creeze limite , să o împiedice 
să devină o prerogativă la discretia celor care o exercită. 

Formele statului de drept diferă de la o ţară la alta si de la o etapa de dezvoltare 
a societăţii la alta. Caracteristicile concret istorice şi formele de manifestare ale 
statului de drept în viziunea lui Cristian Ionescu’ pot fi sintetizate în următoarele 
componente: 

a) componenta politică; 

b) componenta economică 

с) componenta socială 


1 Cristian Ionescu - Principii fundamentale ale democraţiei constituționale Bucuresti , Lumina 
Lex, 1997, p 227 

2 Hegel- Principiile filosofiei dreptului, Editura Academiei București 1969, р 286 

3 Cristian Ionescu op.cit.p.228-229 
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Reforma in administratia publica in Romania 


Gianina TOPOLOV, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Romania member of European Union, must develop a complex process of uniformization 
of regulations, structures and practice to the ones already existing in member states, and 
for this process to be successful we need a modern and efficient administration. In order to 
reach this goal, in order to have a modern administration as we want, administration sec- 
tor in Romania needs reforming, a reform that is based on a series of principles, such as: 
distancing the administration from the politics, increase in local autonomy, increase in local 
public administration professionalism and efficiency, in order to reach a high level of quality 
service offered to the citizens. 


România fiind membră a Uniunii Europene, trebuie să dezvolte in continuare 
un proces complex de uniformizare a normelor, a structurilor si a practicilor cu 
cele existente în țările membre ale Uniunii Europene, iar pentru ca acest demers 
să fie o reușită este nevoie de o administraţie modernă, eficace şi eficientă. 

Pentru a atinge acest deziderat, pentru a avea o administraţie modernă așa cum 
se urmăreşte, sectorul administraţiei din România, necesită o reformare care la bază 
să aibă o serie de principii, ca de exemplu: depolitizarea administraţiei, creşterea 
autonomiei locale în vederea îmbunătățirii calităţii serviciilor oferite cetätenilor!. 

Conform Constitutiei Romaniei, art.120 „administratia publica din unitatile 
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiul autonomiei locale si pe cel 
al descentralizarii serviciilor publice“. Principiul autonomiei locale are in vedere 
organizarea si functionarea administratiei publice locale pornind de la „dreptul si 
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale, de a rezolva si ges- 
tiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importanta a treburilor 
publice, in folosul colectivitatilor locale pe care le reprezinta “, autoritatile admin- 
istratiei centrale, potrivit principiului subsidiaritatii, intervenind daca si in masura 
in care obiectivele actiunii nu pot fi realizate de autoritatile locale. 


1 Dragos Teodor Rebeles Troanta, „Reforma în administraţie. Proces de descentralizare, de- 
concentrare“, Facultatea de Administraţie Publică, SNSPA, Bucureşti, România, http://www. 
admpubl.snspa.ro/fisiere/japonia/Reforma%20in%20administratie.%20Proces%20de%20 
descentralizare, %20deconcentrare%20-%20Dragos%20Troanta.pdf 
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În România se evidenţiază caracterul oscilant al legiuitorului în materia 
consacrării autonomiei locale, care se situează între un sistem centralizat şi unul 
descentralizat al administraţiei publice, între reglementarea unui control de legali- 
tate moderat al prefectului şi un tip de control ce se încadrează în ceea ce doctrina 
interbelică desemna prin tutelă administrativă.! 

O analiza a cadrului legislativ si institutional a Romaniei arata ca nu au fost 
gasite cele mai bune instrumente pentru realizarea reformei in administratie: 

— nu s-a reusit optimizarea procesului decizional, autonomia locala nefiind 

asumata complet de autoritatile locale; 

— neidentificarea, in mod cert, a responsabilitatilor si relatiilor dintre diferite 
institutii; 

— descentralizarea este incompleta, nereusindu-se apropierea de interesul ceta- 
teanului, a unor atributii si decizii. Nu s-a reusit nici transferul complet de 
resurse materiale si financiare care asigura apropierea deciziei de realitatea 
economica si care confera o mai buna valorificarea a resurselor. 

— bugetele colectivitatilor locale sunt dependente in mare masura de resursele 
bugetului de stat, veniturile proprii bugetelor locale nedepasind 25% din 
necesarul de resurse locale, reforma finantelor vizand, dupa model european, 
o cota de aproximativ 50%. 

— o insuficienta comunicare intre autoritatea publica si cetatean; 

— nu s-a reusit implementarea unui sistem informational in toate ramurile 
administratiei; 

— exista o nemultumire a cetatenilor determinata de necorelarea dintre con- 
fortul urban oferit de autoritati si suma ridicata de bani pe care trebuie sa 
o verse anual la bugetul local; 

— intrarea in vigoare a Legii finantelor publice locale a fost amanata datorita 
insuficientei pregatiri a acestui moment, consiliile locale si judetene neor- 
ganizandu-si propriile compartimente fiscale.? 

Este evident ca incepand cu recunoasterea constitutionala a autonomiei locale, 
multe legi adoptate in perioada postdecembrista au vizat crearea unui cadru legal 
necesar aplicarii acestui principiu (Legea privind statutul functionarilor publici; 
Legea privind raspunderea ministeriala; Legea finantelor publice locale; Legea 
administratiei publice locale; Legea privind dezvoltarea regionala) si, totodata, 
armonizarea cu legislatia europeana. Acest demers a culminat prin obtinerea de 
catre Romania a statului de parte la „Carta europeana a autonomiei locale“ prin 
decretul nr.131/1997 si prin Legea nr.199/1997. 

Cu toate aceste eforturi, sunt inca necesare o serie de masuri legislative si 
administrative care sa confere eficienta acestui scop. 


1 Eugen Popa, Autonomia locală in Romania‘, Bucuresti, 1999. 

2 Iordache Mirela Elena, Directii si critici privind reforma in administratia publica, http:// 
www.referatele.com/referate/drept/online2/administratie-publica---directii-si-critici-pri- 
vind-reforma-in-administratia-publica-referatele-com.php 
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Pentru a putea vorbi de o reforma in administratia publica, asupra acestui 
proces trebuie sa existe amprenta marketingului si managementului public. Admin- 
istratia este o afacere si trebuie condusa corespunzator pentru a avea randament. 
Nu se poate face reforma fara a fi facuta o analiza SWOT prin care sa se identifice 
avantajele si dezavantajele, oportunitatile si pericolele. Reforma trebuie structurata 
in scopuri, obiective principale si secundare, strategii., toate stabilite prin raportare 
la rezultatele analizei mentionate mai sus. 

Dupa o elaborare riguroasa, aceste planuri trebuiesc implementate cu elementele 
de rigoare: activitati, responsabili, executanti, supervizori, timp, buget. Toate elemen- 
tele reformei trebuiesc monitorizate si controlate, iar cand este cazul actualizarea 
planului. Pasii reformei trebuiesc stabiliti in urma unei abordari manageriale care 
sa confere dinamica procesului de transformare a organizatiilor publice. 

Elaborarea unei legi a descentralizarii reprezinta un punct de plecare pentru 
o reforma administrativa. Prin intermediul ei se vor clarifica problemele privind 
repartitia puterilor intre alesi si functionari, competentele colectivitatilor teritoriale 
si ale statului. Transferul de competenta trebuie insotit de transferul resurselor 
necesare exercitarii competentelor. Sporirea capacitatii decizionale presupune si 
existenta raspunderii persoanelor decidente fara a exista posibilitatea imputarii 
raspunderii in sarcina altor persoane decat in anumite conditii riguros stabilite; 
asta pentru ca toate autoritatile doresc sa decida, dar toate „fug“ de responsabilitati. 
De asemenea, trebuiesc create conditiile democratiei participative prin asig- 
urarea informarii si participarii cetatenilor la rezolvarea problemelor ma- 
jore ale comunitatii, intarirea dreptului de expresie al alesilor locali, asig- 
urarea transparentei actelor administrative. Procedurile de consultare a 
cetatenilor in problemele fundamentale, trebuiesc prevazute intr-o viitoare lege 
privind organizarea si desfasurarea referendumului prevazut in Constitutie. 
Relatia fiscala dintre administratia centrala si autoritatile publice locale este, inca, 
una de dependenta, autoritatile locale nebeneficiind de un cadru de acces la piata 
de credit. Corespunzator legii si limitelor acesteia, autoritatilor locale le-ar fi nec- 
esara libertatea deplina de a fixa nivelul impozitelor si taxelor locale. Astfel fixarea 
se va face prin corelare directa la capacitatea de plata a contribuabililor, crescand 
totodata interesul asupra modului cum sunt utilizati banii. 

Pentru o mai buna si rapida colectare a impozitelor, ar fi necesara utilizarea 
unor mijloace moderne: cardul, biletul la ordin. Utilizarea aceleasi baze de calcul 
pentru stabilirea mai multor impozite ar fi o masura ce ar diminua timpul nec- 
esar operatiunii de impunere si costurile aferente. Pentru valorificarea resurselor 
financiare locale disponibile temporar, ar fi oportuna infiintarea unei banci proprii 
colectivitatilor locale ce ar crea posibilitatea finantarii unor lucrari de investitii, 
obtinandu-se totodata, si o dobanda pentru sumele depozitate, lucru ce nu are loc 
prin trezoreria statului. 

Orice decizie financiara locala trebuie sa se ia numai in baza unor proiecte, 
prin intermediul unor liste de prioritati a investitiilor. Ar fi oportuna si intocmirea 
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unui plan financiar multianual de investitii. Veniturile bugetare se formeaza prin 
impovararea contribuabililor, care unii dintre ei au venituri sub salariul mediu pe 
economie, in timp ce alții fac averi din activitati frauduloase. 

Este bine-cunoscut faptul ca majoritatea oamenilor este nemultumita de cali- 
tatea serviciilor locale. Pentru o mai buna comunicare intre administratia locala si 
cetateni, este necesar ca periodic sa se efectueze cercetari(monitorizarea planger- 
ilor, instituirea unor linii telefonice, chestionarea scrisa) din care sa se afle gradul 
de satisfacere a nevoilor consumatorilor si masura in care serviciile corespund 
necesitatilor beneficiarilor. 

Anumite servicii, prin crearea cadrului legislativ necesar, pot fi prestate de catre 
agenti economici privati, sub controlul autoritatilor locale, in schimbul unor facili- 
tati fiscale. Asemenea situatii exista deja (ex.: transportul in comun), dar lipsa unei 
coordonari riguroase din partea organelor abilitate determina unele nemultumiri in 
randul cetatenilor. Avand in vedere faptul ca serviciile publice sunt caracterizate са 
fiind perisabile (nu pot fi stocate sau inventariate), oferta lor trebuie sa corespunda 
tot timpul cererii, si cu multa precautie in situatiile cand aceasta este fluctuanta. 
Administratia publica trebuie sa fie pregatita si sa anticipeze perioadele de varf ale 
cererii, iar in conditiile unei cereri reduse sa nu mai fie consumate inutil resurse 
financiare si materiale. 

De asemenea trebuie rezolvata si problema utilajelor si instalatiilor care sunt 
uzate tehnic si moral. Mecanizarea sarcinilor administrative va oferi avantajul unor 
servicii de calitate, iar cheltuielile cu investitia vor fi amortizate prin reducerea 
cheltuielilor cu personalul care va fi substituit de masina. 

Este necesar sa se evite dublarea serviciilor publice prin prestarea, in domenii 
de competenta administratiei publice locale, a unor servicii desconcentrate ale min- 
isterelor de aceeasi natura; e recomandata o mai buna comunicare pe orizontala. 

Se investeste foarte putin in invatamant, cultura, in sistemul pensiilor si asigu- 
rarilor sociale, asta si pentru ca nu s-au gasit metode de atragere a agentilor privati 
spre a investii in aceste domenii prin oferirea unor facilitati fiscale. Este necesara 
revizuirea cheltuielilor cu protectia sociala si indreptarea lor spre categoriile cu 
adevarat defavorizate, precum si dimensionarea lor astfel incat sa fie incurajata 
munca si nu nemunca. 

Referitor la formarea profesionala, desi piata fortei de munca abunda in special- 
isti in administratia publica (care pe langa pregatirea de specialitate, sunt pregatiti 
si in domeniul informatic, limbi straine si au o viziune moderna asupra reformei 
in administratie si capacitati de a contribui la realizarea ei), multe din persoanele 
angajate in administratia locala nu au aceasta pregatire, autoritatile investind timp 
si bani in formarea lor. Este nevoie de functionari publici profesionisti care sa 
implementeze programele de reforma, care sa fie sustinatori fideli ai acesteia, sa 
fie pregatiti si aiba cunostintele necesare sa raspunda la schimbare. Trebuie acor- 
data o mare atentie procesului de recrutare, intervievare si selectie a personalului, 
avandu-se in vedere profilul candidatului ideal. 
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Un lucru deloc imbucurator este faptul ca, potrivit statisticilor, administratia 
publica ocupa un loc fruntas in cadrul domeniilor corupte. Acest fenomen are o 
manifestare piramidala si stoparea lui ar trebui facuta „de la varf“, dar asta nu pre- 
supune ca nu ar trebui luata atitudine si la nivel local. Functionarii publici trebuie sa 
dea dovada de probitate si demnitate si sa aiba conceptia ca sub aspect moral ei se 
bucura de autoritate, neavand dreptul de a se degrada pe sine sau functia sa. Pentru a 
preintampina unele situatii de acest fel, ar trebui sa li se asigure un sistem de salarizare 
si posibilitatea realizarii unei cariere care sa atraga si sa mentina oamenii competenti 
si sa-i motiveze, iar promovarea lor sa se faca pe criterii de performanta si moralitate. 
Intrarea in vigoare a Legii privind dezvoltarea regionala demonstreaza ca s-a inteles 
rolul cooperarii locale si ca aceasta reprezinta cheia imbunatatirii calitatii vietii prin 
dezvoltarea capacitatii economii locale de a stimula o crestere economica stabila si 
conditii pentru valorificarea oportunitatilor. 

Într-un document elaborat de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana încă în 
anul 1996 in cadrului Programului PHARE pentru politica de dezvoltare regionala, 
se arata ca organizarea administrativ-teritoriala actuala este dezavantajoasa, cu 
un numar mare de judete. Si intr-adevar, organizarea administrativ-teritoriala a 
tarii noastre corespunde unor realitati istorice, din punct de vedere administrativ, 
economic, social, al dezvoltarii stiintei, existente acum peste o jumatate de secol. 
Este evident ca anumite orasele, potrivit conditiilor economice si sociale pe care 
le poseda, nu au nici o sansa de dezvoltare, ele abia reusind sa supravietuiasca; o 
reorganizare teritoriala le-ar modifica situatia prin asimilarea lor de catre orasele 
puternice. Nivelul de dezvoltare economica actual nu ar permite, direct si ime- 
diat, crearea unor judete de dimensiuni medii ale regiunilor puternice de la nivel 
european, dar o pozitie realista in prezent ar fi de dublare a suprafetelor judetelor, 
deci de reducere la jumatate a numarului lor la circa 20. Acest lucru ar duce la re- 
ducerea disparitatilor existente intre diferite „regiuni“ ale Romaniei si autonomia 
locala nu va mai fi sufocata, iar colectivitatile teritoriale dependente total de stat. 
Acesta este un obiectiv care, probabil, va avea posibilitati de realizare in viitorul 
indepartat. Pentru moment trebuie vizata cooperarea locala si dezvoltarea regionala. 
Cooperarea locala va avea ca scop realizarea unor proiecte comune ale colectivitatilor 
locale in scopul dezvoltarii economice, amenajarii teritoriale, protectiei si punerii 
in valoare a mediului, elaborarii planurilor de transport. 

Strategia de dezvoltare locala presupune un cadru normativ procedural care 
sa defineasca intinderea competentelor diferitelor nivele de decizie strategica, iden- 
tificarea, antrenarea si solidarizarea actorilor locali ре o baza parteneriala pentru 
sprijinirea si realizarea efectiva a proiectelor locale, evaluarea resurselor locale 
umane, fizice, naturale, economice „financiare. Atata timp cat nu se creeaza conditii 
legale pentru aceasta colaborare locala si administratiile locale nu actioneaza in 
vederea realizarii ei, investitorii, chiar si cu acordarea unor facilitati, nu vor avea 
incredere in acest proiect si nu vor contribui la efectuarea lui. Desi strategia de 
dezvoltare locala ar aduce multe avantaje (imbunatatirea si dezvoltarea infrastruc- 
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turii regionale si locale, dezvoltarea turismului (rural, cultural), politici active de 
ocupare a fortei de munca, promovarea unor politici pliate pe specificul zonal), 
daca nu se va actiona la nivel administrativ pentru implementarea ei, lucrurile vor 
arata bine doar „pe hartie“. 

Un impediment in reforma administrativa il constituie birocratia excesiva care deter- 
mina un circuit lent al documentelor. Trebuie regandit acest circuit prin comasarea unor 
proceduri sau prin realizarea lor in cadrul aceluias compartiment. Tot in sprijinul debiro- 
cratizarii sta si extinderea utilizarii in administratia publica a tehnologiilor informatice. 
Asa cum s-a si propus deja, elaborarea unui cod administrativ si unul de proce- 
dura administrativa ar conferii coeziune sistemului. Dupa realizarea unei legi a 
contraventiilor prin care putem sa spunem ca am rezolvat multe probleme care, 
efectiv, nu aveau cadru juridic, un Cod al contraventiilor ar reprezenta definitivarea 
proiectului. 

Reforma administrativa in Romania este necesara numai in conditiile in care 
ea va fi realizata constiincios si va avea efecte pozitive. Desi statele europene dez- 
voltate constituie un model, nu trtebuie să reformăm administraţia pubsica locală 
doar ca asa cere Uniunea Europeana, ci pentru ca ea este necesară. 
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Raspunderea politica a guvernului 


Viorel COSTACHE, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


S'appuyant sur le cadre constitutionnel prévu par l'article 108, al.2 et 3, et l'article 113, des 
experts se disputent sur la qualification de la notion de responsabilité ministérielle (politique, 
pénale, civile) et de responsabilité politique ou juridique des membres du gouvernement ou 
du gouvernement dans son ensemble. 


De cele mai multe ori tratatele de drept public nu se opresc asupra sensului 
notiunii de raspundere politica, abordind-o ca pe un concept asupra caruia exista 
consensul teoreticienilor si referindu-se la ea intotdeauna in raport de o anumita 
institutie: Guvern, Presedinte, Parlament. Fara a adinci un demers care tine mai 
ales de teoria generala a dreptului, identificam in cadrul formelor raspunderii 
juridice si raspunderea juridica cu caracter politic. Nu mai putin, in literatura de 
specialitate terminologia este diversa, nuantata, clarificarea ei fiind primul pas in 
intelegerea institutiei raspunderii politice a Guvernului. 

Constitutia Romaniei utilizeaza notiunea de raspundere politica a Guvernului in 
art 108, avind ca titlu marginal „Raspunderea membrilor Guvernului“, si respectiv 
in art. 113, referitor la „Angajarea raspunderii Guvernului“. 

Doctrina referitoare la institutiile politice foloseste adesea termenul de respon- 
sabilitate, cu explicatia ca utilizarea acestui termen este doar rezultatul modului 
in care s-a realizat traducerea din literatura franceza a notiunii corespunzatoare. 
O subtila distinctie arata ca „Raspunderea presupune o raportare activa a Cetatii: 
„prin autoritatile sale, la agentul actiunii sociale“ (in speta a Parlamentului fata 
de Guvern), pe cind responsabilitatea ne apare ca o raportare activa a „agentului 
actiunii sociale“ fata de Cetate, fata de regulile si autoritatile acesteia (in speta a 
Guvernului fata de Parlament)“. 

Aceste doua situatii de raportare sunt ilustrate de cele doua articole din Con- 
stitutie mai sus evocate, primul vizind atitudinea activa a Parlamentului, mai pe 
larg detaliat apoi in art. 112 referitor la motiunea de cenzura, iar cel de-al doilea 
vizind actiunea Guvernului de angajare a raspunderii sale in fata Parlamentului, 
din proprie initiativa. 
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Constitutia introduce in art. 108 (3) sintagma „responsbailitate ministeriala“, 
referindu-se la legea ce trebuie sa reglementeze cazurile de raspundere si pedepsele 
aplicabile membrilor Guvernului. Desigur, alaturarea termenului de pedeapsa ca- 
zurilor de raspundere a membrilor Guvernului nu trebuie sa duca la concluzia ca 
o lege a responsbailitatii ministeriale trebuie sa aiba exclusiv in vedere raspunderea 
penala a membrilor Guvernului si deci responsabilitatea minsiteriala s-ar referi 
doar la raspunderea penala. Argumentul consta in aceea ca legiuitorul constituant 
utilizind notiunea larga de cazuri de raspundere, nu introduce distinctii. 

Specialistii in domeniu utilizeaza notiunea raspunderii politice facind distinctie 
intre responsabilitatea ministeriala si responsabilitatea guvernamentala, vizind, 
dupa caz, fie membrii Guvernului considerati individual, fie Guvernul in ansamblul 
sau. Distinctia consta in aceea ca prima notiune este mai larga decit cea de-a doua, 
aceasta din urma considerata fiind in sens strict. Astfel, in timp ce responsabilitatea 
guvernamentala se refera la raspunderea colectiva a Guvernului, responsabilitatea 
minsiteriala evoca atit raspunderea solidara, cit si pe cea individuala a fiecarui 
membru al organului colegial, independent de angajarea raspunderii celorlalti. 

Sfera responsabilitatii ministeriale excede continutului responsabilitatii gu- 
vernamentale, incluzind intr-o opinie si responsabilitatea altor persoane care, fara 
a fi membre in Guvern, detin demnitati asimilate cu functia de ministru, autorul 
aratind ca legea asupra responsabilitatii ministeriale trebuie sa reglementeze in- 
clusiv raspunderea acestora. Raspunderea politica presupune intotdeauna o luare 
de pozitie, fie ca aceasta se realizeaza de catre cei guvernati, fie ca provine de la 
Parlament. „Responsabilitatea ministeriala nu se mai bazeaza pe ideea de fapta 
imputabila, nici pe cea de risc, desi nu le exclude, ci pe ideea ca guvernantii sunt 
in serviciul guvernatilor.“ Guvernantii raspund in fata corpului electoral, in mod 
direct, cu ocazia alegerilor si indirect, prin formele prevazute de Constitutie, in 
fata Parlamentului. Desi in ambele cazuri este vorba despre o raspundere politica, 
distinctia consta in aceea ca prima este o raspundere de fapt, extrajuridica, iar 
ultima o raspundere de drept, administrativ-disciplinara. 

Toate aceste precizari asupra notiunilor folosite in aceasta materie urmaresc 
delimitari si clarificari conceptuale. Rigurozitatea terminologica lasa insa cel mai 
adesea locul analizei aspectelor practice ale problemei cercetate, fara a impieta asu- 
pra intelegerii corecte a modului cum functioneaza institutia raspunderii, termenii 
raspundere si responsabilitate fiind utilizati cu acelasi sens. 

Doctrina nu este unitara in a califica raspunderea politica drept o problema 
ce apartine sau nu juridicului. 

Este sau nu raspunderea politica o forma a raspunderii juridice? 

Se arata astfel ca „Ideea de raspundere politica a Guvernului ....., nu este straina 
ideii de raspundere juridica, raspunderea politica, cind ne raportam la autoritatile 
publice, nu reprezinta altceva decit o forma a raspunderii juridice, institutie a dreptului 
public“. Literatura de specialitate arata ca Parlamentul exercita asupra Executivului 
un control esentialmente si exclusiv politic, instrumentele si procedurile de control 
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parlamentar, ca si sanctiunile ce urmeaza sa se aplice avind, la rindul lor, caracter 
exclusiv politic. Cum una din procedurile de control este tocmai cea legata de pu- 
nerea in discutie a responsabilitatii politice, , este evidenta excluderea din cimpul 
raspunderii juridice a raspunderii politice a Guvernului si membrilor sai. 

In expunerea de motive la un anteproiect al legii responsabilitatii ministeriale, 
se arata ca o asemenea lege trebuie sa reglementeze ambele forme ale raspunderii 
juridice prevazute de Constitutie, adica atit cea penala cit si cea politica, mai exact 
„constitutional — politica“. Nu mai putin, in ciuda diversitatii formelor raspunderii 
juridice, un autor de teoria generala a dreptului identifica o suma de principii care 
inglobeaza o serie de note comune caracteristice tuturor formelor de raspundere. 
O trecere in revista a acestora ne duce la concluzia ca raspunderea politica nu se 
incadreaza in modelul general al raspunderii juridice, avind o natura speciala. 

Responsabilitatea politica are o natura aparte manifestata prin „existenta unei 
prezumari a faptei incriminate“, ceea ce vine in contradictie cu principiul prezumtiei 
de nevinovatie si prin faptul ca sanctiunea este pur politica, constind in obligatia 
ce incumba ministrului sau Guvernului, in ansamblul sau, sa se retraga daca pierde 
increderea Parlamentului. 

Raporturile dintre Parlament si Guvern sunt raporturi de natura politica si 
juridica, de unde ideea ca raspunderea Guvernului are o natura dubla, politica si 
juridica. Astfel, desi se recunosc anumite consecinte juridice ale raspunderii politice, 
se arata ca atunci cind este pusa in discutie raspunderea juridica a Guvernului si a 
membrilor sai, se are in vedere raspunderea civila, administrativa sau penala, adica 
raspunderea juridica stricto sensu. Doctrica juridica interbelica facea distrinctia 
intre raspunderea politica si cea juridica, distinctia avind la baza faptul ca prima 
se declansa pe tarimul jocului politic, fara ca in mod necesar sa fie incalcat un text 
de drept pozitiv, in timp ce raspunderea juridica se angaja pe tarimul dreptului 
civil si respectiv penal. 

Anibal Teodorescu identifica in doctrina dreptului administrativ trei puncte 
de vedere privind calificarea notiunii de responsabilitate ministeriala: responsa- 
bilitatea pur politica, responsabilitatea penala si respectiv civila. Din punctul de 
vedere al acestui autor responsabilitatea politica este aceea pe care ministrul si-o 
atrage atunci cind din punct de vedere politic, el a comis o greseala sau a facut un 
fapt ce poate fi considerat ca fiind o greseala. 

Opiniile sunt si aici impartite. Astfel, unii specialisti sustin ca raspunderea 
juridica a membrilor Guvernului isi are cadrul constitutional in dispozitiile art. 108 
alin. 2 si 3, excluzind astfel raspunderea politica a Guvernului din sfera raspunderii 
juridice. Guvernul raspunde politic in fata Parlamentului, desi puterile statului sunt 
egale, datorita gradului de reprezentativitate al Parlamentului, „organul reprezen- 
tativ suprem al poporului roman“. Fiecare ministru se afla in cadrul activitatii sale 
in doua ipostaze: membru al Guvernului si conducator al organului adminsitratiei 
publice centrale, adica ministru. Pornind de la aceasta disociere, specialistii arata 
ca in functie de ipostaza din care este privit, ministrul va raspunde cu o forma sau 
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alta a raspunderii sociale: raspunderea politica in calitate de membru al Guvernului 
si raspunderea juridica in calitate de ministru. 

Un argument in favoarea sustinerii caracterului politic al raspunderii in calitate 
de membru al Guvernului, ar putea fi caracterul politic al institutiei Guvernului, 
rolul sau politic, care decurge din originea sa parlamentara si din dependenta sa 
de programul acceptat de Parlament, votul Parlamentului reprezentind increderea 
acestuia atit in echipa guvernamentala, cat si in programul pe care il are de infaptuit 
in perioada mandatului. 

Raspunderea politica a Guvernului este o institutie de drept public si atunci cind 
este pusa in discutie de Parlament, ea poate avea la baza motive juridice, constind in 
incalcarea unor norme si principii de drept. Nu mai putin, realitatea demonstreaza 
ca jocul politic este adevaratul motor al punerii in discutie a raspunderii politice 
a Guvernului, iar dreptul nu face decit sa recunoasca aceasta institutie, si nu sa 
o creeze. Este de altfel si motivul pentru care art. 112 din Constitutie referitor la 
motiunea de cenzura are un continut exclusiv procedural, a reglementa cazurile 
in care raspunderea politica sa fie angajata reprezentind o initiativa care nu tine 
seama de realitatile politice. Constitutia recunoscind existenta raspunderii politice 
nu face decit sa o reglementeze din punct de vedere procedural, pentru ca in acest 
mod sa limiteze pe cit posibil orice posibilitate de comitere a abuzurilor de catre 
Parlament prin adoptarea unei motiuni de cenzura, si pentru a se asigura garantii 
de stabilitate pentru Guvern. 

S-ar putea spune astfel ca raspunderea politica a Guvernului este juridica 
doar prin procedura, din punct de vedere substantial situatiile in care este pusa in 
discutie neavind in mod necesar un fundament juridic. 

Raspunderea politica, „desi se intemeiaza pe acelasi principiu ca responsabilitatea 
civila sau penala, adica pe faptul ca puterea politica este tinuta sa dea socoteala de 
actele sale si sa-si asume consecintele acestora“, aceasta forma de raspundere are o 
natura aparte, distincta de cea „pur politica sau politica si morala“ angajata in fata 
poporului sau partidelor si bazata pe ideea de culpa a celui care raspunde. 

Potrivit art. 113 din Constitutie, ipotezele de angajare a raspunderii Guverului 
pot fi grupate in doua categorii: 

a) angajarea raspunderii asupra unui program sau asupra unei declaratii de 

politica generala; 

b) angajarea raspunderii asupra unui proiect de lege. 

Rezulta, asadar, ca in conceptia Legiuitorului constituant angajarea raspunderii 
Guverului este circumscrisa la „un program“, „o declaratie de politica generala“ sau 
la „un project de lege“ si nu la un set din aceste documente. 

Prin angajarea raspunderii asupra unui program sau asupra unei declaratii 
de politica generala, Guvernul poate propune Parlamentului completarea sau 
modificarea programului prezentat cu prilejul solicitarii votului de investitura. 
Odata aprobate, programul sau declaratia de politica generala devin obligatorii 
pentru Guvern. 
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Atunci cind angajarea raspunderii poarta asupra unui proiect de lege, trebuie 
ca acesta, prin obiectul reglementarii, sa contina prevederi ce se circumscriu clar, 
doar la un singur domeniu. Folosirea acestui mijloc constitutional nu ingaduie sa 
se aduca, prin acelasi proiect de lege, modificari sau completari mai multor legi in 
vigoare care, in esenta lor, au fost adoptate de Parlament in mod dinstinct, avind 
in vedere relatiile sociale diferite pe care le reglementeaza, precum si natura legilor 
(organica sau ordinara), chiar daca acestea s-ar referi la un domeniu unitar al vietii 
social-economice. 

Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege are drept par- 
ticularitate faptul ca proiectul nu mai urmeaza procedura legislativa prevazuta in 
regulamentele celor doua Camere, acesta fiind supus unei dezbateri strict politice, 
avind drept consecinta mentinerea in continuare sau demiterea Guverului in func- 
tiune prin retragerea increderii acordate de Parlament si declansarea, in conditiile 
Constitutiei, a procedurii pentru alcatuirea unui nou Guvern. 

Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege reprezinta o so- 
lutie extrema, la care poate recurge Guvernul atunci cind, pentru adoptarea intr-un 
timp scurt a proiectului, nici procedura de urgenta si nici procedura ordonantelor 
de urgenta nu mai pot da rezultatele scontate. Adoptarea unui proiect de lege, pe 
aceasta cale, reprezinta nu numai o masura de ocolire a regulilor procedurii le- 
gislative, dar si o modalitate ultrarapida, generata de imprejurari exceptionale, de 
adoptare a legii. Cu acest prilej este insa, necesar sa se respecte nu numai regulile 
strict prevazute de Constitutie cu privire la adoptarea proiectului de lege, ci si 
obiectul reglementarii, respectiv circumscrierea acestuia la analizarea unei singure 
materii, clar delimitata si impusa de circumstante extraordinare. Ca atare, nu pot 
face obiectul asumarii raspunderii Guvernului proiectele legislative complexe, care 
prin efectele lor pot depasi limitele previziunii parlamentare. Totodata, asemenea 
proiect de lege nu-si poate propune sa modifice, sa completeze sau sa abroge un 
numar mai mare sau mai mic de acte normative. Un astfel de proiect de lege are 
rolul de a aduce in cimpul legislativ o noua reglementare juridica, fara de care 
lucrurile ar lua o turnra cu consecinte de neimaginat. Ca atare, urgenta legislativa 
nu poate fi determinata de starea legislatiei existente, de modificarea in abrogarea 
acesteia, ci de inexistenta unor reglementari juridice intr-un anumit domeniu al 
activitatii umane. 

Angajarea raspunderii se asuma in fata Camerelor reunite in sedinta comuna, 
ceea ce denota caracterul exceptional ai procedurii. 

In termen de 3 zile de la prezentarea programului, a declaratiei de politica 
generala sau a proiectului de lege, introducerea unei motiuni de cenzura si adop- 
tarea acesteia, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, au ca efect demiterea 
Guvernului. Motiunea prevazuta de art. 113 din Constitutie, spre deosebire de cea 
prevazuta de art. 112, este o motiune de cenzura provocata de Guvern, ca urmare 
a faptului ca acesta doreste o modificare a programului de guvemare sau adoptarea 
unui proiect de lege fara sa se treaca prin etapele procedurii legislative. Motiunea 
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prevazuta de art. 113 trebuie depusa in termenul de 3 zile, deoarece la expirarea 
acestui termen, programul, declaratia de politica generala sau proiectul de lege se 
considera adoptate in temeiul prevederilor legii fundamentale. Ca atare, programul 
sau declaratia de politica generala devin obligatorii pentru Guvern, iar proiectul 
de lege devine lege, urmind a fi transmis spre promulgare Presedintelui Romaniei, 
care la rindul sau are posibilitatea de a cere reexaminarea acesteia in sedinta co- 
muna a celor doua Camere sau chiar sa solicite Curtii Constitutionale examinarea 
constitutionalitatii legii. 

In concluzie, prin angajarea raspunderii, Guvernul pune Parlamentul in situatia 
de a vota solicitarea acestuia, avind drept consecinta mentinerea sa in functiune, 
fie sa-i refuze cele solicitate si ca atare sa-l demita. 
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Elemente din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie 
cu privire la unele principii generale aplicabile 
functiei publice europene 


Cristina TITIRISCA, doctorand ULIM’ 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


The accession of the Member States to the European Union also meant the acceptance of 
a new legal order, in which the judicial practice of the European Court of Justice plays an 
essential role. Nonetheless, the decisions of the European institutions, on the whole, are the 
very ones that lead, to a great extent, to the accomplishment „of an ever closer union among 
the peoples of Europe“, as stated even in the preamble of the Treaty establishing the Economic 
European Community. 


Principiile generale în materia funcţiei publice europene sunt principiile tra- 
ditionale ale dreptului comunitar, unele dintre acestea având însă valenţe specifice. 
Abordarea judecătorului comunitar cu privire la drepturile fundamentale în materia 
funcţiei publice este aceeaşi cu cea care guvernează si celelalte domenii ale dreptului 
comunitar. Drepturile fundamentale fac parte integrantă dintre principiile generale 
de drept, iar respectarea lor este asigurată de instanţă potrivit tradiţiilor constitu- 
tionale comune ale Statelor Membre, ca şi instrumentelor internationale privind 
protecţia drepturilor omului, la care acestea au aderat. În acest sens, o importanță 
deosebită o prezintă Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, la care se referă, 
explicit, art. 6 par. 2 din Tratatul instituind Uniunea Europeană?. 


Principiul nediscriminării 


Principiul nediscriminării este consacrat chiar prin art. 1 din Statutul functio- 
narilor europeni’. Astfel, se stabilește că „este interzisă orice discriminare ре motiv 


1 Cristina Tirișcă este expert parlamentar, Parlamentul României 

2 Cauza T-176/94, K. împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea Tribunalului 
de Primă Instanta (camera a treia) din data de 13 iulie 1995, în culegerea de jurisprudenta 
a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 1995, pag. I-A-00203 si 
pag. П-621. 

3 Statutul funcționarilor şi altor agenţi ai Comunităţilor Europene constituie reglementarea 
cadru privind funcţia publică comunitară, adoptat prin Regulamentul comun CEE/CECA/ 
CEEA nr. 259/1968 din 29 februarie 1968 (Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene L 
56, din 6 martie 1968), cu modificările si completările ulterioare. Legislaţia în materie a fost 
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de sex, rasă, culoare, origine etnică ori socială, caracteristici genetice, limbă, religie 
sau convingeri, opinii politice ori de orice altă natură, apartenenţa la o minoritate 
naţională, avere, naştere, dizabilitate, vârstă sau orientare sexuală“. 

Respectarea acestui principiu se face potrivit acelorași criterii de evaluare, ca şi 
în orice altă ramură a dreptului comunitar. Astfel, se consideră că există o încălcare 
a sa dacă două categorii de persoane, pentru care situaţiile de fapt şi de drept nu 
prezintă diferenţe, sunt tratate diferit sau dacă situaţii diferite sunt tratate identic!. 

În egală măsură, Statutul instituie principiul egalităţii de tratament şi al egali- 
tatii de şanse între bărbaţi si femei. Principiul egalităţii de tratament între bărbaţi 
şi femei în materie de relaţii de muncă și, corelativ, absenţa oricărei discriminări, 
directe sau indirecte, pe motiv de sex fac parte dintre drepturile fundamentale a 
căror respectare este asigurată de Curtea de Justiţie, în general, şi de Tribunalul 
Functiei Publice, în special, în această materie”. 

De fapt, acest principiu a fost consacrat cu claritate la nivel jurisprudential, 
pentru prima oară, în litigii referitoare la exercitarea unei funcţii publice’, prin 


modificată si completată de peste 90 de ori până în prezent, ultima modificare fiind adusă 
prin Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) nr. 723/2004, publicat în Jurnalul Oficial al 
Comunităţilor Europene L 124, din 27 aprilie 2004; preambulul acestuia prevede modificarea 
statutului în sensul ,,... respectării culturii şi tradiției administraţiei comunitare, fondată pe 
principiul serviciului către cetățean“. 

1 Cauzele conexate 75 si 117/82, С. Razzouk si A. Beydoun împotriva Comisiei Comunităților 
Europene, Hotărârea Curţii din data de 20 martie 1984, în culegerea de jurisprudenta a 
Curţii Europene de Justiţie 1984, pag. 1509; Cauzele conexate Т-18/89 şi T-24/89, Harissios 
Tagaras împotriva Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene, Ordonanţa Tribunalului de 
Primă Instanta (camera a patra) din data de 25 februarie 1992, în culegerea de jurisprudenta 
a Curţii Europene de Justiţie 1992, pag. П-153; Cauza T-381/00, Franz-Martin Wasmeier 
împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea Tribunalului de Primă Instanta 
(camera a cincea) din data de 11 iulie 2002, în culegerea de jurisprudentä a Curţii Europene 
de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 2002, pag. I-A-125 si 11-677; Cauza T-208/96, 
Eberhard Eiselt împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea Tribunalului de Primă 
Instanta (camera a patra) din data de 17 decembrie 1997, în culegerea de jurisprudenta a 
Curtii Europene de Justitie — cauze privind functionarii publici 1997, pag. I-A-445 si II-1179; 
Cauza F-101/05, Sabine Griinheid împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea 
Tribunalului Functiei Publice (camera a doua) din data de 28 iunie 2006, în culegerea de 
jurisprudenta a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 2006, pag. 
Г-А-1-55 şi П-А-1-199. 

2 Cauza T-45/90, Alicia Speybrouck împotriva Parlamentului European, Hotărârea Tribu- 
nalului de Prima Instanta (camera a cincea) din data de 28 ianuarie 1992, in culegerea de 
jurisprudenta a Curtii Europene de Justitie 1992, pag. II-33. 

3 Cauza 20/71, Sabbatini (născută Bertoni) împotriva Parlamentul European, hotărârea Curţii 
din data de 7 iunie 1972, în culegerea de jurisprudentä a Curţii Europene de Justiţie 1975, 
pag. 345; Cauza 21/74, Airola împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, hotărârea Curţii 
din data de 20 februarie 1975, în culegerea de jurisprudentä a Curţii Europene de Justiţie 
1975, p. 221. 
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care Curtea a recunoscut, în cadrul statutului functionarilor comunitari, nece- 
sitatea de a asigura egalitatea in privinta conditiilor de munca pentru barbatii si 
femeile angajaţi de Comunitatea însăşi, ceea ce avea sa prefigureze soluţia din cauza 
Defrenne!. Statutul permite Comunităţilor să menţină ori să adopte măsuri care 
prevăd avantaje specifice destinate facilitării exercitării unei activităţi profesionale 
de sexul mai slab reprezentat în cadrul instituției sau compensării dezavantajelor 
din carieră, cu scopul de a asigura în concret o deplină egalitate între bărbaţi si 
femei in viata profesionala’. 

Statutul functionarilor comunitari a introdus principiul inversarii sarcinii probei, 
astfel cum a fost prevăzut în directivele europene privind „egalitatea de tratament™. 
Dacă o persoană se consideră lezată prin nerespectarea principiului egalității de 
tratament, simpla prezumție — si nu demonstrarea — a existenţei unor elemente 
de fapt care să genereze discriminări directe sau indirecte face ca instituția să fie 
cea care este ținută să probeze că nu există o încălcare a acestuia. 

Legiuitorul a considerat necesar să facă precizarea expresă că o limitare a princi- 
piului nediscriminării trebuie să fie justificată în mod obiectiv şi rezonabil si să vizeze 
obiective legitime ale interesului general, în cadrul politicii de personal. Acestea pot, 
astfel cum se stabileşte în Statut, să justifice stabilirea unei vârste de pensionare si a 
unei vârste minime pentru a beneficia de o pensie pentru limită de vârstă‘. 


1 Cauza 149/77, Gabrielle Defrenne împotriva Société anonyme belge de navigation aérienne 
Sabena, Hotărârea Curţii din 15 iunie 1978, în culegerea de jurisprudentä a Curţii Europene 
de Justiţie 1978, pag. 136. 

2 Cauza T-181/01, Chantal Hectors împotriva Parlamentului European, Hotărârea Tribunalului 
de Primă Instanta (camera a cincea) din data de 23 ianuarie 2003, în culegerea de jurispru- 
dentä a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 2003, pag. I-A-19 
si 11-103; Cauza T-137/03, Ornella Mancini împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, 
Hotărârea Tribunalului de Primă Instanta (camera a patra) din data de 3 februarie 2005, 
în culegerea de jurisprudentä a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcționarii 
publici 2005, pag. I-A-7 şi 11-27. 

3 Directiva Consiliului nr. 2000/73/CE din 29 iunie 2000, privind punerea în aplicare a prin- 
cipiului egalităţii de tratament între persoane, fără deosebire pe motiv de rasă sau de origine 
etnică, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 180 din 19 iunie 2000, pag. 
22; Directiva Consiliului nr. 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 privind crearea unui cadru 
general în favoarea egalității de tratament în materie de ocupare a forței de muncă şi de 
relaţii de muncă, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 303 din 2 decembrie 2000, 
pag. 16; Directiva Consiliului nr. 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind punerea în 
aplicare a principiului egalităţii de tratament cu privire la accesul și furnizarea de bunuri și 
servicii, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 373 din 21 decembrie 2004, 
pag. 37; Directiva Parlamentului European și a Consiliului nr. 2006/54/CE din 5 iulie 2006 
cu privire la punerea în aplicare a principiului egalităţii de şanse şi al egalității de tratament 
între bărbaţi şi femei în materie de ocupare a forței de muncă, publicată în Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene seria 1 204 din 26 iulie 2006, pag. 26. 

4 Cauza C-227/04 P, Maria-Luise Lindorfer împotriva Consiliului Uniunii Europene, Hotărâ- 
rea Curţii (Marea Cameră) din data de 11 septembrie 2007, în culegerea de jurisprudenta a 
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Principiul încrederii legitime 


Dreptul de a invoca acest principiu aparține oricărei persoane căreia adminis- 
tratia comunitară îi oferă garanţii precise, necondiționate şi concordante prin саге să 
se creeze o aparenţă a unei situaţii de natură să motiveze un anumit comportament 
al respectivei persoane. Aşadar, acest drept presupune întrunirea cumulativă a trei 
condiţii: în primul rând, garanţiile legale, care provin de la surse autorizate, trebuie 
să fie acordate în interesul administraţiei comunitare; în al doilea rând, acestea tre- 
buie să fie de natură să creeze o aşteptare legitimă din partea beneficiarului căruia 
îi sunt adresate; în al treilea rând, trebuie să fie conforme normelor aplicabile?. 


Principiul bunei administrări 


În virtutea principiului bunei administrări, administraţia are obligaţia, în ceea 
ce priveşte situaţia unui funcționar, de a lua în considerare ansamblul elementelor 
susceptibile de a determina luarea unei decizii, în acelaşi timp ţinând cont de intere- 
sul serviciului, precum şi de cel al funcţionarului interesat?. Principiul se înscrie în 
cadrul dreptului la o bună administrare, consacrat prin art. 41 din Carta drepturilor 
fundamentale ale Uniunii Europene, proclamată la Nisa la 7 decembrie 2000. 

Astfel cum s-a arătat în jurisprudenţa recentă a Tribunalului Functiei Publice, 
principiul bunei administrări nu conferă, prin el însuşi, anumite drepturi către 
particulari, ci constituie expresia unor drepturi specifice, precum cel de a beneficia 


Curţii Europene de Justiţie 2007, pag. 1-6767; Cauzele conexate T-219/02 si T-337/02, Olga 
Lutz Herrera împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea Tribunalului de Primă 
Instanta (camera a cincea) din data de 28 octombrie 2004, în culegerea de jurisprudentä 
a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcționarii publici 2004, pag. I-A-319 şi 
11-1407. 

1 Cauza T-205/01, André Ronsse împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea 
Tribunalului de Prima Instanta din data de 5 noiembrie 2002, in culegerea de jurispruden- 
ta a Curtii Europene de Justitie — cauze privind functionarii publici 2002, pag. I-A-211 
si П-1065; Cauza T-471/04, Georgios Karatzoglou împotriva Agenţiei Europene pentru 
Reconstructie (AER), Hotararea Tribunalului de Prima Instanta din data de 2 decembrie 
2008, încă nepublicata in repertoriu. 

2 Cauza F-101/05, Sabine Griinheid împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea 
Tribunalului Functiei Publice (camera a doua) din data de 28 iunie 2006, în culegerea de 
jurisprudentä a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 2006, pag. 
I-A-1-55 şi П-А-1-199; Cauza T-93/96, Catherine Presle împotriva Centrului European 
pentru Dezvoltarea Formării Profesionale, Hotărârea Tribunalului de Primă Instanta (ca- 
mera a cincea) din data de 16 iulie 1998, în culegerea de jurisprudentä a Curţii Europene 
de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 1998, pag. I-A-387 si II-1111. 

3 Cauza T-11/03, Elizabeth Afari împotriva Băncii Centrale Europene, Hotărârea Tribuna- 
lului de Primă Instanta din data de 16 martie 2004, în culegerea de jurisprudenta a Curţii 
Europene de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 2004, pag. I-A-65 şi П-267. 

4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria С 364, pag. 1. 
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de un tratament impartial al cauzelor, echitabil şi înăuntrul unui termen rezonabil, Principiul egalităţii în cadrul institutiei răspunderii juridice 


dreptul de a fi ascultat, dreptul de acces la dosarul profesional, dreptul la motivarea 
deciziilor de către instituţii, în sensul art. 41 din Carta drepturilor fundamentale 
ale Uniunii Europene!. 

Principiul de mai sus se confundă, uneori, cu obligaţia de asistenţă a autori- 
tatii în ceea ce îi priveşte pe funcţionarii săi, obligaţie care reflectă echilibrul între 
drepturile şi obligaţiile reciproce pe care le-a creat Statutul funcționarilor euro- 
peni în relaţiile dintre autoritatea publică şi agenţii serviciului public. Cele două 
principii impun instituţiilor ca, în momentul în care adoptă o decizie cu privire la 


Adelina FLOREA, doctorand ULIM 
Recenzent: Dumitru BALTAG, doctor, conferenţiar universitar 


funcționarii săi, să ia în considerare ansamblul elementelor care i-ar putea influ- 
enta hotărârea si, astfel, să ţină cont nu numai de interesul general, ci si de cel al 


funcţionarului în cauză?. a pi . — 
Legalite represente un des principes fondamenteaux du droit. Son application represente le 


premier indice de la democratie. La responsabilite juridique, a son tour, est une institution 
fondamentale du droit. Dans l'article ci-dessous on explique pourquoi le principe degalite 
juridique doit etre inclus dans le group des principes de la responsabilite juridique. 


Thomas More concluziona ca ,,Pentru bunästarea comuna exista o singura 
soluție — a declara egalitatea absolută a tuturor“ [10, p. 58]. O opinie simiară regăsim 
şi la A. P. Kunitsin, care subliniază că „Introducerea egalităţii absolute şi a libertăţii 
absolute reprezintă cel mai simplu remediu de a aduce toate clasele sociale la starea 
de cea mai înaltă împlinire“ [11, p. 647]. 

Menţionăm că teoreticienii liberalismului au fost primii care au proclamat egali- 
tatea tuturor oamenilor, degajând principiile unei antropologii umanist naţionaliste 
ca fundament al concepţiei drepturilor indivizilor, iar revoluțiile americana si 
franceză au consacrat, pentru prima dată în istoria umanităţii, principiile egalităţii 
în fata legii, al libertăţii gândirii si al demnităţii umane. 

Egalitatea în drepturi a cetăţenilor este un principiu de largă respiraţie 
constituțională. Cu privire la reglementarea egalității în drepturi în România, 
apreciem că ea are valoarea unui principiu consacrat în Constituţie în art. 4 alin. 
2 care prevede: „România este patria comună și invizibilă a tuturor cetățenilor 
1 Cauza F-99/06, Adelaida Lopez Teruel împotriva Oficiului pentru Armonizare în cadrul Pieței săi, fără deosebire de rasă, de naţionalitate, de origine etnică, de religie, de limbă, 

Interne (mărci de comerț, desene şi modele industriale) (OAPI), Hotărârea Tribunalului de sex, de opinie, de aparenţă politică, de avere sau de origine socială. [3, art.4, al. 
Functiei Publice (camera întâi) din data de 22 mai 2007, încă nepublicată în repertoriu. 2] Constituţia României stipulează drepturi şi îndatoriri subiective reglementate 

2 Cauza C-125/80, Günther Arning împotriva Comisiei Comunităţilor Europene, Hotărârea i ae : : a sa Л 
in cuprinsul altor acte normative. Ea include toate domeniile de activitate in care 


Curtii (camera a doua) din data de 29 octombrie 1981, in culegerea de jurisprudenta a | . си й Е 
Curti Faropenc de justiţie 1981, pag. 9539: Cauza: С-417/85 Henri Mauriscen зря persoana are dreptul garantat la exercitarea libertatilor legale in scopul realizarii 


Curtii de Conturi a Comunitatilor Europene, Hotärârea Curtii (camera a treia) din data intereselor sale legitime [7, p. 131]. 

de 4 februarie 1987, in culegerea de jurisprudentä a Curtii Europene de Justitie 1987, pag. Art. 16 al Constituţiei României cuprinde alături de regula egalității în drepturi 
551; Cauza T-237/00, Patrick Reynolds împotriva Parlamentului European, Hotărârea Tri- şi excepţia de la aliniatul 3 care precizează că egalitatea in fata legii cu privire la 
bunalului de Primă Instanta (camera a treia) din data de 8 decembrie 2005, în culegerea de funcţiile şi demnitätile publice civile sau militare se aplică numai cetăţenilor români 
jurisprudentä a Curţii Europene de Justiţie — cauze privind funcţionarii publici 2005, pag. cu domiciliul in tara. Această excepţie are rolul de a ocroti interesele generale ale 


1-А-385 şi П-1731. 
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societätii care sunt promovate de autoritätile publice, prezumandu-se mai buna lor 
cunoastere de catre persoanele cu cetätenie romana domiciliate in tara. 

Şi Constituţia Republicii Moldova în art. 16 [2, art. 16] face precizarea că toţi 
cetăţenii săi sunt egali în fata legii, iar respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o 
îndatorire primordială a statului. Toţi cetățenii Republicii Moldova sunt egali în fata 
legii şi a autorităţilor publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, 
limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de origine socială. 

Deci principiul egalităţii în drepturi al cetățenilor presupune ca la situații ju- 
ridice egale să se aplice un tratament juridic egal. Este evident că atunci când art.16 
din Constituţia Republicii Moldova şi din Constituţia României vorbeşte despre 
o egalitate în drepturi se referă la o egalitate juridică formală și nu la egalitatea de 
condiţii. A face din promovarea egalităţii un drept subiectiv, nu implică în nici un 
caz promovarea egalităţii de condiţii [8, p. 26]. Acest lucru nu poate decât să fie 
întâmplător, adică egalitatea de condiţii a unor personae poate surveni ca rezultat 
al acţiunilor acestor persoane, însă nicidecum statul nu este obligat la crearea 
de condiţii egale pentru fiecare. Statul asigură condiţii egale de dezvoltare şi de 
activitate, însă în cazul în care fiecare valorifică aceste condiţii în mod diferit și 
situaţiile diferitor indivizi se diferenţiază tot mai mult, iar acest lucru în consecință 
nu obligă statul la nimic. Dimpotrivă, fiecăruia îi sunt acordate şanse egale si în tot 
cazul respectul drepturilor fiecăruia trebuie şi este garantat de stat prin intermediul 
reglementărilor în vigoare şi prin intermediul instituţiilor sale. 

În literatura juridică românească s-a exprimat opinia conform, căreia prin- 
cipiul general al egalităţii în drepturi are câteva aplicaţii particulare referitoare 
la minoritățile naționale, poziţia femeii, ocrotirea socială a copiilor şi tinerilor şi 
ocrotirea persoanelor handicapate [8, p. 26] garantează numai egalitatea cetăţenilor 
deoarece art.4, alin.1, prevede textual: „Statul are ca fundament unitatea poporu- 
lui român“ [3, art. 4., al. 1]. Dispozitia este conforma cu Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului (CEDO) care prevede şi ea tratament distinct între naționali 
şi străini, dar în acelaşi timp interzice discriminarea. Egalitatea în drepturi con- 
stituie o garanţie referitoare la exercitarea drepturilor fundamentale prevăzute în 
cuprinsul Constituţiei, dar şi a oricăror alte acte. 

În dreptul internaţional public există două categorii de documente internaţionale 
care conferă o protecţie specială acestor persoane: declaraţii şi convenţii internaționale 
care au fie caracter de universalitate, fie sunt regionale. Scopul acestor documente 
este de a asigura protecţia internaţională prin mijloace diplomatico-juridice cat- 
egoriilor de persoane enunțate. 

Art 16 din Constituţia României şi a Republicii Moldova consacră în mod 
expres egalitatea în drepturi a cetăţenilor ca un principiu general al drepturilor 
fundamentale. 

Interzicerea discriminării dă dreptul la exercitarea drepturilor şi libertăţilor 
recunoscute de convenţie cu asigurarea de condiţii absolute egale pentru toţi, fara 
nici o deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice 
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sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la o minoritate 
naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie. Constituţia României (art. 16) şi 
Constituţia Republicii Moldova recunosc acest drept [3,art. 16], [2, art. 16]. De fapt 
egalitatea în drepturi este indispensabilă respectării şi aplicării tuturor celorlalte 
drepturi reglementate de legislatiile interne şi internationale. 

În ceea ce priveşte definirea răspunderii juridice, în literatura rusă există două 
direcții de bază în acest sens [13, p.9-10]. Prima se referă la identificarea răspunderii 
juridice cu obligaţia subiectului de a fi tras la răspundere prin aplicarea forţei de 
constrângere a statului, concretizată în limitarea sau lipsirea de drepturi de natură 
personal-nepatrimonială, organizaţională sau patrimonială. Adepții acestei opinii 
(S. S. Alexeev, V. D. Ardaskin, B. T. Bazilev, A. S. Bulatov, O. A. Krasavcikov etc.) 
consideră că nu toate cazurile de apelare la forța de constrângere a statului echivalează 
cu răspunderea juridică. 

Pe de altă parte, pentru cea de-a doua direcţie din literatura rusă de speciali- 
tate, de definire a răspunderii juridice, răspunderea se identifică cu executarea unei 
obligaţii de natură juridică generată de aplicarea constrângerii statale sau de altă 
natură (socială), identificată cu prima. În acest din urmă caz, aplicarea sau neapli- 
carea răspunderii este determinată de existenţa sau inexistenţa constrângerii. Deci, 
constrângerea constituie factorul determinant în existența sau inexistența răspunderii 
juridice. Din categoria adepților acestei opinii fac parte: I. 5. Samoscenko, A. A. 
Sobciak, M. H. Faruksin etc. 

In literatura de specialitate autohtona si romana avem la fel diverse abordäri 
teoretice ale fenomenului raspunderii juridice, dar care pastreaza in principiu 
aceeaşi esenţă. 

Spre exemplu, Gh. Avornic, citând mai multi autori în una dintre lucrările 
sale, prezintă abordările acestora pentru conceptul de răspundere juridică. Astfel, 
dinsul menţionează că „răspunderea juridică este o măsură de constrângere aplicată 
de către stat pentru comiterea unei fapte ilicite şi exprimată prin aplicarea unor 
sancțiuni cu caracter material, organizational sau de ordin patrimonial“ [5, p. 490]. 
Tot aici se invocă şi faptul că răspunderea juridică reprezintă „un raport statornicit 
de lege, de norma juridică, între autorul încălcării normelor juridice, reprezentat 
prin agenţii, autorităţi, care pot fi instanţele de judecată, funcţionarii de stat sau 
alti agenţi ai puterii publice. Conţinutul acestui raport este complex, fiind format 
în esență din dreptul statului, ca reprezentant al societăţii, de a aplica sancţiunile 
prevăzute de normele juridice persoanelor care încalcă prevederile legale şi obligaţia 
acestor persoane de a se supune sancţiunilor legale în vederea restabilirii ordinii 
de drept“ [5, p. 490]. 

Conform autorilor români Constantin Stătescu si Corneliu Bârsan, răspunderea 
juridică are o caracteristică esenţială — „posibilitatea aplicării, în caz de nevoie, a 
constrângerii de stat“ [9, p. 116]. Mircea Costin opinează că noţiunea de răspundere 
nu poate fi înțeleasă şi definită decât dacă se porneşte de la formele ei concrete [6, 
p. 16-17]: răspundere juridică civilă, penală, contraventionala etc. 
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„Recunoaşterea si traducerea in viaţă a unui principiu politic si juridic fun- 
damental (ca, spre exemplu, principiul egalității in fata legii), — afirmă V. N. Ku- 
dreavtsev, — atrage nașterea altor norme si instituţii juridice corespunzătoare. [12, 
р. 58]“ O atare instituţie, care există întru asigurarea egalităţii în relaţiile sociale, 
şi care concomitent constituie şi o formă da manifestare a egalităţii juridice, este 
reprezentată de instituţia răspunderii juridice. „Este limpede — continuă idea V. 
N. Kudreavtsev, — că principiul egalităţii in fata legii generează nu doar drepturi 
egale pentru cetăţeni, ci şi obligații egale şi răspundere identică pentru cei ce încalcă 
legea, indiferent de persoană.“ [12, p. 58] 

Problema conexiunii resiproce dintre principiul egalităţii juridice şi răspunderea 
juridică nu se bucură de o abordare multilaterală şi complexă, sistemică în cadrul 
teoriei generale a dreptului și statului. În acelaşi timp nu există dubii că într-o 
societate ce a declarat edificarea statului de drept, anume sfera juridcă a relaţiilor 
sociale reclamă reformarea în sensul asigurării egalităţii juridice. 

Principiul egalităţii juridice reprezintă în sine o idee recunoscută pe care se 
fundamentează sistemele de drept ale statelor democratice, idee ce confirmă egalitatea 
oamenilor în fata legii prin consfintirea în actele normative interne si internationale 
a unei conduite responsabile, libere şi juste în sfera relaţiilor sociale. 

Conform exigentei inevitabilitätii tragerii la răspundere a tuturor subiectelor 
ce au comis o actune (sau inactiune) pasibilă de pedeapsă în conformitate cu legea, 
fiecare dintre acestea va suporta reacția negativă a statului (egalitatea în drepturi a 
subiectelor ce au comis ilegalitatea). Această exigenta, fundamentată în același timp 
şi pe legătura genetică dintre ilegalitatea comisă şi instituţia răspunderii juridice, 
pune semnul egalităţii între obligaţia tutror subiectelor ce au comis fapta ilicită de 
a răspunde pentru aceasta şi pentru consecinţele pe care le-a generat. 

Principala trăsătură specifică a interconexiunii dintre principiul egalităţii ju- 
ridice si răspunderea juridică este reprezentată de faptul că sub influența acţiunii 
principiului egalităţii juridice, răspunderea juridică dobândeşte dimensiunile unei 
instituţii ce egalează oamenii din punctul de vedere al răspunderii. 
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Les principes généraux régissant la responsabilité, ont été caractérisées dans la doctrine di- 
férente. Ceci a son origine première de toute la complexité de l'institution de la responsabilité 
juridique et que c'est une institution intersectorielle. La plupart des auteurs caractérisent 
les principes de responsabilité sur le terrain que quelques idées fondamentales qui reflètent 
la responsabilité des institutions spécifiques. Vu la façon dont chaque auteur et expert dans 
le domaine s'aperçoit que ces idées reflètent la responsabilité particulière de l'institution en 
général, divers auteurs établissent une liste de principes de la responsabilité qui est différent. 


Astăzi, sintagma de principii ale răspunderii juridice este una întâlnită destul 
de des în lucrări cu diverse caractere. Spre exemplu referirea directă sau indirectă la 
principiile răspunderii juridice o putem găsi atât în lucrările ştiinţifice de domeniu, cât 
şi în lucrările practicienilor din domeniul jurisprudenţei, în legislaţia internă (deşi fără 
consfintire expresă a acestora) şi internaţională, în hotărârile organelor judiciare,etc. 

Principiile generale, care guvernează răspunderea juridică, au fost caracterizate 
în doctrină diferit. Acest lucru isi are sorgintea mai întâi de toate în complexitatea 
instituţiei răspunderii juridice şi în faptul că aceasta reprezintă o instituţie inter- 
ramurală. Majoritatea autorilor de domeniu caracterizează principiile răspunderii 
juridice drept nişte idei fundamentale ce reflectă specificul instituţiei răspunderii 
juridice. Reieşind din felul în care fiecare autor sau specialist din domeniu percepe 
că aceste idei reflectă specificul general al instituţiei răspunderii juridice, diverşi 
autori întocmesc o listă a principiilor răspunderii juridice care este diferita. Evident 
că diferenţa nu este categorică ci parţială, unele principii fiind regăsite în absolut 
orice listă formulată de orice autor de specialitate. În acest sens menţionăm că unii 
autori consideră că principiile sunt expresia unor caracteristici comune tuturor 
formelor de răspundere juridică! sau că răspunderea juridică se bazează pe un fond 
de reguli comune, generale, valabile pentru toate formele de răspundere, indiferent 
de particularităţi fiecăreia dintre ele, numite principii ale răspunderii juridice?. 


1 Popa N. „Teoria generală a dreptului“ București; Ed.Actami,1998,336p.„p.204; 
2 Vonica R’Introducerea generală în drept“ Bucuresti; Ed.Lumina Lex,2000, 599p.,p.539 
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Potrivit lui M.Costin principiile fundamentale ale răspunderii juridice sunt idei 
călăuzitoare care îşi găsesc expresia în toate normele de drept ce reglementează 
diferitele norme sub care se poate prezenta această instituţie juridică!. Pe de altă 
parte, există principii pe care unii le consideră generale ale răspunderii juridice, iar 
alții dimpotrivă le califică drept principii ale unor forme distincte ale răspunderii 
juridice. Gh.Mihai şi R.Motică consideră că principiile nu sunt reguli, nici norme, 
căci dacă ar fi trebuit să dispună şi în cazul încălcării a ceea ce dispun, ar urma 
sancţionarea celor vinovaţi. Ele concentrează trăsăturile comune si esenţiale ale 
normelor juridice care reglementează general, abstract şi impersonal conduite pen- 
tru subiecte generice?. Carmen Popa defineşte principiile răspunderii juridice drept 
acele idei călăuzitoare care sunt reglementate de normele de drept si care prevăd 
condiţiile, modalităţile în care sunt antrenate formele răspunderii juridice*. 

D.Baltag formulează definiția principiilor răspunderii juridice în felul ur- 
mător: Principiile răspunderii juridice sunt idei fundamentale, care într-un mod 
specific reflectă principiile generale ale dreptului(libertatea, echitatea, justiția, 
umanismul,democratismul), dar în același timp au un specific propriu, or, nu toate 
normele ce alcătuiesc dreptul pozitiv au incidente în domeniul răspunderii juridice, 
ci numai acelea ce reglementează cazurile, condiţiile şi modalităţile în care intervine 
una sau alta dintre formele răspunderii juridice“. 

În consecinţă, principiile generale ale răspunderii juridice, aşa cum mentionam 
anterior, la compartimentul ce face delimitarea locului si rolului principiilor răs- 
punderii juridice în totalitatea de principii aplicabile în drept, constituie o categorie 
distinctă de cea a principiilor generale ale dreptului, care se consideră trăsături 
comune ale tuturor normelor juridice în vigoare. Aş mai adăuga si aceea că ele nu 
au doar trăsături comune, ci dimpotrivă, principiile răspunderii juridice decurg 
din principiile fundamentale ale dreptului. Si M.Costin subliniază în acest sens că 
între principiile generale ale dreptului şi principiile răspunderii juridice nu există 
o opoziţie, ci există o concordanţă deplină, relaţia ce se poate stabili între cele două 
categorii de principii este cea de la gen la specie’. 

C.Popa subliniază că principiile răspunderii juridice au legătură cu principiile 
generale ale dreptului şi cu principiile unor ramuri şi se deosebesc de acestea, având 
o serie de particularități proprii tuturor formelor de răspundere juridică. Ele nu au 
un conţinut exclusiv juridic, conținând şi aspecte politice, morale. 


1 Costin M. „Răspunderea juridică în dreptul RSR“ Cluj;Ed.Dacia, 1974.220p.,p.88; 
2 Mihai Gh., Motică В. „Fundamentele dreptului“ Vol.IV, Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 1999. 288 


p., p.137; 

3 Carmen Popa, „Teoria generală a dreptului“, Bucuresti,Ed.Lumina Lex, 2001,320p., 
p.276-279; 

4 D.Baltag, teză; 
Costin M.Ibidem,p.89; 
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Carmen Popa, „Teoria generală a dreptului“, Bucuresti, Ed.Lumina Lex, 2001, 320 p., 
p.276; 
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Cu adevärat principiile generale ale dreptului pot fi catalogate cu succes si drept 
principii ale oricărei instituţii juridice. Inversul afirmatiei nu ar fi însă adevărat, 
adică nu poate fi catalogat orice principiu aplicabil oricărei instituţii juridice drept 
principiu al dreptului. Aceasta în virtutea faptului că de fapt principiile instituțiilor 
juridice reprezintă o restrângere a substanţei principiilor dreptului până la strictul 
necesar şi particular pentru instituţia juridică concretă. Astfel, gradul de specia- 
lizare a principiilor instituţiilor juridice nu ne permite să le considerăm principii 
ale dreptului, deşi sunt aplicabile în drept. 

L.Barac menţionează în acest sens că principiile răspunderii juridice reflectă 
într-un mod special principiile generale ale dreptului. Dar specificul lor rezidă în 
natura normelor juridice ce compun instituţia juridică a răspunderii juridice’. 

În ceea ce privesc principiile răspunderii juridice, aşa cum se menționa anterior, 
acestea sunt mai multe, neexistând o părere acceptată în unanimitate de către spe- 
cialiştii din domeniu vis-a-vis de numărul lor. De regulă toţi autorii restrâng lista 
de principii ale răspunderii la câteva, cea mai extinsă listă fiind regăsită la autori 
precum Dumitru baltag, Sofia Popescu’, Boris Negru’care enumeră următoarele 
principii fundamentale ale răspunderii juridice: principiul legalităţii răspunderii 
juridice, atentionând că acesta, deși formulat initial în materie penală, în forma 
legalităţii incriminării şi sanctionärii (nullum crimen sine lege si mulla poena 
sine lege), este valabil pentru toate formele răspunderii juridice; principiul potrivit 
căruia nimeni nu poate fi chemat să răspundă pentru fapta sa, decât dacă i se im- 
pută o greşeală, răspunderea fiind subiectivă, principiu de la care emană excepţia 
răspunderii independentă de culpă; principiul prezumtiei nevinovätiei în stabilirea 
răspunderii juridice; principiul proportionalitätii sanctiunii în raport cu gravitate 
faptei, denumit şi principiu al justetei sanctiunii; principiul potrivit căruia unei 
singure violări a normei juridice îi corespunde o singură imputare a răspunderii, 
ceea ce nu exclude posibilitatea cumulului formelor de răspundere juridică, în cazul 
când prin una şi aceeaşi faptă au fost încălcate două sau mai multe norme juridice; 
principiul celeritätii tragerii la răspundere juridice, de natură să asigure realizarea 
scopurilor răspunderii juridice, deoarece aplicarea lui implică tragerea la răspundere 
la timpul potrivit, pentru a evita situaţia când prin trecerea timpului, să dispară 
posibilitatea tragerii la răspundere; principiul răspunderii personale. 

M.Corbeanu şi I.Corbeanu includ în principiile generale ale răspunderii juridice 
următoarele: principiul legalităţii răspunderii juridice; nu există răspundere fără 
culpă, greşeală; răspunderea este personală; prezumția de nevinovăție; principiul 
justetei; principiul operativitatii si celeritatii în tragerea la răspundere; principiul 
răspunderii unice pentru o faptă‘. 


L.Barac, „Elementele de teoria dreptului“, Bucuresti, Ed.AIl Beck 2001, p.172; 

Sofia Popescu, „Teoria generală a dreptului“, Bucuresti, Ed.Lumina Lex, 2000, 366p., p.311-312; 
Boris Negru, A.Negru „Teoria generală a dreptului şi statului“, Chisinau, 2006.520p, p.468. 
Maria Corbeanu, Ion Corbeanu, “ Teoria generală a dreptului“, Bucuresti, Ed.Lumin Lex 
2002, 260p., p.234-235. 
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Întrucât doctrina le tratează pe toate aceste principii atât în cadrul teoriei 
generale a dreptului cât şi în cadrul studiului fiecărei forme de răspundere juridică 
pornind în fiecare caz de la principiile generale sau fundamentale ale răspunderii, 
recent a fost lansată ideea de necesitate a elaborării unui act normativ care ar pune 
la punct categoria de principii fundamentale ale răspunderii juridice şi astfel ar face 
lumină în problema aceasta. Această idee a fost lansată drept urmare a constatării 
inexistentei în legislația contemporană a multor tari nici a unui act normativ care 
să conţină ideile fundamentale, principiile de bază şi condiţiile unice pentru toate 
instituţiile răspunderii juridice. 
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Unele reflectii teoretice privind 
funcţiile răspunderii juridice 


lurii SCOLNIC, doctorand ULIM 
Recenzent: Dumitru BALTAG, doctor, conferenţiar universitar 


Linstitution juridique de la responsabilite contribue a la realisation des fonctions du droit. Ca 
peut etre realise grace aux fonctions de la responsabilite juridique. Dans l'article ci-dessous 
on presente quelques points de vue des remarcables personalites du monde juridique sur les 
aspectes theorethiques des fonctions de la responsabilite juridique. 


Raspunderea juridica este una dintre institutiile fundamentale ale dreptului. 
Menirea acesteia este de a contribui la realizarea functiilor si menirii dreptului, ceea 
ce se poate realiza exclusiv prin realizarea, mai întâi de toate, a propriilor funcţii. 
Dar un aspect important din punct de vedere teoretic este că nici la definirea răspun- 
derii juridice deocamdată nu există unanimitate în opiniile teoreticienilor, ceea ce 
dovedeşte că, cu atât mai mult nu putem aştepta unanimitate la definirea funcţiilor 
acesteia sau la interpretarea fiecărei funcţii a instituţiei răspunderii juridice. 

Profesorul englez A. Hart [8, p. 143] analizează răspunderea juridică punând în 
lumină multiplele sensuri ce pot fi atribuite noţiunii de răspundere. În ceea ce priveşte 
răspunderea juridică, aceasta este explicată de Hart după cum urmează: atunci când 
o persoană încalcă norma juridică ce o obligă la o anumită acțiune sau inactiune, 
aceasta este obligată de lege să suporte o pedeapsă sau să repare dauna pricinuită. 
În acest fel, o persoană poate fi trasă la răspundere juridică, este susceptibilă de a fi 
obligată să suporte pedeapsa sau să repare paguba pricinuită prin fapta sa, fie prin 
fapta altuia, atunci când legea îl desemnează ca răspunzător pentru fapta altuia. 

Conform autorului român Nicolae Popa, reacția socială venită din partea so- 
cietätii în cazul răspunderii juridice, are anumite trăsături distinctive, fapt pentru 
care este o reacţie institutionalizatä pe care o declanșează o faptă reprobabilă, or- 
ganizată în limitele stabilite de lege [11, p. 202]. Orice tip de răspundere implică o 
reacţie socială, dar nu neapărat institutionalizata şi reglementată de lege, lucru prin 
care răspunderea juridică se aseamănă si se deosebeşte în același timp de celelalte 
forme ale răspunderii sociale. 

Gh. Boboş defineşte răspunderea juridică ca fiind un raport juridic de con- 
strângere, care are ca obiect sancţiunea juridică [3, p. 264]. 
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În opinia autorului Mircea Costin, răspunderea juridică reprezintă un com- 
plex de drepturi şi obligaţii [4, p. 25]. Această din urmă opinie nu este întru totul 
împărtăşită de Dr. Genoveva Vrabie, care menționează că ea este admisibilă, dar 
insuficientă. Acelaşi autor indică caracterul logic al definiției respective datorat 
faptului că „atunci când definim răspunderea juridică drept un raport juridic, 
admitem, implicit, şi că acest raport are un conţinut format nu doar din obliga- 
tii, ci şi din drepturi. Desigur, este vorba de un raport juridic particularizat prin 
faptul că naşterea lui nu este urmărită în mod voluntar de subiectul răspunderii 
care nu urmăreşte să fie tras la răspundere, ci, dimpotrivă, în toate cazurile speră 
să o evite. Dar nu mai putin este vorba de un raport juridic cu toate trăsăturile lui 
definitorii [12, р. 145]“. 

Altă opinie ce invocă raportul juridic la definirea răspunderii juridice este că 
răspunderea juridică reprezintă situaţia derivată dintr-un raport juridic anterior, 
reprezintă raportul juridic ce îşi găseşte izvorul într-o faptă ilicită [6, p. 100]. 

Dându-i o definiţie răspunderii juridice, Gh. Lupu se referă la răspunderea 
juridică ca la „un raport juridic special, care constă în obligaţia de a suporta sanc- 
tiunea prevăzută de lege ca urmare a comiterii unui fapt juridic imputabil. Această 
obligație însă se încadrează într-un conţinut complex, completat de drepturile 
corespunzătoare, conexe şi corelative ei“ [9, p. 210]. 

Pe de altă parte, represivitatea şi educationalitatea dreptului urmăresc eviden- 
tierea „capacităţii acestuia de a antrena o reacție colectivă constrangatoare fata de 
cel ce violează norma de drept şi a cărei anticipare este în măsură să inducă respect 
şi conformare din partea membrilor societăţii care nu vor să atragă asupra lor 
sancțiuni juridice“ [5, p. 49]. Observăm la I. Craiovan o altă manieră de a exprima 
esența răspunderii juridice. 

Romul Petru Vonica face referire şi la măsura sau întinderea răspunderii. Acest 
lucru este important în ceea ce priveşte raportul dintre răspundere şi sancțiune 
şi pedeapsă. Astfel, sancţiunea şi pedeapsa caracterizează anume întinderea răs- 
punderii juridice a personajului vinovat. În consecință, măsura răspunderii este 
proporţională cu posibilitatea de previziune a rezultatului păgubitor, care nu este 
întotdeauna completă, deoarece efectelor directe si imediate ale actelor săvârşite li 
se adaugă efectele indirecte şi îndepărtate, uneori imprevizibile. 

În cceea ce priveşte funcţiile răspunderii juridice, acestea decurg din definițiile 
pe care le-am prezentat, dar ținem să menţionăm că nici in acest sens nu există 
unanimitate în doctrina juridică, respectiva problemă fiind abordată încă din cele 
mai vechi timpuri. 

Lucrarea lui Platon Legile reprezintă o operă relevantă în sensul evoluţiei gin- 
dirii juridice, şi chiar a concepţiilor sale asupra fenomenului răspunderii juridice, 
încercând să determine si funcţiile acestei importante instituţii juridice. 

El a definit răspunderea juridică, mentionind că nimeni nu trebuie să rămînă 
nepedepsit pentru nesocotirea legii, indiferent de dauna pe care o cauzează prin 
această faptă. În opinia sa nu există impedimente pentru tragerea la răspundere a 
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nelegiuitorilor, nici chiar päräsirea teritoriului statului, intrucit aceasta ar impie- 
dica aplicarea legii si ar favoriza nerespectarea ei. Ginditorul antic in lucrarea sa 
a mai reuşit să evidentieze unele dintre funcţiile răspunderii juridice: preventivă, 
reparatorie şi educativă. Pentru exemplificare aducem cîteva dintre meditatiile sale: 
„Nu pentru a plăti greşeala făcută, pentru că ceea ce a fost făcut nu mai poate fi 
reparat, ci pentru ca în viitor vinovatul şi cei care îl văd pedepsit să urască sincer 
nedreptatea şi să se elibereze pe cît ar fi posibil de această slăbiciune“ [15, p.63]. 
Pe lîngă acestea, Platon a fost primul, care a formulat teoria preventiei generale si 
particulare în cel mai limpede mod.[13, p.158] 

Platon a fost printre primii ginditori care a menţionat că aplicarea răspunderii 
juridice sau sanctiunii nu poate fi justificată prin ea însăşi, ca reacție la încălcarea 
legii, ci trebuie orientată către un scop viitor care să prezinte utilitate socială şi care 
să constituie temeiul juridic şi filozofic al aplicării acesteia [10, p.324]. 

Pentru Aristotel „pedepsele sînt uneori remediu“, tratarea răspunderii juridice 
fiind diferită de cea a lui Platon. Pedeapsa este văzută de către acesta mai degrabă 
ca un factor cu impact psihologic asupra infractorului în special si asupra societăţii 
în general. Astfel, prin reglementarea pedepselor şi sancţionarea infractorului se 
influenţează atitudinea pe care o au membrii societăţii adoptind o poziţie corectă 
în sensul respectării normelor juridice. Aristotel mai constată că despăgubirea nu 
este întotdeauna posibilă, dar cînd este posibilă, i se va acorda prioritate, afirmaţie 
expusă de el după cum urmează: „Crima are sensul de pagubă, care trebuie şi poate 
să fie rascumparata după principiile dreptăţii corective. Pedeapsa este o sancțiune 
suplimentară, despăgubirea primează“[1, p.492]. 

Grotius pune problema întinderii reacției societăţii, a dreptului societății de 
a-i pedepsi pe cei care neglijează regulile de conduită. Astfel, gînditorul mentio- 
nează că dreptul societăţii de a-i pedepsi pe aceştia este o manifestare a rațiunii si 
trebuie să rămînă închis în marginile dreptăţii si umanităţii [7, p.17]. Aceste limite 
includ si dreptul societăţii de a suprima viata celui ce a încălcat legea. Astfel, dupa 
Grotius, pedeapsa cu moartea este legitimă dacă aplicarea mai multor pedepse nu 
au îndreptat pe făptuitor. 

După Grotius, patru precepte fundamentale orientează întregul drept: 1) alieni 
abstinentia (respectarea a tot ce aparţine altuia); 2) promissorum implemendorum 
obligatio (respectarea angajamentelor asumate); 3) damni culpa dati reparatio (re- 
pararea daunelor pricinuite altora); 4) poene inter homines meritum (pedeapsă 
echitabilă celor care încalcă aceste principii) [7, p.17]. 

C. Beccaria a pus în lumină una dintre funcţiile răspunderii juridice — cea 
preventivă. Scopul aplicării sanctiunii, relevă el, nicidecum nu se reduce la chinurile 
nesfirsite ale infractorului, dar nici la încercarea de a şterge fapta din mintea celui 
pagubit prin diferite mijloace de pedeapsă tot nu dă rezultate, întrucît fapta este 
deja comisă. Principalul obiectiv al aplicării sanctiunii, şi deci al operării răspun- 
derii juridice, este împiedicarea subiectului de a-şi repeta comportamentul ilicit, 
precum şi împiedicarea celorlalți membri ai societății de a comite acele fapte. În 


384 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


atare condiţii, C. Beccaria stipulează o caracteristică importantă a sanctiunii — cea 
de a impresiona. Astfel, nu este vorba de un efect exclusiv fizic, ba, dimpotrivă, cel 
mai important efect pe care trebuie să-l producă aplicarea unei sancţiuni trebu- 
ie să se răsfrîngă asupra personalităţii infractorului, dupa care şi asupra tuturor 
membrilor societăţii. 

Referindu-se la răspunderea juridică pentru săvîrşirea de infracțiuni, Beccaria 
menţiona că pedeapsa este o măsură luată de societate în vederea propriei sale 
apărări şi este justificată prin utilitatea sau necesitatea ei în sensul că ea se aplică 
nu pentru că s-a savirsit o infracțiune si nu neapărat în vederea ispäsirii, ci pentru 
ca să nu se mai comită alte infracţiuni în viitor [7, p.95]. 

Potrivit opiniei lui Kant, exprimată în Principii metafizice de drept, legitimitatea 
pedepsei isi are sorgintea în dreptatea ei, în legea morală a ispäsirii, pentru ca binele 
să fie răsplătit cu bine, iar răul cu rău [17, p.300]. Conform acestui principiu, scopul 
pedepsei nu reprezintă utilitatea, conservarea societăţii sau intimidarea celor răi, 
ci pur şi simplu restabilirea echităţii. 

Kant dezvoltă şi aşa-numita teorie absolută a pedepsei, mentionînd în acest sens 
că sancţiunea penală reprezintă o ,,contraprestatie“ echitabilă din partea statului 
pentru infracțiunea comisă. Prin aceasta statul îi cauzează suferința binemeritată 
făptuitorului. Pedeapsa penală reprezintă o cerință a imperativului categoric, iar 
infractorul trebuie să fie recunoscut sortit pedepsirii anticipat apariţiei ideii că din 
aceasta se pot obţine si avantaje fie de către infractor, fie de societate“ [17, p.256]. 

Funcţiile răspunderii juridice sînt predeterminate de conţinutul, esența, menirea 
socială ale răspunderii juridice. 

Prin funcţiile răspunderii juridice, afirmă autorul D. Baltag, urmează să înte- 
legem direcțiile de bază ale influenței răspunderii juridice asupra relaţiilor sociale, 
conduitei oamenilor, moralei, conştiinţei juridice, culturii, în care se dezvăluie 
esenţa răspunderii, destinaţia ei socială si prin care sînt atinse scopurile raspun- 
derii juridice. 

N.Malein menţionează că răspunderii îi sînt proprii următoarele funcţii: pre- 
ventive (de prevenire şi educativă), de reprimare (de pedeapsă), compensatorie 
(reparatorie) si de semnalizare [19, p.145]. După părerea prof. A.Saburov [20], 
răspunderea juridică realizează funcţiile de reprimare (de pedeapsă), preventivă 
(de prevenire), educativă, reparatorie de drept (compensatorie) şi organizatorică 
(reglatorie). M.Şindeapina consideră că răspunderea juridică realizează următoarele 
funcţii: de reprimare şi preventivă (educativă) [21, p.14]. S.Kondratieva remarcă 
funcţiile răspunderii juridice în funcţii: de reprimare (de pedeapsă) şi preventive 
[18, p.7], iar pe altă pagină funcţia preventivă o numeşte preventiv-educativă 
[18, p.7]. A.Alfiorov prezintă următorul şir de funcţii ale răspunderii juridice: 
de reprimare (de pedeapsă), preventivă (de prevenire), compensatorie, educativă 
[14, p.131]. 

Din cele prezentate devine evidentă lipsa de unanimitate totală vis-a-vis de 
funcţiile răspunderii juridice. Totuşi nu este vorba de contradictorialitäti esenţiale, 
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ceea ce permite ca in majoritatea lucrărilor de specialitate să regăsim explicaţia si 
interpretarea acelorași funcţii ale răspunderii juridice. 

Funcţia de reprimare (pedeapsa) este orientată spre încetarea sau modificarea 
raporturilor sociale, raporturilor juridice existente şi stabilirea unei legături juridice 
concrete între subiectele de drept necesară pentru realizarea răspunderii juridice 
(raporturi de răspundere juridică). 

Concomitent cu funcţia de reprimare, se realizează funcția reparatorie a răs- 
punderii juridice, obiectul acţiunii căreia sînt relaţiile sociale încălcate. Obiectul de 
acțiune al funcției reparatorii îl formează şi comportamentul subiectului. Actionind 
concomitent cu funcția de reprimare, funcţia reparatorie constringe vinovatul spre 
o conduită licită, compensează pierderile statului, ale părții vătămate [16, p.122]. 

Funcţia de reglementare a răspunderii juridice are menirea de a nu permite 
apariţia raporturilor juridice de constringere. 

La fel de importantă, în comparaţie cu funcţia de reglementare, este şi funcția 
preventivă a răspunderii juridice. Acţiunea preventivă este formată din acţiune 
preventivă particulară şi acţiune preventivă generală. 

Acţiunea preventivă este formată din acțiunea sumară a interdictiei şi pedeapsă 
(sancţiune). Actionind asupra voinţei si conştiinţei subiectului cu capacitate delictuală, 
funcția preventivă, în cele din urmă, formează conduita legală a lui, reglementează 
relaţiile sociale normale şi nu admite dezvoltarea relaţiilor sociale dăunătoare. 

Funcţia educativă este orientată nu doar către lumea interioară a infractorilor, 
ci şi a tuturor subiectelor cu capacitate delictuală. 

În absolut toate cazurile de aplicare a răspunderii juridice există finalitatea ca 
toate funcţiile acesteia să se realizeze, ceea ce semnifică realizarea concomitentă a 
lor şi nicidecum excluderea reciprocă. Acest lucru, precum şi complexitatea insti- 
tutiei răspunderii juridice şi a funcţiilor acesteia este dovada faptului că subiectul 
privind funcţiile răspunderii juridice nu este epuizat din perspectiva studiului 
teoretic, ci dimpotrivă există temeiuri suficiente pentru ca acest studiu să continue 
întru dezvăluirea tuturor subtilitätilor funcţiilor răspunderii juridice. 


Bibliografie: 


1. Aristotel. Retorica. (Antichnie ritoriki). Moscova, 1978. 300 p. 

2. Beccaria, Cesare. Despre infracțiuni şi pedepse, tradusă de A. Roşu. Bucureşti: Ed. Ştiinţifică, 
1965. 155p. 

3. Bobos, Gheorghe. Teoria generală a statului și dreptului. Cluj-Napoca: Ed. Dacia, 1994. 
280 p. 

4. Costin, Mircea, N. Răspunderea juridică în dreptul Republicii Socialiste România. Cluj: Ed. 
Dacia, 1974. 220 p. 

5. Craiovan, Ion. Teoria generală a dreptului. Bucuresti: Ed. Militară, 1997. 180 р. 

6. Ciobanu, Dan. Introducere în studiul dreptului. Curs. București: Universitatea Ecologică, 
Facultatea Drept, 1990. 133 p 

7. Grotius, H. Despre dreptul războiului şi al păcii, tradusă de G. Dumitru, Bucureşti: Ed. 


386 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


20. 


21. 


Ştiinţifică, 1968. 214p. 

Hart, H., L. Ascription of responsability and Rights. Freedom and Responsability. Readings 
in Philosophy and Law, ed. Stanford University Press, California, 1961, p. 140-147. 

Lupu, Gh. Avornic, Gh. Teoria generală a dreptului. Chișinău: Ed. Lumina, 1997. 280 p. 


. Platon. Dialoguez Potagores. Paris: Ed. Les Belles Lettres, 1966. 205p. 
. Popa, Nicolae. Teoria Generală a Dreptului. Bucureşti: Actami, 1998. 336 p. 
. Vrabie, Genoveva. Popescu, Sofia. Teoria Generală a Dreptului. Iaşi: ed. „Ştefan Procopiu“, 


1993. 186 p. 


. Filosofia socială a vechilor greci. M.I.Finley. Vechii greci. Bucureşti: Ed. Univers, 1979. 


176p. 


. Алферов, A. Права личности и юридическая ответственность (теоретические вопросы 


единства и взаимосвязи: Дисс. канд. юрид. наук. Волгоград, 2000. 220c 


. Графский, И. Золотухина, Н. и др. История политических и правовых учений. Учебник 


для вузов. 4-е изд. М.: Норма, 2003. 736с. 


. Карасева, М. Политика и финансовое правоотношение (некоторые аспекты взаимосвязи 


и развития)//Право и политика: современные проблемы соотношения и развития. 
Сб. науч. тр. Вып. 4. Воронеж, 1996. c.28-42. 


. Кант, И.К вечному миру// Трактат о вечном мире. Сочинения в 6 томах. Том 1. M., 


1963. 103с. 


. Кондратьева, С. Юридическая ответственность: соотношение норм материального и 


процессуального права: Дисс. ... канд. юрид. наук. M., 1998. 167c. 


. Малеин, Н. Правонарушение: понятие, причины, ответственность. M.: Юрид. лит. 


1985. 191c. 

Шабуров, А. Политические и правовые аспекты социальной ответственности личности. 
Автореф. дисс. ... юрид. наук. Екатеринбург, 1992. 21c 

Шиндяпина, М. Стадии юридической ответственности./Учебное пособие. М.: Книжный 
мир, 1998. 162c 


Mecanisme de asigurare si promovare a drepturilor omului prin B 387 
prisma implementării valorilor si tradițiilor europene 


Latura pozitiva a raspunderii financiare 


Augustin PROCOPOVICI, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


Practiquement il n'y a pas des recherches scientifiques en ce qui concerne la responsabilité 
financière prospective. Dans le droit financier on parle de la responsabilité financière pro- 
spective sporadiquement, ou sa existence est nice. Labsence d'un démarche scientifique en ce 
qui concerne la responsabilité financière prospective nest pas une tendance évolutive dans le 
développement de cette branche du droit. Nous estimons important de définir la responsabilité 
financière prospective, or comme nous allons voir, même la loi le consacre. 


Potrivit lui Dumitru Baltag: „Responsabilitatea juridică (răspunderea pozitivă) 
reprezintă un fenomen juridic independent şi un obiect de cercetare independent. 
Ea, cu siguranţă, este legată de răspunderea juridică, dar caracterul acestei legă- 
turi nu permite să fim de acord cu includerea acesteia în noţiunea răspunderii 
juridice ca unul dintre aspecte. Răspunderea juridică şi responsabilitatea juridică 
(răspunderea pozitivă) trebuie să posede personalitate şi să se individualizeze prin 
definiții separate“. 

Răspunderea financiară pozitivă este un fenomen care practic nu a fost cercetat. 
În litaratura dreptului financiar latura pozitivă a răspunderii financiare fie că nu 
este nici măcar pomenită, fie existența sa este negată. Totuși, există şi unele excepții, 
astfel Goghin A. A., de rînd cu latura negativă a răspunderii fiscale o analizează şi 
pe cea pozitivă?. Unele aspecte ale laturei pozitive a răspunderii financiare au fost 
reflectate de către D. A. Lipinskii’. 

Lipsa unei abordări a responsabilitatii financiare în ştiinţa dreptului financiar 
nu este nicidecum o tendință progresivă în dezvoltarea acestei ramuri a dreptului, 


1 Baltaga Dmitrii. Teoria răspunderii juridice: aspecte doctrinare, metodologice si practice: 
Tezä de doctor habilitat în drept. Chișinău, 2008, p. 31. 

2 Torma A.A. Проблемы налоговой отвественности. Тольятти: Изд-во ВУиТ, 2003; Гогин 
А.А. Теоретико-правовые вопросы налоговой отвественности. Тольятти: Изд-во BYuT, 
2003; 

3 Липинский Д.А. Проблемы юридической отвественности, СПб, Юридический центр 
прес, 2003, с. 286 — 310. 
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or alte ramuri ale dreptului dispun de abordări privind latura pozitivă a răspunderii 
corespunzătoare la nivel de monografii!. 

Considerăm că latura pozitivă a răspunderii financiare este consfintitä direct 
de legislație. Astfel legiuitorul foloseşte în cadrul legislaţiei financiare termenul 
„responsabilitate“ — drept răspundere pentru acţiuni prezente şi viitoare. Astfel, 
în capitolul 6 din Codul fiscal (nr.1163 din 24.04.97), întitulat „Responsabilitatea 
de stingere a obligaţiei fiscale“, sunt enumerate un şir de „responsabilităţi“. De 
exemplu este menţionat faptul că persoana cu funcție de răspundere responsabilă 
de stingerea obligaţiei fiscale a contribuabilului, este responsabilă de toate obliga- 
tiile fiscale ale contribuabilului, indiferent de data apariţiei lor (art. 181), pentru ca 
ulterior în cadrul aceluiaşi articol să fie specificat faptul că: „pentru neîndeplinirea 
obligaţiilor prevăzute de prezentul articol şi a altor obligaţii prevăzute de legislaţia 
fiscală, persoana cu funcție de răspundere a contribuabilului poartă răspundere în 
conformitate cu legislația“. Din sensul prevederilor citate rezultă că legiutorul s-a 
referit nu doar la latura negătivă a răspunderii financiare, ci şi la cea pozitivă. 

În aceeași ordine de idei Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar 
(nr. 847 din 24 mai 1996) prevede printre altele că responsabilitatea pentru exe- 
cutarea bugetului de stat revine Guvernului (art. 31). Dar totodată legiutorul a 
întitulat „Везропза Шан“ articolul care prevede răspunderea juridică negativă: 
„Pentru nerespectarea prevederilor legale privind formarea şi utilizarea mijloacelor 
bugetare se aplică sancţiunile prevăzute de art.53 din prezenta lege, de Codul penal 
al Republicii Moldova, de Codul cu privire la contraventiile administrative si de 
alte acte legislative“, fapt care considerăm noi este rezultatul unei utilizări incorecte 
a terminologiei juridice. 

În Regulamentul privind reglementarea valutară pe teritoriul Republicii Moldova, 
aprobat prin Hotărârea CABNM din 13.01.1994, proces verbal nr.2, este prevăzută 
noţiunea de „persoană responsabilă a băncii“ (dar şi în alte acte normative emise 
de Banca Naţională). Confuzie ar putea produce noţiunea folosită în varianta rusă 
a Regulamentului menţionat — “отвественное лицо банка“. Astfel referitor la 
terminologia rusă este necesară precizarea că termenul „отвественное“ este fo- 
losit nu în sensul că persoanele în cauză ar suporta în permanenţă o răspundere 
negativă, ci în sensul răspunderii pozitive (responsabilitätii). Folosirea în varianta 
rusă a Regulamentului menţionat a termenului „отвественное“ este explicabilă, 
or în limba rusă termenul de răspundere nu are sinonime si este utilizat cu întele- 
suri direfite. Instrucţiunea privind angajamentele externe aprobată prin Hotarirea 
CABNM nr.185 din 13.07.2006, prevede printre altele că responsabilitatea pentru 
corespunderea angajamentului extern prevederilor legislaţiei Republicii Moldova o 
poartă rezidentul — parte a angajamentului extern. Exemplele ar putea continua. 


1 Тархов В.А. Отвественность по советскому гражданскому праву. Саратов. 1973; Ветрова 
ГН. Уголовно-процесуальная отвественность. Москва. Наука, 1987; Якушин В. A. 
Субъективное вменение и его значение в уголовном праве, Тольятти: Изд-во ТолПИ, 
1998. 
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Astfel, dupa cum rezulta din sensul actelor normative, termenul ,,responsabi- 
litate“ este folosit de regula (spunem de regula intrucit mai sunt, consideram noi, 
si cazuri de utilizare incorectă a terminologiei juridice) în înţelesul laturei pozitive 
a răspunderii juridice. 

Latura pozitivă a răspunderii financiare a contribuabililor este direct consfintita 
şi în Constituţia Republicii Moldova, astfel potrivit articolului 58 al. 1 cetățenii au 
obligaţia să contribuie, prin impozite şi prin taxe, la cheltuielile publice. Articolul 8 
din Codul Fiscal prevede nemijlocit obligaţia contribuabilului de a achita la buget, la 
timp si integral, sumele calculate ale impozitelor şi taxelor, de a se pune la evidență 
la organul fiscal în a cărui rază îşi are sediul stabilit în documentele de constituire 
(înregistrare), să tina evidența contabilă conform formelor şi modului stabilit de 
legislaţie etc. У. М. Cudreavtev corect indică asupra importanţei categoriei obligaţiei 
pentru latura pozitivă a răspunderii şi menţionează că „conceptul de latură pozitivă 
a răspunderii juridice este mai larg decit o obligaţie, acesta este un raport juridic 
ce constă din cîteva elemente, iar fiecare raport juridic are cel puţin doi subiecţi, 
drepturile şi obligaţiile cărora de regulă sunt corespondente“. Însăși latura negativă 
a răspunderii financiare, cu o anumită doză de conditionalitate ar putea fi numită 
răspundere pentru o conduită viitoare. $i aceasta întrucît răspunderea negativă are 
finalitäti pozitive, or ea urmăreşte scopul constientizärii de către subiect a compor- 
tamentului său, pentru ca pe viitor acesta să nu mai comită fapte ilicite. 

A. Goghin defineşte latura pozitivă a răspunderii fiscale drept „obligaţia juri- 
dică a subiectului de acționa în strictă conformitate cu cerințele legislaţiei fiscale“? 
Această poziţie reflectă conceptul general-teoretic al răspunderii juridice pozitive 
ca varietate a obligaţiei juridice, dar din perspectiva specificului legislaţiei fiscale 
(de exemplu I. Deleanu si V.Märgineanu definesc responsabilitatea juridică drept 
obligaţie de a respecta prevederile legale’). 

Codul fiscal analizează obligaţia fiscală drept model, drept mostră a compor- 
tamentului licit al persoanelor obligate să achite impozite si taxe, ceea ce atribuie 
impunerii fiscale transparența ce permite persoanelor obligate să vadă clar grani- 
tele statutului său juridic*. Obligatia fiscală este o parte componentă a obligaţiilor 
fiscale, fiind totodată măsura comportamentului necesar în raporturile juridice 
financiare. 

Obligatia fiscală este un concept îngust si reflectă doar specificul răspunderii 
financiare a contribuabililor. În domeniul răspunderii financiare este necesară 
definirea obligaţiei financiare, care ar cuprinde obligațiile subiecților raporturilor 
juridice bugetare, valutare, fiscale, bancare (îndeosebi corelatia Băncii Nationale 
cu instituţiile financiare). De exemplu, asupra participanţilor la raporturile juridice 


Кудрявцев В.Н. Закон, поступок, отвественность. Москва, Наука, 1986, с. 286; 

Torun А.А. Проблемы налоговой отвественности. Тольятти: Изд-во BYnT, 2003, с. 17; 
Deleanu, I., Margineanu, У. Prezumtiile in drept. Cluj-Napoca: Ed. Dacia, 1981, р. 74. 
Щербакова О.Е. Государственно-властные принуждения за совершение налогового 
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правонарушения: постановка проблемы // Банковское право 2003 № 1 с. 21. 
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bugetare se rasfringe obligaţia de a folosi mijloacele bugetare potrivit destinaţiei, 
obligația transferării mijloacelor bugetare în termen, etc. 

Specificul său îl au obligaţiile instituţiilor financiare. Conform Legii cu pri- 
vire la Banca Naţională a Moldovei (nr. 548 din 21.07.1995) şi Legii instituţiilor 
financiare (nr. 550 din 21.07.1995), instituţiile finaciare sunt obligate să-şi asigure 
propria stabilitate, să menţină în permanenţă un capital adecvat şi resurse lichide 
suficiente în corespundere cu tipul activităţii lor financiare şi să asigure diversi- 
ficarea activelor potrivit riscului pierderilor, să respecte principiile de administrare 
şi principiile contabile recunoscute, cu cerinţele legii şi ale actelor normative emise 
de Banca Naţională. 

Astfel, obligaţia financiară este una integratoare, care cuprinde diverse obligaţii 
consfintite în acte normative care alcătuiesc legislaţia financiară. Întrunirea tuturor 
acestor obligaţii într-o singură grupă, cea a obligaţiilor financiare, este permisă de 
faptul realizării lor în cadrul raporturilor juridice financiare. Raporturile juridice 
valutare, bugetare, bancar publice, fiscale sunt varietăți ale raporturilor juridice 
financiare. 

În norma care prevede răspunderea financiară sunt formulate obligaţiile su- 
biectilor raporturilor juridice financiare. Ea prevede modelul viitorului comporta- 
ment licit or ilicit, şi consecinţele juridice pentru cele două cazuri. În normă este 
consfintita răspunderea juridică, care latură a sa va fi realizată depinde deja de 
comportamentul subiectului raportului juridic financiar. 

Latura pozitivă a răspunderii financiare trebuie analizată prin prisma categoriei 
„obligaţie financiară“. Dacă obligaţia respectării normei financiare lipseşte, lipseşte 
şi răspunderea financiară. Mulţi cunoscuţi teoreticieni indică asupra importanței 
existenţei obligaţiei pentru existența răspunderii pozitive!, or dreptul financiar, 
ca şi oricare ştiinţă juridică ramurală, în cercetările sale trebuie să se bazeze pe 
realizările teoriei generale a statului şi dreptului. 

Norma juridică financiară este premiza formală a răspunderii financiare. Prin 
urmare, considerăm neîntemeiată opinia teoreticienilor care neagă caracterul juridic 
al laturei pozitive a răspunderii financiare. Caracterul normativ şi juridic al laturei 
pozitive a răspunderii financiare rezultă nemijlocit din consfintirea sa în norma 
financiară sub forma unui anumit model de comportament. 

Răspunderea financiară se oformează în norme financiare, consfintirea ei are 
loc pina la survenirea comportamentului licit or ilicit. Răspunderea financiară ,,tre- 
buie să consfinteasca în normele sale cele mai progresive modele de comportament 
şi să interzică (să preintimpine) faptele ilicite social prejudiciabile si periculoase“?. 

Totodată atragem atenţie asupra faptului ci constringerea statală, consfintita 
în sancţiunea normei financiare, este un semn obligatoriu al laturei pozitive a răs- 


1 Кудрявцев B.H., op. cit., р. 286; 
2 Хачатуров PJI., Ягутян Р.Г. Юридическая отвественность. Тольятти, Изд-во МаБиБД, 
1995, с. 73. 
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punderii financiare. In acest caz, spre deosebire de latura negativa a raspunderii 
financiare, constringerea statala se realizeaza la nivel psihologic, drept pericol al 
survenirii consecintelor negative in cazul incalcarii cerintelor dispozitiei normei 
financiare. Astfel, latura pozitivă a răspunderii financiare este chemată să reflecte 
legătura dintre dispoziţie, sancţiune si conduita licita. 

Obligatia fiscală nu epuizează întreaga latură pozitivă a răspunderii financiare. 
În raporturile juridice reale aceasta se manifestă în conduita licită a subiecților 
răspunderii financiare, care se asigură prin constringere, convingere şi stimulare 
financiară. Dacă latura pozitivă a răspunderii financiare nu ar fi asigurată prin măsuri 
de constringere, convingere şi stimulare, ea ar fi lispsită de „apărare“. Răspunderea 
retrospectivă fără de cea prospectivă este lipsită de sens, iar cea prospectivă fără de 
cea retrospectivă este fără de apărare, intrucit nu are asigurare!. 

Avînd în vedere cele menţionate, delimităm următoarelor semne ale laturei 
pozitive a răspunderii financiare: caracter normativ; existența obligaţiei financiare; SE CTI A Il DREPT PEN AL & CRI MIN ALISTI С Д 
comportament бпапсіаг licit; garantare prin forta coercitiva а statului; asigurare > ° 
prin convingere, impunere sau stimulare. 

Astfel, consideram ca latura pozitiva a raspunderii financiare este o obligatie 
juridică financiară a subiecţilor raporturilor juridice financiare, garantată si asi- 
gurată de stat, ce constă în respecatrea prescriptiilor normei financiare, care se 
realizează în comportamentul financiar licit, ce are drept consecinţă aprobarea 
sau stimularea. 


1 Хачатуров PJI., Ягутян Р.Г. Юридическая отвественность. Тольятти, Изд-во МаБиБД, 
1995, с. 92. 
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Aspecte toretico-practice vizind 
ispasirea pedepsei privative de libertate de catre minori 


Oxana ROTARI, doctor, conferentiar universitar 


The rules of the minors’ imprisonment are stated by various international, regional and 
national normative acts. The UN rules state clear limitations of imprisonment of minors and 
state principles for the national legislation. The actual situation of minors imprisonment is 
determined by a number of national laws and have the target to reintegrate efficiently the 
minor within the society. 


„Judecătorul trebuie să ptezinte nu numai 
cunoștințe şi abilități supreme, ci şi calități 
deosebite ale caracterului.Dar un lucru nu i 
se poate cere — eroism, fapt care conditionea- 
ză necesitatea de a-l proteja împotriva unor 
circumstanţe care i-ar putea provoca lipsă de 
curaj şi atitudine conformistă.“ 

A.Koni 


Univers fascinant şi revoltător în egală măsură, penitenciarul reprezintă o lume 
în permanentă explozie psihologică: coordonatele de existenţă fiind crima, eşecul, 
patologicul, stresul, disperarea, neputinta... Executarea pedepsei privative de liber- 
tate a minorilor privaţi de libertate trebuie să se efectueze în stricta conformitate 
cu legea executionala interna şi actele internationale la care Republica Moldova 
este parte în materia executării pedepsei. Astfel, dintre cele mai importante acte 
internaţionale ce reglementează modul de executare a pedepsei privative de libertate 
de către minori pot fi menţionate: 

— Regulile ONU pentru protecţia tinerilor privaţi de libertate din 14 decem- 

brie 1990, care intenționează să stabilească standardele minime acceptate de 
ONU pentru protecţia tinerilor privaţi de libertate în orice formă, conform 
dreptului omului şi libertăţilor sale fundamentale „Privarea de libertate a 
unui minor va fi o măsura folosita în ultima instanţă si pentru o perioadă 
minimă necesară şi ar trebui limitată doar la cauzele excepționale“. 
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— Conventia ONU cu privire la dreptul copilului vine sa confirme nece- 
sitatea instruirii unui regim special de protectie pentru copiii care au 
probleme cu legea. Astfel, art. 37 prevede dreptul copilului de a fi protejat 
impotriva: 

1. inchisorii pe viata, fara posibilitatea de eliberare; 

2. privarii de libertate in mod ilegal sau arbitrar; 

3. pedepsei capitale. 

Aceasta stabileste conditiile suplimentare privind tratamentul aplicat oricärui 

copil privat de libertate si anume: 

— 5а fie tratat cu ingaduinta si respect pentru demnitatea umana, tinind cont 
de necesitățile unei persoane de virsta sa; 

— să fie separat de adulţi, cu excepţia cazului in care se consideră că este în 
interesul său ca această măsura să nu se aplice; 

— să păstreze legătura cu familia prin corespondenţă si vizite, cu excepţia 
cazurilor speciale; 

— să aibă dreptul de a contesta legalitatea privării sale de libertate în fata unui 
tribunal sau altei autorități competente, independente si impartiale. 

Regulile ONU pentru protecţia tinerilor privaţi de libertate stabilesc că ,,... 
atunci cînd ajung la închisoare tuturor minorilor li se va da o copie a regulilor 
care se aplica în respectiva instituţie de detenţie şi o descriere în scris a drepturilor 
şi obligaţiilor lor într-o limbă pe care o înţeleg, împreună cu adresa autorităţilor 
abilitate să primească plingerile lor, precum şi adresele organizaţiilor publice sau 
private care oferă consiliere juridică“. 

În acest context prezintă interes şi Pactul internaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice care în art. 15 stipulează ca “.. nu se va aplica пісі o pedeapsa mai 
severa decît acea care era aplicată la momentul comiterii infracțiunii“. Limitarea 
libertăţii pentru cei sub 18 ani trebuie să fie o măsura excepțională extremă si 
totdeauna „pentru cea mai scurtă perioadă de timp“. 

Prin termenul „extremă“ trebuie de înţeles faptul că se poate recurge la pe- 
deapsa cu închisoare numai dacă nu există o altă modalitate de a asigura copilului 
protecţia necesară. 

Regulile de la Tokyo de asemenea reprezintă o nouă reglementare a valorilor si 
drepturilor copiilor aflaţi în conflict cu legea penală, astfel, aplicarea acestora pot 
duce la modificări esenţiale în legislaţia penală, precum şi la necesitatea unor noi 
instituţii, care obligatoriu trebuie să fie prezente la orice faza a procesului penal 
pentru a garanta respectarea drepturilor persoanelor aflate sub urmărirea penală, 
îndeosebi a minorilor aflați în conflict cu legea. 

Amintim că conform art.61 al Codului penal al Republicii Moldova pedeapsa 
penală reprezintă o măsura de constringere statală si un mijloc de corectare a 
condamnatului ce se aplică de instanţele de judecată, în numele legii, persoanelor 
care au savirsit infracţiuni, cauzind anumite lipsuri şi restricții drepturilor lor. 
Pedeapsa are drept scop restabilirea echităţii sociale, corectarea condamnatului 
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precum si prevenirea savirsirii de noi infracţiuni atît din partea condamnatului, 
cît şi din partea altor persoane. 

Cu referire la executarea pedepsei privative de libertate de către minori men- 
tionam că aceştia execută pedeapsa cu închisoarea doar de la vîrsta de 16 ani, cu 
excepţia cazurilor cînd acestora le este aplicata pedeapsa de la 14 ani pentru anu- 
mite categorii de infracțiuni prevăzute de art. 21 al Codului penal al Republicii 
Moldova. 

Principiul dominant în materia de regim de deţinere a condamnaților minori 
la închisoare este cel al detinerii diferenţiate. 

Baza normativ-juridică ce reglementează modul de executare a pedepsei 
privative de libertate de către minori o constituie Codul de Executare al Repu- 
blicii Moldova şi ordinele aprobate de către Departamentul Institutiilor Peni- 
tenciare, Guvern, precum şi tratatele internaţionale la care Republica Moldova 
este parte. 

Conform Codului de Executare al Republicii Moldova minorii condamnaţi 
care-şi ispasesc pedeapsa privativă de libertate pot fi deţinuţi în unul din cele trei 
regimuri: inițial, comun, resocializare, în dependență de comportamentul şi ter- 
menul pe care condamnatul minor deja l-a executat. 

Condamnatii minori execută pedeapsa privativă de libertate în penitenciare 
pentru minori sau în penitenciare obişnuite, izolatoare de detenţie preventivă, dar 
care dispun de condiţii pentru deținerea minorilor. 

Pe lingă faptul că minorii se deţin separat de maturi, aceștia mai pot beneficia 
şi de un regim de alimentare suplimentar. 

Condamnatii minori mai beneficiază de: 

— întrevederi de scurtă durată cel puţin o dată în lună şi de întrevederi de 

lungă durată cel puţin o dată în trimestru în regim iniţial. 

— întrevederi de scurtă durată cel puţin o dată în lună şi de întrevederi de 
lungă durată cel puţin o dată în două luni — în regim comun. 

— întrevederi de scurtă durată cel putin o data în lună si întrevederi de lungă 
durată cel puţin o dată în două luni cu dreptul de a locui împreună cu familia 
într-un spaţiu locativ situat pe teritoriul penitenciarului sau în apropierea 
lui. 

Conform art. 71 al Codului Penal al Republicii Moldova condamnatii minori 
nu pot fi deţinuţi pe viata chiar dacă au comis o infracţiune gravă, deosebit sau 
excepțional de gravă. 

Termenul închisorii se stabileşte de instanță din maximumul pedepsei prevăzute 
de legea penală pentru infracțiunea savirsita reduse la jumătate. 

Care este procedura de executare a pedepsei de către condamnatul minor? 
Odată ce minorul a fost condamnat la privatiunea de libertate în baza hotăririi 
instanţei judecătoreşti, acesta este escortat din izolatorul de detenţie preventivă în 
penitenciarul pentru minori. 
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Primirea condamnatului in penitenciar se efectueaza de catre administratia 
penitenciarului, dupa ce i se stabileste identitatea, pe baza dispozitiei de executare, 
a hotaririi de condamnare, a actelor de identitate, a altor documente. Dupa ce con- 
damnatul a fost primit in penitenciar in termen de 15 zile el se plaseaza in carantina 
unde este supus evaluärii de catre o comisie alcatuita din medici care analizeaza 
starea sanatatii minorului, psihologi, reprezentanti ai administratiei penitenciarului, 
in decursul cäreia acestia stabilesc starea atit a sanatatii fizice, cit si a sänätätii psi- 
hice, si respectiv dupa aceasta minorul condamnat este transferat in subdiviziunea 
respectiva din penitenciar, educatorului cu conditia ca acestuia obligatoriu sa-i fie 
explicate toate drepturile si obligatiile sale prevazute de lege. 

Condamnatul minor, fiind repartizat educatorului, de comun acord cu acesta 
stabilesc programul de activitate a minorului respectiv pe o perioada de un an in 
cadrul cäruia minorul respectiv are posibilitatea sa desfasoare acele activitäti care 
îi sunt stabilite in dependenţă de aspiraţiile sale in domeniul sportului sau alte 
domenii. 

Tot pe perioada executării pedepsei privative de libertate minorul are dreptul să 
muncească în dependenţă de starea lui fizică şi vîrstă. Munca forțată este interzisă, 
cu excepția muncii prestate de aceştia pentru amenajarea şi îngrijirea penitencia- 
rului şi teritoriului adiacent. 

Prestarea muncii de către minorul condamnat se efectuează conform preve- 
derilor Codului muncii şi pe durata prevăzută de acesta la capitolul muncitorilor 
minori. Minorii condamnaţi la privatiunea de libertate execută doar acele lucrări 
care sunt stabilite de legislaţie. Guvernul stabileşte o listă de lucrări în care în nici 
un caz nu pot fi implicaţi minorii. 

Codul muncii în art. 103 stabileşte că durata timpului de munca pentru salariaţii 
în vîrstă sub 16 ani nu poate depăşi 5 ore. Pentru salariaţii în vîrstă de la 16 la 18 
ani şi salariaţii care lucrează în condiții vătămătoare durata zilnica a timpului de 
muncă nu poate depăşi 7 ore. Tot conform Codului muncii nu se permite atragerea 
salariaţilor în virsta de pina la 18 ani la munca de noapte. Munca condamnaților 
la pedeapsa închisorii se retribuie în conformitate cu legislația muncii. Salariul 
lunar al condamnaților nu poate fi mai mic decît salariul minim pe tara, luinduse 
în consideraţie indexärile şi majorările stabilite. Condamnatul care este antrenat 
la munci remunerate cel puţin 6 luni are dreptul la concediul neremunerat cu du- 
rata de 12 zile calendaristice. Condamnatul minor care execută pedeapsa într-un 
penitenciar de tip deschis poate beneficia, pe perioada concediului, de dreptul de a 
se deplasa în afara penitenciarului doar cu preîntimpinarea părinţilor şi organelor 
de tutelă sau curatelă, precum si a organelor de ocrotire a normelor de drept din 
raza teritorială unde domiciliază minorul. 

Conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare în cadrul peniten- 
ciarului pentru minori mai funcţionează si o şcoala de meserii care este subordonată 
Ministerului Educaţiei si Tineretului al Republicii Moldova. 

Crearea condiţiilor şi elaborarea programelor de instruire profesională a con- 
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damnatilor se efectuează în modul stabilit de Ministerul Justiţiei de comun acord 
cu Ministerul Educaţiei şi Tineretului. 

Diplomele, certificatele sau orice alte documente care atestă însuşirea unei 
meserii, calificarea sau recalificarea profesională în cursul executării pedepsei sunt 
recunoscute, în condiţiile legii, de Ministerul Educaţiei şi Tineretului precum şi de 
Ministerul Economiei şi Comerţului. 

Dacă pe parcursul executării pedepsei privative de libertate minorul comite 
abateri de la regulamentele stabilite, acestuia îi pot fi aplicate sancţiuni disciplinare 
sub forma de: mustrare, antrenare peste rînd la îngrijirea şi amenajarea încăperilor 
şi a teritoriului, încarcerarea minorului pe un termen de pana la 7 zile, transfera- 
rea condamnatului minor din regim de deţinere resocializare în regim comun, cu 
participarea autorităților tutelare. 

Odată cu împlinirea de către minor a vîrstei de 18 ani comisia din penitenciar 
din care fac parte reprezentanți ai administraţiei penitenciarului, ai autorităţii 
publice locale, asociaţiilor obşteşti, specialiști în domeniul psihologiei şi după caz 
alte persoane, constituită în conformitate cu art. 238 alin. (4) şi art. 274 Cod de 
Executare al Republicii Moldova hotărăsc asupra oportunității executării în con- 
tinuare a pedepsei în penitenciarul pentru minori sau transferarea condamnatului 
deja matur în penitenciarul pentru maturi. În acest caz comisia menţionată mai 
sus adresează instanţei de judecată un demers privind transferarea condamnatului 
într-un alt penitenciar sau lăsarea lui în cadrul aceluiaşi penitenciar, De obicei, 
practica menţionează că condamnatii minori se dețin în penitenciarele pentru 
minori pînă la împlinirea de către aceştia a vîrstei de 21 de ani, după care urmează 
să fie transferați în penitenciare pentru maturi. 

Trebuie de menţionat că minorele private de libertate îşi execută pedeapsa în 
penitenciarul pentru femei din Rusca în condiţiile prevăzute pentru penitenciarele 
de minori şi în stricta conformitate cu legislaţia executional-penala. 

Pe parcursul executării pedepsei privative de libertate condamnatii minori în 
dependenţă de criteriile menţionate mai jos pot fi liberati condiţionat înainte de 
termen dacă au executat: 

— cel puţin o treime din termenul de pedeapsă stabilit pentru săvîrşirea unei 

infracţiuni ușoare sau mai puţin grave; 

— cel putin jumătate din termenul de pedeapsă stabilit pentru săvîrşirea unei 

infracțiuni grave; 

— cel putin două treimi din termenul de pedeapsă stabilit pentru săvîrşirea 

unei infracțiuni deosebit de grave sau excepţional de grave. 

Amintim că conform Regulilor ONU pentru protecţia tinerilor privaţi de 
libertate „indiferent de statutul lor social, minorilor privaţi de libertate nu li se 
vor refuza drepturile civile, economice, politice, sociale sau culturale de care se 
bucură, conform legislaţiei naţionale şi internaţionale și care sunt compatibile cu 
privarea de libertate, cum ar fi dreptul la siguranța socială, libertatea de asociere 
si la împlinirea vîrstei de а se căsători“. 
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Numărul de deţinuţi minori in penitenciarele 
Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justiţiei 


Penitenciarul Penitenciarul Penitenciarul 


A nr. 2, Lipcani nr. 7, Rusca nr. 16, Pruncul 


ciarul 


mai mai mai 


Len ыы mult de Е la mult de pie la mult de 
18 ani Ў 18 ani . 18 апі . 
18 арі 18 ani 18 ani 


01.01.2001 
01.01.2002 180 
01.01.2003 172 


01.01.2004 
01.01.2005 


01.01.2006 130 
01.01.2007 84 
01.01.2008 67 
01.01.2009 61 


Numärul minorilor detinuti in penitenciarele pentru minori 


2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Total 109 35 70 138 92 76 19 
Minori 99 33 65 124 88 73 16 
Minore 10 2 5 14 4 3 3 


Problema reeducärii sociale a condamnatilor este amplu implicata atit in dispo- 
zitiile dreptului penal cit si a dreptului executional penal. Notiunea de resocializare 
în viziunea cercetătorilor I.Oancea, A.Niculau, T.Pitulescu semnifică: 

— totalitatea măsurilor de profilaxie şi educaţie ce se efectuează asupra mi- 
norului infractor odată cu repartizarea acestuia în penitenciar în baza unei 
hotariri de judecată definitiva; 

— totalitatea măsurilor de profilaxie si educaţie ce se aplică fata de aceștia 
din momentul începerii urmăririi penale şi pînă la executarea definitivă a 
pedepsei privative de libertate stabilită de instanța de judecată. 

Considerăm că cea de-a doua noţiune a resocializării este mai binevenită 
deoarece parcurge toate cele trei etape, respectiv: 

— reeducarea minorului pînă a fi o hotarire definitivă de judecata ce l-ar con- 

damna la privatiunea de libertate, aflat doar sub urmărire penala; 

— reeducarea petrecută deja în penitenciar, în baza unei hotäriri de judecată 
definitivă; 

— reacţia societății asupra persoanei recent eliberată din detenţie. 

Cu referire la prima etapă amintim că în procedura privind minorii obligatoriu 

trebuie să participe profesori, psihologi şi nu, în ultimul rînd, avocatul bănuitului, 
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ori anume din momentul ce persoanele menţionate intervin în proces începe să 
decurgă mecanismul de reeducare. 
Amintim doar că Conform Codului deontologic al avocatului și a Legii cu 
privire la avocatura unul din rolurile avocatului este cel educativ. 
Cea mai mare parte însă a educării minorului delincvent este realizată de 
instituţiile penitenciare unde minorul isi ispaseste pedeapsa privativa de libertate( 
anume aici începe cea de-a doua etapă a reeducării) astfel încît printre măsurile 
de corectare aplicate nemijlocit minorilor pot fi menţionate: 
— munca neremunerată în folosul comunităţii ; 
— instruirea generală si profesională; 
— munca educativă. 
Principalele programe socio-educative sunt elaborate de Departamentul Insti- 
tutiilor Penitenciare al Ministerului Justiţiei, dintre care menţionăm: 
1. „Programul de iniţiere a deţinuţilor în domeniul ştiinţelor socio-juridice“, 
ord. DIP, nr. 7 din 18.01.2006. 

2. „Programul cu privire la organizarea activităţii cu deţinuţii nou-sositi în 
penitenciare“, ord. DIP, nr. 7 din 18.01.2006. 

3. „Programul cu privire la încadrarea deţinuţilor în cadrul muncii“, ord. DIP, 
nr. 7 din 18.01.2006. 

4. „Programul cu privire la pregătirea pentru liberarea deținuților din deten- 
tie — „PROSOCIAL'“ ord, DIP, nr. 36 din 20.03.2006. 

5. „Programul cu privire la organizarea educaţiei fizice şi sport cu detinu- 
tii — „PROSPORT“, ord. DIP, nr. 56 din 25.04.2006. 

6. „Programul cu privire la pregătirea condamnaților pentru liberarea condi- 
tionata înainte de termen“, ord. DIP, nr. 81 din 23.05.2006. 

7. „Programul de reabilitare psiho-sociala a persoanelor consumatoare de 
droguri“, dispoziţia DIP, nr. 116 din 11.07. 2006. 

8. „Programul de reducere a violenţei în mediul penitenciar“, ord. DIP, nr. 113 
din 12.07.2006. 

9. „Programul de resocializare pentru deţinuţii cu infracțiuni de furt sau jaf“, 
ord. DIP, nr. 53 din 15.03.2007. 

10. „Programul de educaţie pentru sănătate în mediul deţinuţilor“, ord. DIP, nr. 
128 din 23.06.2007. 

11. „Programul de orientare vocationalä pentru minori“, ord. DIP, nr. 130 din 
12.1 0.2007. 

12. „Programul individual cu privire la executarea pedepsei penale a detinutului", 
aprobat prin ordinul DIP din 30.01.2009. 

Penitenciarul reprezintă un mediu impus şi nu ales, un mediu în care starea de 
spirit a condamnaților este precumpänitor „individualistă“, mai cu seama în rîndul 
recidivistilor. Unul din subiectele procesului de educaţie este infractorul, adică per- 
soana care a comis o faptă prejudiciabilă si a fost judecată, iar alt subiect aşa-numitul 
activul este educatorul, în fata căruia stau îndatoriri mari şi grele atît sub aspectul 
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propriei sale pregatiri, cit si a calitätilor umane pe care trebuie sa le aiba la nivel de 
a exercita influenta educativa reala asupra condamnatului. 

Neluind în consideraţie faptul că un minor a savirsit o infracțiune, odată ce 
acesta a fost condamnat la privatiunea de libertate, el nu trebui abandonat, ci 
cu persoana respectivă trebuie de luat măsuri de reeducare, deoarece virsta de 
pina la 18 ani este considerată o virsta reeducabilă. Acţiunea de resocializare a 
condamnatului, fiind o acțiune complexă şi dificilă, pentru a putea fi realizată 
cere mai întîi de toate cunoașterea structurii psihologice si morale a condam- 
natului pentru a şti ce trăsături negative şi pozitive are fiecare condamnat si în 
ce direcţie trebuie de acţionat. Un alt element la cercetarea condamnatului este 
necesitatea aplicării unor metode ştiinţifice bine fundamentate şi de către un 
personal competent. 

Căile de reeducare sunt diferite: unele sunt prevăzute expres de lege, regula- 
mente, hotariri, iar altele sun proiectate de educator, avînd deja un stagiu în lucrul 
de corectare/corijare a condamnaților. 

Cea mai importantă măsura de reeducare a condamnaților minori o constituie 
scolarizarea şi completarea învățămîntului., ori conform art. 35 din Constituţia 
Republicii Moldova „... dreptul la învățătura este asigurat prin învățămîntul ge- 
neral obligatoriu.“ 

La momentul actual conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenci- 
are al Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova în penitenciarele pentru minori 
sunt organizate şcoli care sunt subordonate Ministerului Educaţiei şi Tineretului 
şi amenajate clase cu profesori de specialitate. Diplomele eliberate de aceste şcoli 
sunt valabile pe întreg teritoriul Republicii Moldova. În penitenciare sunt organizate 
clasele a 7, 8, 9 şi respectiv cîte o şcoală profesională, unde condamnatul, la propria 
sa dorință , poate deprinde o meserie. Cît ţine de condamnatii care din cauza fap- 
tului că au trăit în unele împrejurări nefavorabile (familii dezorganizate, mediu cu 
influenţe negative) şi nu au ajuns să aibă un nivel de instruire şcolară suficientă sau 
normală ori chiar sunt analfabeți, acestora le este aplicat un program de şcolarizare 
aparte, separat, aprobat de Ministerul Justiţiei şi Ministerul Educaţiei şi Tineretului 
din Republica Moldova, care le oferă minimul de scolarizate în domeniul scrisului 
şi citirii. Cercetările criminologice au confirmat faptul că unii infractori lipsiţi 
de şcolarizare comit infracțiuni datorita ignoranței lor, a necunoasterii regulilor 
elementare de viata socială. Minorii infractori au acces la informatie, fiecare pe- 
nitenciar este dotat eu cîte o bibliotecă. O situaţie îmbucurătoare este faptul că, 
conform datelor oferite de Departamentul Institutiilor Penitenciare, izolatoarele de 
detenţie preventivă, unde sunt privaţi de libertate minorii care au comis o infracțiune 
pentru prima dată sau în privinţa lor nu este o hotarire de judecată, sunt dotate, 
datorita suportului organizaţiilor nonguvernamentale împreuna cu UNICEF cu 
clase pentru instruirea minorilor condamnați. 

Un alt criteriu ce se aplică în procesul de resocializare îl constituie ridicarea 
nivelului cultural, care reprezintă o activitate distincta si mai largă decit activita- 
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tea de instruire şcolară şi pune accentul pe îmbogățirea cunoştinţelor în diferite 
domenii de activitate umana. 

Pentru aceasta, este necesară cunoașterea nivelului şcolar şi cultural existent şi 
după aceea alcătuirea de grupuri omogene ca vîrstă, pregătire şcolară, nivel de cultura 
existent, mediu social etc., şi un plan-program de ridicare a nivelului cultural. În 
program se vor înscrie probleme legate de viata profesională si de conduita socială, 
se vor discuta si se vor dezbate probleme de conduită, morală, convietuire socială, 
educaţie civică, reguli de drept vizavi de familie, muncă, legislaţia penală etc. , ori 
este cunoscut faptul că cunoştinţele deschid noi orizonturi facindu-ne mult mai 
prudenti în problemele de conduită. Astfel, se prevede că regimul executării pedep- 
sei închisorii se întemeiază, pe lîngă munca utilă, pe o acţiune în care se cuprind 
elemente de ridicare a nivelului de cunoştinţe si, in general, a nivelului cultural. . 

Activitatea educativă si culturală presupune existența unui corp de educatori si 
instructori culturali. În pedagogie si ştiinţa penitenciară se pune un accent deosebit 
pe existența acestui corp de specialiști, care, pe lîngă pregătire, trebuie să aibă o 
anumită vocaţie şi dragoste pentru o astfel de munca. După cum medicul este ataşat 
de meseria lui şi se apropie de bolnav, tot aşa un educator sau un instructor cultural 
trebuie să-şi iubească meseria şi să depună suflet pentru realizarea misiunii sale. 
Experienţa multor tari arată utilitatea de a se recurge la recrutarea de educatori 
din şcoli şi mai ales dintre educatorii si profesorii cu experienţa. Se recurge, de 
asemenea, la atragerea unor cadre de cercetători, psihologi, sociologi, psihiatri. În 
egală măsură este necesar să se schimbe la educatori și specialiști optica obişnuită, 
comună, cu privire la condamnat, pentru a se crea condiţiile unei activităţi fruc- 
tuoase în penitenciar- munca educativă constituind astfel un proces complex. 

Un om cu un minimum de educare socială se poate integra mai uşor in viata 
profesională, familială şi în genere in viata socială, fiindcă în urma procesului de 
educaţie din familie, şcoală, din relaţiile cu semenii săi îşi formează deprinderi 
şi sentimente de sociabilitate, de apropiere de alti oameni, insusesc o atitudine 
favorabila fata de muncă, isi formează o conștiință despre drepturile sale, dar si 
o conştiinţă despre drepturile altora. Aceste tipuri de persoane au însușit idei și 
simtiri despre ceea ce i se cuvine si despre ceea ce nu i se cuvine. Si dimpotrivă, 
omul care a fost lipsit de educaţie în permanenţă este egoist, agresiv, violent şi rău, 
fapt ce şi-l îndeamnă să comită fapte infractionale. 

O alta măsura de resocializare aplicată o reprezintă stimularea minorilor care 
dau dovadă de o adevărată corectare, dintre acestea ţinem să menționăm: mențiunea, 
premierea pentru obținerea unor indici înalți în muncă, acordarea unei întrevederi 
de scurtă durată suplimentară, permisiunea de a avea convorbiri telefonice supli- 
mentare cu o durată pina la 20 de minute, stingerea înainte de termen a sanctiunii 
disciplinare aplicată, alte masuri de stimulare prevăzute de CE al RM. 

Suplimentar la măsurile enunțate anterior mai pot fi aplicate: acordarea dreptului 
de a vizita manifestări cultural-distractive şi sportive în afara penitenciarului, fiind 
însoţiţi de reprezentanţi ai administraţiei penitenciarului pe o durată de cel mult 
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8 ore, acordarea dreptului de a iesi din penitenciar fiind insotiti de reprezentantii 
lor legali pe o durata de cel mult 8 ore. 

Amintim ca anul 2008 a fost declarat Anul Tineretului si ca rezultat multor 
condamnaţi le-au fost perfectate actele de identitate incercandu-se astfel să se sta- 
bilească o legătură cu organizaţiile şi întreprinderile ce au necesitate de forță de 
muncă în vederea angajării minorilor eliberaţi din locurile de detenţie. 

Unul din obiectivele de bază a Legii cu privire la adaptarea socială a persoa- 
nelor eliberate din locurile de detenţie o constituie crearea unui sistem de stat de 
tutelă postpenitenciară si ca rezultat organizaţiile nonguvernamentale în domeniul 
protecției dreptului omului au recurs la crearea aşa-numitor aziluri de noapte, unde 
pot trăi o perioadă de timp foştii condamnaţi, care şi-au ispășit pedeapsa, pina la 
momentul angajării în cămpul muncii si a asigurării cu spaţiu locativ. 

Pentru minorii care au familie nu constituie o problemă eliberarea lor din lo- 
curile de detenţie, mai dureroasă e soarta minorilor care la libertate nu au nimic si 
pe nimeni, fapt ce şi a trezit discuţii asupra problemei respective. Mulţi specialişti 
au propus ideea creării aşa-numitor aziluri pentru persoanele recent eliberate din 
locurile de detenţie, însă, din lipsa mijloacelor băneşti acest lucru rămîne doar la 
nivel de propunere. Graţie organizaţiilor internaţionale au fost create în comun 
cu autorităţile administraţiei publice locale așa numitele localuri de plasament 
temporar, însă, cu o capacitate foarte mică, în unele localități acestea fiind chiar 
inexistente. 

În opinia noastră însă cea mai mare problema o constituie reacția societății 
fata de persoanele recent eliberata din locurile de detenţie. De cele mai dese ori 
antecedentele penale sunt aidoma unei amprente pe destinul condamnatului ce-i 
închide calea în căutarea atît a unui loc de munca cit si în crearea unei familii. 
Lipsa unui suport la libertate de cele mai dese ori determină persoana eliberată 
să meargă iar contra legii, fapt ce se soldează cu reîntoarcerea acestuia în rîndul 
condamnaților. Iată de ce problema reintegrării sociale a minorilor condamnaţi 
constituie în viziunea noastră o problema-cheie ce urmează a fi solutionata cit mai 
curînd posibil cu suportul şi implicarea nemijlocită a societăţii civile. 
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Определенный И неопределенный виды умысла 


Трофим КАРПОВ, кандидат наук, доцент 


The analysis of criminal legal norms and judicial practice shows that some intentional cri- 
mes can be committed with defined (concrete) and with undefined (un-concrete) intention. 
These types of intention give us a possibility to examine in a more precise way the nature of 
direct and indirect intention and to qualify correctly those crimes that show their features 
in the infringement of personality, property, those which are committed by officials and 
other types. 


Ответственность лишь при наличии вины является одним из основопо- 
лагающих принципов в уголовном праве. Действующее уголовное законода- 
тельство, как известно, различает две основные формы вины в совершении 
преступлений: умысел (ст.17 YK PM) и неосторожность (ст.18 УК PM).[1] Умысел 
в свою очередь, подразделяется на два вида — на прямой и косвенный. 

Данная форма вины наиболее распространенная в законе и на практи- 
ке. Однако, для установления оснований уголовной ответственности и для 
правильной квалификации совершенного деяния необходимо определить не 
только форму вины, но и их конкретные виды. 

Кроме прямого и косвенного умысла теории уголовного права и судеб- 
ной практике известны и другие виды умысла. Так, по времени (моменту) 
возникновения преступного намерения и его реализации умысел делится на 
заранее обдуманный и внезапно возникший (их характеристика дана нами 
в Аналы УЛИМ, серия: Право, том 7, 2007r., стр.81-87). 

По степени конкретизации виновным преступных последствий, совер- 
шенных деяний умысел делится на определенный, который может быть про- 
стым и альтернативным и умысел неопределенный. Эти виды умысла дают 
возможность в большей степени раскрыть содержание прямого и косвенного 
умысла. Дифференциация умысла на перечисленные виды имеет значение 
для точной квалификации ряда преступлений, к которым относятся убий- 
ства и причинение телесных повреждений личности, корыстные, связанные 
с завладением чужого имущества, обманом покупателей и заказчиков, взя- 
точничество и др. Анализируя составы подобных и других преступлений 
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следует выяснения к какому конкретному результату (по тяжести вреда, 
ущерба) стремился виновный, отчего и будет зависеть квалификация его 
преступного поведения. 

Определенный (конкретизированный) умысел характеризируется нали- 
чием у виновного конкретного представления об определенном характере и 
объеме вреда, причиняемого деянием, а само лицо желает их наступление. 
Если у субъекта имеется четкое представление только об одном индивидуально 
определенном результате, умысел является простым определенным. Совер- 
шенное деяние в этом случае квалифицируется по направленности умысла. 
Альтернативный умысел — это такая разновидность определенного умысла, 
при котором виновный допускает возможность причинения в результате своего 
деяния одного из нескольких предвиденных им индивидуально-определенных 
последствий — смерти или тяжкого телесного повреждения при нанесении 
удара ножом в грудь потерпевшего. При этом виде умысла ответственность 
должна наступать в соответствии с теми наиболее тяжкими последствиями, 
которые предвидел и желал виновный. Такая квалификация определит и 
степень вины и степень опасности личности виновного. 

Определенный умысел, как простой, так и альтернативный может быть 
только прямым. Действуя с таким умыслом, виновный всегда предвидит и 
желает наступления преступного результата. 

Неопределенному умыслу свойственна неконкретность предвидения и 
желания тяжести преступного результата, который индивидуально не опреде- 
лен. Сознанием виновного в этом случае охватывается комплекс последствий, 
каждое из которых может наступить и ему одинаково желательно.[2] При 
неконкретизированном умысле субъект отвечает за фактически наступившее 
последствие его действий, но при обязательном условии, что он это послед- 
ствие сознавал, желал либо сознательно допускал. Данный вид умысла чаще 
всего встречается в преступлениях против жизни и здоровья и дает, судя по 
опубликованной судебной практике значительное количество ошибок при 
квалификации преступлений. В связи с этим ниже остановимся подробнее 
на особенности определенного и неопределенного умыслов при телесных по- 
вреждениях. Причинение вреда здоровью — предполагает нарушение анато- 
мической целостности тела или нарушение нормального функционирования 
органов человека либо организма в целом.[3] 

Большинство умышленных преступлений против личности, как и зна- 
чительное число умышленных преступлений вообще, совершается с опреде- 
ленным (конкретизированным) умыслом. По делам о нанесении телесных 
повреждений виновные тоже иногда ставят перед собой строго определенные 
цели: повреждение какого либо органа, обезображение лица, причинение ино- 
го вреда здоровью потерпевшего. Однако значительное количество телесных 
повреждений совершается без предвидения виновным конкретизированных 
последствий. Это объясняется самим характером данного рода преступлений, 
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совершаемых, как правило, в обстановке, где нет времени раздумывать O по- 
следствиях повреждений, причиняемых виновным. Бросая за потерпевшим 
вдогонку камень или ударяя его палкой по плечу, виновный не только не 
ставит своей целью причинение телесного повреждения конкретной тяжести, 
HO и не всегда предвидит четкие последствия своих действий (переломы KO- 
стей, обширные кровоизменения и т.д.). В этих случаях виновный действует 
с неопределенным умыслом. 

Следует отметить, что некоторые авторы считают недостаточно точным 
название умысла «определенным» или «неопределенным», полагая, что он 
всегда определен, так как по делам о нанесении телесных повреждений умысел 
всегда направлен на причинение вреда здоровью, хотя степень вреда может 
быть не конкретизирована. Однако неопределенного умысла в дословном 
понимании не существует. 

Неопределенность умысла состоит, как уже отмечалось, в непредвидении 
виновным конкретных последствий его деятельности. При умысле определен- 
ном виновный предвидит видовой характер совершаемого им преступления 
(например, обезображение лица потерпевшего), при неопределенном — только 
родовой характер (нанесение вообще телесного повреждения, степени тяжести 
которого виновный не предвидит). Поэтому нет смысла отказываться в право- 
вой литературе от терминов «определенный» и «неопределенный» умысел, 
так как они получили право гражданства не только в уголовно-правовой 
литературе, но и в судебной практике. 

Определенность умысла не требует вместе с тем точного совпадения 
задуманного с содеянным, замысла и реальных последствий. Если умысел 
виновного был направлен на лишение потерпевшего зрения путем ожога 
глаз серной кислотой, а фактически зрение полностью сохранилось, но по- 
следовало неизгладимое обезображение лица, не меняется не только правовой 
характер действий субъекта преступления, но и характер умысла, который 
остается определенным, так как виновный сознательно совершал конкретное 
преступление и желал наступления конкретного последствия — тяжкого 
телесного повреждения. 

Основная ошибка, допускаемая по данной категории дел, как правило, 
указывает П.А. Дубовец, состоит в том, что судебные и следственные органы 
исходят в основном из конкретных результатов неправомерных действий 
виновных, без всестороннего учета субъективной стороны преступления. 
[4] Например, нанесение ножом касательного ранения в шею, в нескольких 
миллиметрах от сонной артерии расценивается иногда без учета замысла 
как легкое телесное повреждение. Наоборот, несильный удар палкой по руке, 
совершенный с неопределенным умыслом, вызвавший неожиданное ослож- 
нение (перелом с повреждением нерва и параличом руки), квалифицируется 
как тяжкое телесное повреждение. 

Ошибочность таких взглядов состоит, с нашей точки зрения, в том, что 
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неопределенный умысел нельзя рассматривать как умысел, который OXBa- 
тывает предвидение всех возможных последствий: от мелкой царапины и до 
нанесения тяжких телесных повреждений. Лицо, наносящее с неопределенным 
умыслом ножевое ранение в грудь или в живот, сознает возможность или 
вероятность причинения тяжких травм. С другой стороны, нельзя несильный 
удар рукой, вызвавший нетипичные тяжкие осложнения, расценивать исходя 
исключительно из последствий как тяжкое или менее тяжкое телесное по- 
вреждение, даже при наличии неопределенного умысла без учета содержания 
и объема этого умысла. 

Неопределенный умысел имеет свой объем, свои пределы. Если виновный, 
действуя с неопределенным умыслом, нанес потерпевшему несильный удар, 
например, по лицу, без цели причинить конкретное телесное повреждение 
и если этот удар вызвал нетипичные тяжкие осложнения, то квалификация 
неправомерных действий субъекта исходя только из результата будет оче- 
видной ошибкой. Привлечение в этом случае за умышленное причинение 
последствий, находившихся, при всей неопределенности умысла, все же за 
его пределами, равноценно объективному вменению, глубоко чуждому уго- 
ловному праву. 

Именно такая точка зрения была высказана в определении Судебной кол- 
легией по уголовным делам бывшего Верховного Суда МССР по делу Ченуша 
М.Д. По приговору Флорештского районного народного суда Ченуша М.Д. 
был осужден по ч.1 ст.96 УК МССР 1961r., предусматривающей ответствен- 
ность за умышленное менее тяжкое телесное повреждение. Осужденный на 
почве неприязненных отношений со своей матерью в процессе возникшей 
ссоры между ними, умышленно нанес ей удар кулаком по лицу, отчего она 
упала, ударившись рукой об косяк двери, в результате чего получила перелом 
правой плечевой кости (менее тяжкие телесные повреждения). 

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда изменила при- 
говор и в кассационном определении указала, что, правильно установив 
фактические обстоятельства дела, народный суд в то же время ошибочно 
квалифицировал содеянное Ченушой по ч.1 ст.96 УК. Вывод суда о том, что 
Ченуша умышленно причинил потерпевшей менее тяжкие телесные повреж- 
дения, не основан на материалах дела. 

Для квалификации содеянного по ч.1 ст.96 УК необходимо, чтобы вино- 
вный предвидел возможность причинения менее тяжких телесных повреж- 
дений и желал или сознательно допускал наступление таких последствий. 
Конкретные обстоятельства происшествия дают основание сделать вывод что, 
Ченуша, нанеся потерпевшей удар по лицу, не имел намерения причинить 
менее тяжкие телесные повреждения, этот удар сам по себе никаких послед- 
ствий для потерпевшей не повлек. Вместе с тем, Ченуша М.Д. мог и должен 
был предвидеть возможность падения Ченуша М.А. от нанесенного ей удара 
и наступления таких последствий. Эти действия Ченуша М.Д. охватывают- 
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ся ст.99 YK MCCP, предусматривающей ответственность за неосторожное 
менее тяжкое телесное повреждение. Определением Судебной коллегии по 
уголовным делам Верховного Суда МССР от 20 января 1987 года приговор 
изменен, действия Ченуша М.Д. переквалифицированы с ч.1 ст.96 УК на ст.99 
УК МССР.[5] 

Итак, наличие неопределенного умысла, т.е. умысла, направленного на 
причинение вообще какого-нибудь телесного повреждения, недостаточно 
для вменения менее тяжкого (а тем более тяжкого) телесного повреждения 
как преступления, совершенного умышленно, если результат находился за 
пределами умысла виновного. 

При неопределенном умысле, как в приведенном деле Ченуша M.M., no- 
следствия могут быть для виновного непредвиденными, и они в соответ- 
ствующих случаях подлежат вменению на началах вины неосторожной. Такой 
вывод вытекает из общеизвестного понятия умысла, предполагающего, кроме 
умышленного характера самих действий, такое же отношение и к послед- 
ствиям. Исключением являются так называемые составы с двумя формами 
виновности, к которым относится, в частности, умышленное совершение 
тяжкого телесного повреждения, повлекшее смерть потерпевшего (ч.4 ст.151 
действующего УК РМ). 

Законодательная формулировка умысла и неосторожности предполагает 
выяснение психического отношения субъекта к деянию (действию или без- 
действию) и его последствием. Следовательно, вина должна определяться по 
отношению и к другим признакам совершенного преступления, влияющие 
на ответственность. Аналогичной позиции придерживается А.А. Пинаев, 
который указывает, что для точного определения направленности умысла 
следует тщательно исследовать признаки объективной стороны деяния, 
поскольку степень намерения определяется содержанием и формой дей- 
ствия.[6] Объективный, зримый результат всегда более очевиден: место, 
время, обстановка посягательства, характер объективных свойств орудий 
совершения преступления, интенсивность действий, характер телесных по- 
вреждений или причиненного ущерба. Относятся к ним также отягчающие 
и квалифицирующие обстоятельства, как и обстоятельства, смягчающие 
ответственность. Перечисленные признаки будут учитываться правопри- 
менительными органами лишь при условии, что они были отражены в 
интеллектуально-волевой деятельности лица, то есть и по отношению к 
ним виновный действовал умышленно или по неосторожности. Только при 
всестороннем изучении и оценке всех обстоятельств дела в совокупности 
можно сделать правильный вывод о содержании, в том числе неопределен- 
ного умысла и с учетом реальных последствий правильно квалифицировать 
действия виновного, а также индивидуализировать его ответственность и 
назначаемое ему наказание. 
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The article represents a review of the developments of the forensics science, and, in particular 
of the recent publications in this domain within the Republic of Moldova. It reviews a series 
of publications of Igor Dolea, Mihai Gheorghita, Gheroghe Golubenco, Nicolae Vaduva as 
well as the recent developments of the forensics legislation. 


Analiza materialelor științifice din ultimii ani la tema expertizei judiciare 
publicate în România denotă că expertiza judiciară în acest spațiu nu este deocam- 
dată privită ca domeniu de cunoastere distinct de știința criminalistică. Chiar si in 
tezele de doctorat [1] expertiza judiciară, implicit cea criminalistică este abordată 
doar sub aspectul ei practic. 

Bunăoară, teza de doctorat a dlui Văduvă Nicolae „Expertiza judiciară — mij- 
loc de probă în procesul penal“ — Chişinău: ULIM, 2001, 205 p. Lucrarea este 
consacrată studierii aspectelor procesuale, metodice si organizatorice ale expertizei 
judiciare. Ea se distinge netăgăduit de alte lucrări de acest gen din țară prin punerea 
în discuţie a unor categorii ştiinţifice ce tin, in fond, de teoria generală a experti- 
zei judiciare, cu toate că aceasta nu este ca atare constientizata si nominalizată in 
lucrare (spre exemplu, obiectul generic, obiectul specific al expertizei judiciare [1, 
p-16, 17], expertiza extrajudiciară, criteriile de apreciere ale raportului de expertiză 
de către organul de urmărire si instanța de judecată ş.a). 

Primul capitol cuprinde problematica noțiunii si clasificării expertizelor judi- 
ciare, evoluției si tendințelor actuale, corelării ei cu constatärile tehnico-stiintifice. 
Autorul analizează diverse puncte de vedere referitor la noțiunea de expertiză, 
reglementările procesuale si conchide că aceasta prezintă „rezultatul unei cercetări 
ştiinţifice (cursivul nostru — G.G. si O. N.), a unor împrejurări de fapt efectuată la 
cererea organelor judiciare, de unul sau mai mulți experți a căror pregătire științifică 
si experiență specifice fiecărei specialități le permite să sesizeze în detaliu faptele din 
domeniul respectiv si să le prelucreze pentru a le face accesibile activității judiciare“ 
[1, p.15]. Referindu-ne a această noțiune, menționăm că, în linii mari, expertiza 
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judiciară prezintă o activitate practică aplicată efectuată în scopul cercetării unor 
situații de fapt (fenomene, procese, obiecte materiale, organismul uman etc.) în 
baza anumitor cunostinte de specialitate de către persoane competente în știință, 
tehnică, artă, meserie pentru a afla adevărul în cauzele penale, civile, administrative. 
Determinarea ei ca „rezultat al unei cercetări științifice“ o credem discutabilă. În 
opinia noastră, analiza probelor materiale în cadrul expertizei, cu toate că aparent 
se aseamănă cu cercetarea științifică, ea prezintă un rând de particularități ineren- 
te activității practice si nu celei ştiinţifice. Aici experții aplică metode, procedee 
si mijloace fundamentate științific pentru a solutiona sarcini practice de aflare a 
adevărului în diverse cauze judiciare, pe când scopul cercetărilor științifice constă 
în dezväluirea si studierea unor noi legitäti si legi ale realității obiective, stabilirea 
unor fapte, verificarea unor ipoteze științifice. Persoanele competente aici nu efectu- 
ează cercetări ştiinţifice în sensul analizat, dar aplică doar în sferele lor de activitate 
soluţiile deja existente, validate ştiinţific şi verificate în practică [2, p.94]. 

Cât priveşte clasificarea expertizelor judiciare, autorul, credem, a acordat prea 
puţină atenţie noilor genuri de expertize judiciare, precum: expertiza autorului 
spiritual al textului, expertiza lingvistică, expertiza tehnică a calculatoarelor şi a 
varietätilor acestora mult solicitate la ora actuală, expertiza ecologică cu multiplele 
ei genuri şi tipuri, a solului ş.a. care, cu regret, nu sunt cuprinse de clasificările 
propuse de autor si la care vom reveni în capitolul ce urmează. 

În capitolul II, întitulat „Experții şi instituţiile expertizei judiciare“ sunt ex- 
puse drepturile, obligaţiile si deontologia experților, sistemul instituţiilor statale 
de expertiză din România. 

Prezintă interes şi susţinem propunerea autorului ca toți experţii judiciari „să 
fie constituiți într-un corp de sine stătător aflat numai în subordinea Ministerului 
Justiţiei“ [1, p.54]. Astfel, scrie la aceeaşi pagină N. Văduvă, „se poate asigura in- 
dependenţa expertului fata de organele de cercetare penală, precum şi o maxima 
obiectivitate şi corectitudine“. 

Această afirmaţie poate fi în principiu acceptată cu luarea în calcul că concen- 
trarea funcţiilor de efectuare a expertizei în cadrul unei instituţii statale va pune 
iarăşi la îndoială realizarea principiului fundamental al „contradictorialității“ si 
„egalități armelor“ între părţile participante la proces. Aceasta va exclude posibilitatea 
alegerii instituției de expertiză. Expertizele repetate se vor dispune tot în cadrul 
unităţilor din subordinea Ministerului Justiţiei. Monopolismul în organizarea efec- 
tuării expertizelor judiciare, în puterea legitätilor obiective de dezvoltare a oricărui 
sistem monopol se va reflecta negativ asupra calităţii rapoartelor de expertiză. De 
aceea, credem că pentru a dezvolta o contra balanţă acestui sistem statal trebuie 
susținută ideea creării în România a institutului de expertiză alternativă (ne statală, 
independentă), care va servi si garant al obiectivitäti, corectitudinii rezultată din 
concurenta sanatoasa a acestor sisteme. 

În altă ordine de idei, menţionăm binevenită propunerea autorului privind 
necesitatea elaborării si adoptării unui cod deontologic al experţilor criminalisti, 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 413 


prisma implementării valorilor și tradițiilor europene 


care tine mai cu seama de aspectele morale ale activitätii de expertiza. Torodata, 
credem insuficient argumentata o alta recomandare expusa in teza si anume de a 
include în Codul de procedură penală un nou articol privind jurământul expertului 
[1, p.69], care de fapt egalează statutul expertului cu cel al martorului. 

În opinia noastră expertul este un augziliar al Justiţiei şi subiect independent 
al procesului, care deţine un volum personal de obligaţii si drepturi procesuale, ce 
î-l deosebesc de alti subiecţi, inclusiv de martori. Pe expert îl deosebeşte faptul că 
obiectiv el nu are interese juridice în cauză. Funcţia lui principală este de a prezenta 
instanței de judecată raportul de expertiză, care prezintă mijloc de probă. Com- 
parativ cu alti participanţi ai procesului expertul nu deţine de dinainte (a priori) 
informaţie probantă — el o dobândeşte pe parcursul investigaţiilor speciale cu 
ajutorul cunoştinţelor sale de specialitate [3, p.217]. Purtător de informaţie probantă 
el devine după terminarea cercetărilor de expertiză. 

Dincolo de cele menţionate, credem prea puţin logică situaţia când expertul, 
care, la fel ca şi organul de urmărire penală caută adevărul şi contribuie prin activi- 
tatea sa la soluționarea justă a cauzei, trebuie să depună jurământ şi să consemneze 
în partea introductivă a raportului său, sau în fata instanței de judecată [1, p.69], 
iar organul respectiv să nu facă acest lucru. În fond, la fel de alogică ni se pare şi 
situația când experții din Republica Moldova în fiecare caz de expertiză si alcătuire 
a raportului sunt avertizaţi prin semnătură în partea introductivă a acestuia de 
răspundere penală conform art.312 Cod penal în cazul dării de concluzii false, iar 
ofiţerii de urmărire penală ne având astfel de obligaţii în legătură cu activitatea 
lor profesională. 

În fine, ultimul capitol al lucrării în cauză este consacrat expunerii chestiunilor 
legate de dispunerea, organizarea şi efectuarea expertizelor judiciare şi a consta- 
tărilor tehnico-stiintifice în cauzele penale, precum şi problematicii raportului 
de expertiză şi de constatare tehnico-stiintificä, aprecierii lui de către organul de 
urmărire penală şi instanţa de judecată. 

O altă lucrare, de o importanţă deosebită pentru dezvoltarea domeniului analizat la 
care ne vom opri în continuare este cartea semnată de profesorul din Rusia — E. Ros- 
sinskaia, întitulată: Expertiza judiciară în procesul civil, de arbitraj, administrativ 
şi penal. [Россинская Е.Р. Судебная экспертиза в гражданском, арбитражном, 
административном и уголовном процессе. М., Норма, 2006, 656 с.] 

Cartea in cauza este consacratä expunerii bazelor teoretice si organizatorice 
ale expertizei judiciare, ordinii de dispunere si de efectuare, aprecierii si utilizarii 
rezultatelor in activitatea judiciara [4]. 

In calitate de argument autorul invoca schimbärile social-economice ce se 
produc in ultimii ani in Rusia, avandu-se in vedere fortificarea relatiilor de piata 
si tendintele de creare a statului bazat pe drept care conduc la sporirea necesitatii 
cetăţenilor si a persoanelor juridice în asistenţă juridică de înaltă calificare. Însă sis- 
temul încetățenit de deservire juridică a organizaţiilor şi a populaţiei, diversele firme 
juridice particulare, constată autorul, acordă tradițional doar susținere notarială şi 
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de avocatură. Sferei activităţii juridice importante precum este efectuarea diverselor 
expertize judiciare i se acordă atenţie vădit insuficientă. Până la ora actuală un loc 
redus ocupă aplicarea cunoştinţelor speciale în cadrul soluționării cauzelor civile, 
administrative, ratându-se şansa de a consolida baza probantă, inclusiv şi prin efec- 
tuarea expertizelor judiciare pentru a adopta soluţii întemeiate pe aceste cauze. 

Dincolo de aceasta, procesele social-economice a ultimilor decenii sunt însoțite 
de criminalizarea societăţii, sporirea şi modificarea fenomenului infracțional. Se 
evidențiază tot mi mult activitatea grupărilor infractionale organizate ce dețin bază 
materială şi financiară considerabilă, ceia ce face tot mai complexă descoperirea şi 
cercetarea infracțiunilor, conditionând respectiv şi sporirea rolului cunoştinţelor 
de specialitate în probaţiune, în primul rând, prin forma lor principală de aplica- 
re — expertiza judiciară. 

Adoptarea noii legislații procesuale a Federaţiei Ruse, precum şi a Legii Federale 
„Cu privire la activitatea statală de expertiză judiciară în Federaţia Rusă“ lărgeşte 
posibilităţile aplicării cunoştinţelor speciale în activitatea judecătorească. Însă de 
multe ori juristii calificaţi, inclusiv anchetatorii, judecătorii, avocaţii, persoanele ce 
soluţionează cauzele delictelor administrative destul de vag i-si închipuie posibilitățile 
contemporane ale expertizei judiciare, ne mai vorbind de simplii cetățeni. Cu toate 
că multe examinări de expertiză pot contribui la apărarea drepturilor şi intereselor 
legitime ale antreprenorilor şi consumatorilor, posibilităţile ce se deschid rămân 
necunoscute populaţiei şi subiecţilor unităţilor economice, care sunt obișnuiți să 
conteze doar pe ajutorul juristilor. Literatura ce oglindeste problematica expertizei 
judiciare, cu unele excepţii, este canalizată aproape exclusiv pe problemele dispunerii 
şi efectuării expertizelor în cauzele penale, care si acestea sunt räzletite şi poartă 
caracter departamental. 

Cartea publicată de E. Rossinskaia acoperă acest vid, ceia ce determină actu- 
alitatea şi utilitatea ei. În ea sunt examinate problemele actuale ale teoriei generale 
a expertizei judiciare, aspectele teoretice ce tin de reglementarea acestui institut, 
sunt trasate si argumentate căile de soluționare a contradictiilor existente. 

Prima parte a lucrării este consacrată bazelor teoretice, procesuale și orga- 
nizatorice ale expertizei judiciare. Autorul analizează formele procesuale şi ne 
procesuale de aplicare a cunoștințelor speciale, delimitează rolul specialistului si 
a expertului ca subiecți ai aplicării acestora în probaţiune. Prezintă interes poziția 
profesorului E. Rossinskaia în problema dacă cunoștințele juridice şi cele larg cu- 
noscute trebuie sau nu considerate speciale. Ea consideră că sintagma „cunoştinţe 
larg cunoscute“ poartă caracter apreciativ. Corelatia cunoştinţelor speciale şi celor 
larg cunoscute după natura lor este schimbătoare, depinde de nivelul dezvoltării 
societăţii şi integrarea cunoştinţelor ştiinţifice în viata de zi cu zi a omului. Răs- 
pândirea şi aprofundarea cunoștințelor despre un oarecare fenomen devin mai 
diferenţiate, mai sistematizate, mai accesibile cercului larg de persoane. În final sfera 
cunoştinţelor cotidiene se îmbogățește, dar totodată observăm si procese inverse. 
Datorită cunoaşterii ştiinţifice mai profunde a proceselor, fenomenelor, obiectelor, 
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inchipuirile obisnuite despre acestea ca si cum se resping de noile argumentäri 
stiintifice, care capata caracter de cunostinte speciale. 

E. Rossinskaia supune criticii părerea răspândită precum că cunoștințele juri- 
dice nu sunt cunoştinţe de specialitate, întemeiate pe cunoscuta prezumție: „Jura 
novit curia“ (Instanţa de judecată cunoaște dreptul) [4, p. 12—13]. Ea notează că o 
astfel de abordare astăzi pare depăşită, întrucât diferenţierea cunoştinţelor ştiinţifice 
ce însoţeşte dezvoltarea ştiinţei la general nu а ocolit si ştiinţele juridice. La ога 
actuală judecătorul, organul de urmărire penală, persoana ce examinează cauza de 
încălcare administrativă deţin, de regulă cunoştinţe doar într-un anumit domeniu 
al dreptului si nu este în stare să se orienteze la nivelul cuvenit în toate subtilitätile 
legislaţiei contemporane vaste, care se modifică şi se dezvoltă incontinuu. O astfel de 
dezvoltare rapidă este iminent însoţită de adoptarea uneori a unor legi, ordonanțe 
şi alte acte normative contradictorii. În aceste condiţii complicate în fiecare din 
ramurile dreptului pot fi convenţional conturate un cerc de cunoştinţe cunoscute 
larg de juristii practicieni, adică cunoștințe care sunt mai solicitate de către ei. 
Totodată, cunoașterea subtilitätilor legislaţiei contemporane în multe cazuri este 
extrem de necesară pentru stabilirea adevărului deplin si obiectiv pe cauza civilă 
administrativă sau penală. 

Autorul examinează de pe poziții moderne noţiunea de expertiză judiciară, 
obiectul, sarcinile, metodologia, clasificarea expertizelor judiciare. Unitatea de bază 
pentru clasificarea expertizelor E. Rossinskaia consideră genul de expertiză, legat 
de sarcinile şi obiectele expertizei. Cât priveşte clasele de expertize, care suscită 
discuţii ştiinţifice aprinse, autorul le consideră categorii dinamice schimbătoare, 
nesemnificative, care depind în mare parte de procesele de integrare şi diferenţiere 
a cunoştinţelor ştiinţifice. 

Prin urmare, după părerea ei, se pierde diferenţa principială dintre expertizele 
criminalistice tradiționale şi celelalte expertize judiciare. În opinia acestui savant, 
bază de clasificare a expertizelor judiciare în genuri şi tipuri prezintă caracterul 
obiectelor analizate şi sarcinile ce urmează a fi soluționate. În clase trebuie catalogate 
acele genuri de expertize care tin de acelaşi domeniu a cunoștințelor de specialitate 
şi care folosesc același instrumentar. De aceea, conchide E. Rossinskaia, conexarea 
într-o unică clasă de expertize a celei ce ţine de scris şi semnătură, a celei dactilo- 
scopice, traseologice, a portretului nu rezistă nici o critică. [4, p. 139—140]. 

Fiind de acord cu un rând de teze, expuse de acest savant, expertolog de pri- 
ma mărime din Rusia, în particular cu aceea că clasa expertizelor este, pe bună 
dreptate, cea mai dinamică şi schimbătoare categorie, care în cea mai mare măsură 
depinde de procesele de integrare şi diferenţiere a cunoștințelor ştiinţifice, exprimăm 
părerea că, totuşi, expertiza criminalistică ca clasă de expertize judiciare, ca un 
complex (ansamblu) de expertize ce deserveşte practica de descoperire şi cercetare a 
infracţiunilor, are dreptul la existenţă. Bazele ştiinţifice ale expertizei criminalistice 
constituie tehnica criminalistică. Dezvoltarea acestei subramuri a criminalisticii 
conduce şi la extinderea clasei de expertize criminalistice. 
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Un interes deosebit prezintă capitolele consacrate statutului procesual si com- 
petentelor expertului judiciar, independenţei acestuia, precum si funcţiilor con- 
ducătorului unităţilor de expertiză. Autorul menţionează că o latură importantă 
a independenţei expertului prezintă independenţa lui procesuală, garantată de 
ordinea de dispunere şi efectuare a expertizei, posibilității de recuzare a acestuia. 
Expertul judiciar este independent în alegerea metodelor, mijloacelor şi metodicilor 
de examinare, necesare din punctul lui de vedere pentru expertizarea unor obiecte 
concrete. Conducătorul instituţiei de expertiză poate recomanda expertului una sau 
alta metodă sau mijloc, însă dreptul alegerii rămâne, până la urmă, expertului. 

Totodată E. Rossinskaia notează pe drept că independenţa rationamentelor 
expertului şi a concluziilor lui este influențată de mai mulți factori, de aceia doar 
măsurile procesuale luate în asigurarea independenţei vor fi evident insuficiente. 
Se analizează chestiunea privind oportunitatea creării unui serviciu statal de ex- 
pertiză care nu ar avea legătură cu organele de urmărire penală. Pe de altă parte, 
scrie autorul, în cadrul efectuării expertizei în instituţiile statale de expertiză de 
către experţii privaţi concluzia poate să se afle în dependenţă directă de suma 
onorariului acordat de ordonator pentru examinarea efectuată[4, p.95-96]. Autorul 
afirmă, pe drept, că soluţia trebuie căutată nu în independenţa absolută a expertului 
dar în posibilitatea efectuării expertizelor alternative, în concurența unităților de 
expertiză statală şi ne statală. 

O atenţie semnificativă în lucrarea analizată este acordată particularitätilor 
dispuneri expertizelor judiciare în procesul civil, penal, administrativ şi de arbitraj. 
Sunt developate stadiile principale ale examinării de expertiză, forma şi conţinutul 
raportului întocmit de către expert, precum şi expunerea sistematizată a erorilor 
tipice, admise în cadrul dispunerii expertizelor care reduc importanța probantă a 
concluziilor expertului. 

Actualitate sporită prezintă capitolele consacrate raportului de expertiză, în- 
trucât această evaluare efectuată de persoane ce nu dețin cunoştinţe de specialitate 
frecvent se reduce la proceduri formale. Şi cu toate că se declară că raportul de 
expertiză nu este o probă deosebită şi trebuie apreciată de rând cu altele, în fapt de 
multe ori situaţia nu este atât de univocă. În carte sunt descrise minuţios etapele 
principale de apreciere a raportului, făcându-se accent asupra posibilităţilor apre- 
cierii plenitudinii şi caracterului multilateral al raportului, temeiniciei ştiinţifice 
a metodicii, utilizate de către expert, justificării aplicării ei în cazul concret. Sunt 
analizate situaţiile audierii expertului, participarea la ascultare a unor specialişti. 

În lucrarea sa prof. E. Rossinskaia nu se limitează numai la discutarea proble- 
melor legate de expertizele judiciare, dar acordă atenţie şi examinărilor efectuate 
în cadrul controlului vamal şi fiscal, precum şi aplicării metodicilor, elaborate în 
sfera expertizei judiciare la efectuarea expertizelor extrajudiciare, în activitatea de 
antreprenoriat. 

În partea a doua a lucrării sunt descrise genurile si tipurile principale de ex- 
pertize judiciare, posibilităţile lor actuale. În privinţa fiecărui gen de expertiză sunt 
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prezentate obiectele si materialele, care trebuie prezentate expertului, precum si 
intrebärile ce urmeazä a fi solutionate de cätre specialist. 

In interes deosebit prezinta capitolele, consacrate unor noi genuri de expertize 
judiciare: a vocii si vorbirii (stabilirii autorului spiritual al textului, lingvistice); 
expertizei tehnice a calculatoarelor (a aparaturii calculatoarelor, a softurilor pentru 
calculatoare, a informatiei calculatoarelor, a retelelor de calculatoare); expertizei 
solului (a depunerilor de sol pe obiectul purtator, expertizei sol-mineralogice, ex- 
pertizei de organizare agricola a solului si de reglementare a regimului proprietatii 
funciare, expertizei sol-ecologice); expertizei ecologice (a starii obiectelor geologice, 
a starii biocenozei, a starii obiectelor acvatice, a starii aerului atmosferic, a starii 
de radiatie, expertiza impactului asupra mediului inconjurator s.a.). 

În concluzie trebuie menţionat ca cartea prof. E. Rossinskaia operează cu un 
limbaj accesibil, este adresată unui cerc larg de cititori: practicieni ai dreptului, 
subiecți ai unităților economice, antreprenori individuali, lucrători ştiinţifici, stu- 
denti, doctoranzi şi profesori ai instituţiilor de învățământ specializat si credem 
că nu-şi va pierde actualitatea timp îndelungat. 

În continuare vom analiza două lucrări publicate în spaţiul vorbitorilor de limbă 
română care tin strict de tema expertizei judiciare, avându-l ca coautor şi coordonator 
la prima şi autor singular la a doua pe dr.hab. prof.univ. M.Gheorghitä şi anume: 
Ghid de expertize judiciare/Inst. Rep. de Expertiză Judiciară şi Criminalistică: M. 
Gheorghiţă, Z. Brega...; coord.: Mihail Gheorghiţă. — Ch.: ÎI „Angela Levinta‘, 2005, 
103 p.; Георгицэ М. Возможности судебных экспертиз: криминалистическое 
обеспечение. — Кишинэу: Î.S.F.E.-P. „Tipografia Centrală“, 2008, 198 с. 

Ambele lucrari acopera lipsa de literatura in domeniul expertizei in acest 
spatiu, au un caracter vadit practic si sunt adresate in primul rand ofiterilor de 
urmärire penala, procurorilor, judecätorilor, dar prezinta interes si pentru studenti, 
doctoranzi, alte persoane interesate. 

Ghidul de expertize judiciare, elaborat de un colectiv de autori cupride trei 
capitole. In primul, care este întitulat: „Expertizele judiciare si costatările tehni- 
co-stiintifice: modul de pregătire şi dispunere“ se analizează situaţiile de dispu- 
nere a constatării şi a expertizei, selectarea materialelor care urmează a fi supuse 
examinării, întrebările înaintate specialiştilor şi experților, alegerea instituţiilor de 
expertiză şi a experților care urmează să le efectueze, întocmirea actului prin care 
se dispune efectuarea expertizei sau a constatării. Aici autorii definesc expertiza 
judiciară ca „un proces si rezultat al unei cercetări științifice, a unor împrejurări 
de fapt efctuată la cererea organelor de urmărire penală sau a instanţei de judecată 
în cadrul unui dosar“. 

Întrucât problema noțiunii de expertiză judiciară am discutat-o mai sus, nu 
credem că este cazul să abordăm încă o dată această problemă. Menţionăm doar 
са unul din autorii Ghidului şi coordonator al acestuia prof. M. Gheorghiţă şi-a 
schimbat părerea asupra acesui subiect într-o lucrare ulterioară pe care intentionäm 
să o analizăm în continuare, alăturându-se la opinia prof. E.Rosinskaia, precum că 
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orice expertiză prezintă, pe drept „o cercetare aplicată a unor obiecte concrete şi 
se efectuează în baza cunoştinţelor ştiinţifice în corespunere cu regulile, determi- 
nate de specifica obiectului său si cercului de informaţii necesare pentru efectuarea 
expertizei din diversele domenii ale ştiinţei, tehnicii, artei sau meseriei“ [5, p.25]. 
Observăm că în cazul dat expertiza este determinată ca o activitate practică şi nu 
activitate de cercetare ştiinţifică, care, desigur urmăreşte alte scopuri, decât cele de 
expertiză. Tot aici trebuie observat că expertizele judiciare nu „se efectuează doar 
în cadrul proceselor penale sau civile“ dar si în cele administrative, în soluționarea 
litigiilor economice. Cât priveşte alegerea instituţiei de expertiză, expusă în punctul 
4 al lucrării (pag.13) se menționează că „în cazul necesității constatării şi expertizei 
judiciare, de obicei, organele de urmărire penală, procurorii, instanța de judecată se 
adresează la Institutul Republican de Expertiză judiciară şi Criminalistică, urmând 
ca specialiştii să fie desemnaţi de către conducătorul acesteia“. 

Fără a avea intenţia de a diminua însemnătatea acestei instituţii de expertiză, 
denumită astăzi Centrul Naţional de Expertize Judiciare, obiectăm că pentru a 
alege cu adevărat instituţia necesară în Republica Moldova, conform art. 12 al Legii 
Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciară, constatările tehnico-stiintifice 
şi medico-legale nr.1086-XIV din 23.06.2000 // Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 
144-145/41056 din 16.11.2000 există si alte unităţi de expertiză, care sunt enunțate în 
acest articol. Dacă în epoca sovietică investigaţiile expertuale se efectuau cu precădere 
în subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justi- 
tiei şi Ministerului Sănătăţii, la ora actuală această listă s-a completat cu Ministerul 
Apărării, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Coruptiei, Serviciul 
de Informaţii si Securitate, iar de-facto, şi cu Ministerul Dezvoltării Informationa- 
le, Centrul de Expertize Independente, Asociaţia Naţională a Experţilor Judiciari 
Independenti, alte unităţi departamentale si experţi particulari. Monopolul statului 
asupra activităţii expertuale s-a redus simţitor. A slăbit şi controlul destul de aspru 
în perioada anterioară, exercitat asupra experţilor. A apărut o concurenţă acerbă 
pe piaţa serviciilor de expertiză judiciară, atât între unităţile statale de expertiză, 
o parte din care nici nu tin de sistemul organelor de drept, cât şi între acestea si 
cele alternative (ne statale). Acestea din urmă, dar si instituţiile de expertiză ofici- 
alizate în Legea nominalizată mai sus se străduie din toate puterile să ocupe şi să 
se afirme pe pietile businesului expertual din sfera bunurilor imobiliare, expertiza 
tehnică şi de evaluare în construcție, în auto merceologie, tehnica de calcul, sectorul 
controlului financiar şi audit, a proprietăţii intelectuale. 

Ultimul capitol al lucrării analizate este consacrat particularitätilor de dispunere 
şi efectuare a expertizelor judiciare, întrebările ce pot fi formulate în fata expertului, 
obiectele ce pot fi expertizate în fiecare din genurile şi tipurile de expertize. 

În concluzie menţionăm că volumul, deşi conţine aspecte discutabile în plan 
doctrinar, prezintă poate una din primele lucrări în limba română din R. Moldova 
privind abordarea aspectelor practice ale expertizei judiciare şi în acest sens valoarea 
ei este incontestabilă. 
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A doua lucrare elaborata in limba rusa de catre prof. M. Gheorghita: ,,Posi- 
bilitätile expertizelor judiciare: asistența criminalistică“ [Возможности судебных 
экспертиз: криминалистическое обеспечение] prezintă in fond o prelungire si 
aprofundare a problematicii practice a expertizei judiciare expusă în Ghidul de 
expertize, la care ne-am referit mai sus. Ea cuprinde nouă capitole, întitulate, după 
cum urmează: 1. Cunostintele speciale si formele aplicării lor în activitatea judecäto- 
rească a Republicii Moldova; 2. Expertizele judiciare, constatările tehnico-stiintifice 
şi medico-legale; 3. Expertizele criminalistice judiciare; 4. Expertizele criminalistice 
ale materialelor, substanţelor si articolelor din ele; 5. Expertiza judiciară a solului 
şi expertiza biologică judiciară; 6. Expertizele economice judiciare; 7. Expertizele 
judiciare tehnice inginereşti; 8. Expertizele merceologice judiciare; 9. Expertizele 
medico-legale si psihofiziologice. 

În finalul lucrării, în calitate de anexe se aduce legea Republicii Moldova 
cu privire la expertiza judiciară, constatările tehnico-stiintifice şi medico-legale 
nr.1086-XIV din 23.06.2000 // Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 144-145/41056 
din 16.11.2000, Ordonanţa Guvernului R. Moldova cu privire la Centrul Naţional 
de Expertize Judiciare de pe lângă Ministerul Justiţiei, Regulamentul Centrului 
Naţional de expertize, extras din Codul de procedură civilă a R. Moldova, extras 
din Codul de procedură penală a R. Moldova. 

În aspectul doctrinar al teoriei generale a expertizei judiciare prezintă interes 
primele două capitole al acestui volum stiintifico-practic, în care se abordează cu- 
nostintele speciale şi formele aplicării lor în activitatea judecătorească a Republicii 
Moldova, noţiunea, esenţa, clasificarea expertizelor judiciare şi a constatărilor 
tehnico-stiintifice şi medico-legale, raportul expertului şi aprecierea lui de către 
organul de urmărire penală şi instanța de judecată. 

În primul capitol, definind noţiunea de „cunoştinţe speciale“, autorul se solidari- 
zează cu poziţia savantului criminalist A. Aisman precum că acestea sunt „cunoştinţe 
ne cunoscute pe larg, ne accesibile, ne având răspândire în masă, cunoștințe de care 
dispune un cerc limitat de specialişti“ [5, p.10]. În legătură cu aceasta trebuie observat 
că noțiunea „cunoştinţe larg cunoscute“ poartă caracter subiectiv si apreciativ, in mare 
parte depind de nivelul intelectual şi cultural al unui subiect concret, de experiența 
lui profesională si de viata. Este greu de delimitat după acest criteriu cunoștințele 
speciale de cele larg cunoscute. Dincolo de aceasta, crearea oricărei noţiuni cu apli- 
carea particulelor de negare, conform legilor logicii formale nu corespund regulilor 
de elaborare a definiţiilor. Aici, în definiția de mai sus se indică elementele care nu 
trebuie să intre în obiectul de studiu, totodată cele concrete ce constituie obiectul ca 
atare aşa si nu sunt menţionate. Un exemplu elocvent în acest sens prezintă situația 
din ştiinţa criminalistică, când la sfârşitul anilor'60 ai sec. trecut sarcinile expertizei 
criminalistice se determinau ca „identificatoare“ şi „ne identificatoare“. Ultimul termen 
după cum se observă este incert, de aceia, el a fost înlocuit cu termenul „diagnosticare“, 
adică stabilire, determinare a unor stări şi însuşiri ale obiectelor, care la ora actuală 
este unanim acceptat si folosit în uzul curent al criminalistilor. 
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În opinia noastră cunoştinţele speciale sunt cele dobândite de subiect în procesul 
de instruire şi în activitatea practică şi care sunt bazate pe elaborările ştiinţifice din 
domeniile respective, aplicate pentru a soluţiona probleme ce араг în descoperirea 
şi cercetarea cauzelor concrete. 

Credem discutabilă şi altă afirmaţie expusă pe paginile I capitol al lucrării 
analizate: „Organul de urmărire penală din propria inițiativă sau la cererea părților 
precum şi instanța de judecată la cererea oricărei dintre parti (cursivul nostru — G.G. 
şi O.N.) pot dispune efectuarea expertizei, dacă vor stabili că raportul de constatare 
tehnico-stiintificä sau medico-legală este incomplet sau concluziile lui nu sunt pre- 
cise“ [5, p.16]. Cu toate că cele menţionate prezintă expunerea literală a alin.(2) al 
art.141 a CPP a В. Moldova credem că funcția instanței de judecată de a soluţiona 
corect cazul, de a stabili împrejurările reale ale infracţiunii indiferent de demersurile 
persoanelor interesate, obligă la o iniţiativă pentru crearea bazei probante, care este 
şi premisa necesară pentru emiterea unui verdict legal şi argumentat. Pasivitatea 
instanței în această problemă poate conduce la unele abuzuri. Credem că, pe de o 
parte, excluderea în ultima vreme din uzul juridic al formulei „adevărului obiectiv“ 
nu însemnă că instanţa nu trebuie să stabilească toate circumstanţele reale ale cauzei, 
iar pe de altă parte, accentuarea principiului contradictorialitätii la fel nu exclude 
inițiativa instanţei de a dispune ex officio expertiza. De aceia considerăm necesar 
a modifica alin(2) al art.141 al CPP a R. Moldova cu includerea acestei prevederi ca 
„instanța de judecată la cererea oricărei dintre parti, ori din oficiu poate dispune 
efectuarea expertizei, dacă va stabili că raportul de constatare tehnico-stiintificä 
sau medico-legală este incomplet sau concluziile lui nu sunt precise“. 

Capitolul II al lucrării cuprinde patru paragrafe, în care sunt discutate ur- 
mătoarele probleme: 1. Esenţa expertizei judiciare, obiectul ei generic şi specific; 
2. Temeiurile de dispunere ale expertizei; 3. Clasificarea expertizelor judiciare; 4. 
Raportul expertului şi aprecierea acestuia. 

Materialul pozitiv ale chestiunilor acestui capitol este expus strict în albia 
prevederilor legislative, de aceia acesta poartă mai curând un caracter didactic. 
Oricum, este cunoscut că un rând de norme procesuale privind reglementarea 
expertizei şi constatărilor tehnico-stiintifice şi medico-legale suscită discuţii pe 
paginile literaturii de specialitate, precum: problema noțiunii de expertiză judiciară, 
care s-a abordat mai sus, problema expertizei complexe, a dreptului specialistului 
de a efectua expertiza în aceeași cauză ş.a., la unele din care vom face succinte 
precizări. Spre exemplu, autorul menţionează, că expertiza complexă este exper- 
tiza efectuată de câţiva experţi de diferite specialități [5, p.35]. Pe bună dreptate, 
există cazuri în care dispunerea unei expertize nu soluţionează complet problemele 
apărute, iar ultimele depășesc sfera de preocupare a unei ştiinţe, apărând necesi- 
tatea consultării mai multor specialiști, cum ar fi expertul-criminalist balistician, 
grafoscopist, trasolog, tehnicianul, medicul, contabilul etc., expertiza capătă un 
caracter interdisciplinar, formulându-se o concluzie generală. Așa expertize au fost 
denumite expertize complexe. 
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Legislatia procesuala a Republicii Moldova reglementeaza acest aspect destul 
de detaliat, spre deosebire de cea romana, in care expertiza complexa nu este de loc 
amintita. Spre exemplu, Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciara 
apreciaza ca, expertiza complexa se efectueaza in cazurile in care pentru elucidarea 
faptelor sau circumstantelor cauzei sunt necesare cunostinte din mai multe domenii 
ale stiintei si tehnicii, din alte domenii ale activitatii umane. Fiecare expert, parti- 
cipant la expertiza complexa, efectueaza cercetari in limitele competentei sale. El 
participa la formularea raspunsului doar la acele intrebari cuprinse in ordonanta sau 
incheiere care corespund domeniului sau de activitate. In raportul de expertiza se 
indica felul cercetarilor efectuate de catre fiecare expert, volumul acestora, expertii 
care au formulat raspunsuri la intrebari si concluziile la care s-a ajuns [6]. 

Aici, insa, apare intrebarea, daca expertul, posedand cunostinte de specialitate 
si, flind atestat in diverse genuri si varietati de expertize, poate sau nu sa efectueze 
de unul singur expertiza complexa? Din contextul celor mentionate mai sus se 
observa, ca legiuitorul Republicii Moldova da raspuns negativ la aceasta intrebare, 
intrucat prin expertiza complexa el intelege cercetarea efectuata de o comisie de 
experti de diferite specialități. Analiza practicii, arată, însă că unul si același expert 
poate stăpâni cunoștințe şi deprinderi pentru efectuarea diverselor genuri si tipuri 
de expertize şi acestea în fapt se realizează. 

Dincolo de aceasta, trebuie menţionat că, studiile superioare în ramura ex- 
pertizei criminalistice presupune acest aspect, perfecționarea continuă a experților 
practici este la fel legată de obținerea unor noi drepturi de semnătură în expertizele 
adiacente. De aceea, credem, că expertiza complexă de loc nu este obligatoriu să se 
efectueze totdeauna colegial, dar poate să se efectueze şi de către un singur expert, 
care posedă cunoştinţe şi este atestat în genurile necesare de expertiză, ceea ce 
trebuie reflectat în legislația procesuală. 

Un alt exemplu prezintă şi dreptul specialistului criminalist de a efectua ex- 
pertiza în aceeași cauză. În lucrarea analizată se menţionează că persoana nu poa- 
te participa ca expert în cauza dată dacă a participat în calitate de specialist în 
acest proces, cu excepţia cazurilor de participare a medicului legist la examinarea 
exterioară a cadavrului şi a cazurilor de participare a specialiştilor în materie la 
cercetarea exploziilor şi la demontarea dispozitivelor explozive [5, p.18]. Aceasta 
este prevederea legii procesual-penale (p.5 art.89 CPP RM), din care observăm că 
legislatorul, comparativ cu procedura penală veche, în care a fost abilitat cu acest 
drept doar medicul legist, a mai adăugat un subiect cu dreptul de a efectua expertiza 
materialelor de probă ridicate de la fata locului de însuși specialistul in materia 
exploziilor. Specialiştii criminalisti, care merg la fata locului de zi cu zi nu intră sub 
incidența acestei modificări. Cercetătorul moldovean V. Colodrovschi notează cu 
această ocazie că cu toate că la ora actuală în majoritatea comisariatelor de poliție 
ale Republicii Moldova sunt minimum câte unu-doi colaboratori ai Serviciului 
de expertiză şi criminalistică al MAI, aceştia de multe ori rezolvă aceeași dilemă: 
să participe în rolul specialistului în cauza dată sau să nu plece la fata locului, ca 
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mai apoi să poată expertiza probele ridicate de către ofițerul de urmărire penală 
sau de către procuror. Este evident că sunt ignorate posibilităţile organizatorice 
existente, numărul insuficient al angajaţilor pentru a asigura această dispoziţie. 
[7, p.84] În practică, însă, nu rareori se ignorează această prescripţie, tainuindu-se 
faptul participării specialistului la activitatea de cercetare a locului faptei, ceea ce 
ușor poate fi stabilit prin confruntarea registrelor de descindere la fata locului si 
procesul-verbal al acestei acțiuni de urmărire penală, în care, de regulă, lipseşte 
semnătura specialistului. În literatura de specialitate, restrictia în cauză a fost pe 
bună dreptate criticată de nenumărate ori [7], propunându-se excluderea ei în partea 
ce ţine de specialistul criminalist. Oricum, considerăm ne justificată prevederea în 
cauză, ea complicând de fapt lupta cu criminalitatea. 

Prin urmare, menţionăm că lucrarea profesorului M. Gheorghiță prezintă un 
studiu amplu în domeniul expertizei judiciare, conţine un volum semnificativ de 
informaţii utile pentru înţelegerea profundă si corectă a posibilităţilor actuale ale 
expertizelor de către teoreticienii şi practicienii dreptului în activitatea profesională 
de combatere şi prevenire a criminalității. 
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Actiunea penala subsidiara 


lurie MARGINEANU, doctor, conferentiar universitar 
lulia VIZITIU, masterand, ULIM 


As a result of political and economical changes that took place in our country in the last time, 
it has become necessary to in force also corresponding social modifications, thus expression 
the will of the society, based on the democratically social relations of equity. 

Only these changes will create necessaries basics as jurisdiction to execute their function 
towards members of society, in a state of democracy and law. 

R. of M. has pronounced the protection and promotion human rights as the main and funda- 
mental principles of democracy. Here it is where the necessity subsidiary criminal action. 


In urma schimbärilor politice si economice care au loc in tara noastra in ultimii 
ani, este necesar de a efectua si modificarile sociale corespunzatoare, exprimand 
vointa societätii, bazatä pe raporturi sociale democratice si echitabile. Numai astfel 
de schimbari creeaza premisele necesare ca justitia, ca element al suprastructurii, 
sä-si poata indeplini functia ce-i revine fata de membrii colectivitatii, intruniti 
intr-un stat democratic si de drept. 

Republica Moldova a proclamat protejarea si promovarea drepturilor omului 
drept principii democratice fundamentale. Conform art.l alin.(3) din Constitutie, 
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, 
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si 
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate. 

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza 
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele 
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte." 

In art.19 CPP RM, se stipuleaza ca: ,,Orice persoana are dreptul la examin- 
area si solutionarea cauzei sale in echitabil, in termen rezonabil, de catre instanta 
independentă, impartiala, legal constituită, care va acţiona cu CPP RM “. 

Înainte de a analiza acţiunea subsidiară penală, dorim să menţionăm care va 
principii, care sunt indicate si în Constituţia Republicii Moldova si în CPP RM, — şi 
cum considerăm noi, au un rol deosebit în întrebarea analizată. Acestea principii 


1 Constituția Republicii Moldova aln.1 art.4, р. 
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sunt: principiul egalității în drepturi, accesul liber la justiția, dreptul de apărare și 
folosirea căilor de atac. 

Aşa, în statul de drept justiția obține o pondere deosebita pentru că, potrivit 
principiului democratic al separării puterilor în stat, autorităţii judecătoreşti îi 
revine dreptul de a soluţiona litigiile de drept în urmă manifestării ilicite. Justiţia 
trebuie să fie, în cel mai înalt grad, la discretia tuturor celor interesaţi. Aceasta a si 
determinat introducerea în Constituţia Republicii Moldova a principiului potrivit 
căruia accesul la justice este liber. Art.20 CPP RM al Constituţiei stipulează că 
orice persoană are dreptul la satisfacţie efectivă din partea instanţelor judecătoreşti 
competente, împotriva actelor care violează drepturile, libertăţile şi interesele sale 
legitime. Pentru ca persoanele interesate să nu fie obstructionate sub nici o mo- 
dalitate sau pretext, al. 2 subliniază ca exercitarea dreptului respectiv nu poate fi 
barat nici printr-o lege. 

Un rol nu mai puţin important are şi principiul egalității (art.16 Constituţia 
Republicii Moldova), care prevede, că toţi cetăţenii Republicii Moldova sunt egali 
în fata legii şi a autorităţilor publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenență politică, avere sau origine socială. 

Ideea dreptului de apărare este adânc ancorată în mentalitatea juridica, rădă- 
cinile sale regăsindu-se în cele mai vechi timpuri. Consacrat încă în dreptul roman 
fiind reglementat că regula, în conformitate cu care nimeni nu poate fi judecat, nici 
măcar sclavul — fără a fi apărat,’ dreptul de apărare este considerat ca un model 
de garanţie, necesar realizării unui echilibru armonios între interesele persoanei 
şi cele ale societăţii. 

Respectul dreptului de apărare se impune de o maniera absolute pentru că 
în felul acesta să respinge nu numai unei exigente imperioase de corectitudine 
morală şi juridică, dar şi necesităţile de a evita erorile şi de a realiza o justiţie cât 
mai ейсасе.? 

În Declaraţia Universală a Drepturilor Omului a fost inclus printre drepturile 
fundamentale ale omului şi dreptul de apărare. 

Dreptul de apărare se manifestă sub următoarele aspecte principiale: 

a) Partea are dreptul să-şi apere singură interesele legale; partea nu este obli- 
gată, de regulă să aibă un apărător, făcând excepţie la aceasta cauzele cu 
apărare obligatorie. 

b) Partea are la dispoziţie o serie de drepturi şi garanţii procesuale care îi 
permit să se apere prin mijloace proprii. 

c) Instanta de judecată acordă ajutor oricărei parti, la soluționarea acesteia, 
în condiţiile prezentului cod, pentru administrarea probelor necesare. 


1 Constituția Republici Moldova. Ор. cit., p.9 

2 Frachimont Michel, Jacobs Ann, Masset Adrien. Manual de procedure penale. Paris. Ed. 
Collection scientifique de la facultate de droit Liege, 1989, p. 803 

3 Iurie Mărgineanu, Principiile justiţiei penale in Republica Moldova. Chisinau. Ed. Monograf, 
2006, p.89 
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d) Dreptul de apärare este garantat tuturor pärtilor indiferent de pozitia lor 
procesuala, partile sunt ocrotite in egala mäsurä in ceia ce priveste posibi- 
litatea apărării drepturilor si intereselor legale.! 

Recunoscând legitima o asemenea consacrare a dreptului de apărare, Constituţia 
țării noastre prevede in art. 26 dreptul de apărare printre drepturile fundamentale 
ale cetăţenilor, fiind reluat şi în Legea cu privire la organizarea judecătorească (art. 
11), prin care se concentrează: dreptul la apărare este garantat, în tot cursul proce- 
sului părțile au dreptul sa fie asistate de un avocat ales sau numit de oficiu. 

Principiul privind exercitarea căilor de atac în procesul penal isi are un rol 
deosebit de important. Este necesar de menţionat, că instituția căilor de atac este 
foarte veche. 

Datorită importanţei pe care o prezintă principiul respectiv pentru înfăptuirea 
justiţiei, el beneficiază de o reglementare constitutionala. Astfel art. 119 din Constituţia 
Republicii Moldova prevede: „împotriva hotărârilor judecătoreşti părțile interesate 
şi organele de stat competente pot exercita căile de atac în condiţiile legii“.? Toto- 
dată, art. 13 din Convenţia Europeana a Drepturilor Omului garantează dreptul 
persoanei la un recurs efectiv în fata unei instante nationale. 

Exercitarea căii de atac îndeplineşte doua misiuni: repararea erorilor structurate 
în hotărârea judecătoreasca; realizarea uniformitätii în interpretarea şi aplicarea 
legilor. Rezultă că obiectul căilor de atac constă în determinarea noii judecăţi, iar 
finalitatea lor — în repararea erorilor comise de prima judecata.* Se înţeleg prin 
cai de atac, toate căile deschise de lege părţilor şi terţilor în vederea obţinerii unei 
noi hotărâri într-un litigiu, asupra căreia există deja decizia unei instanţe.“ 

Aşa căile de atac reprezintă o instituţie corectă tocmai în scopul preîntâmpinării 
erorilor în sfera de realizare a justiţiei. 

Dorim să menţionăm schimbările din Codul de procedură penală al Republicii 
Moldova din 2003, care constituie două capitole întregi, Cap. VII întitulat „Contro- 
lul legalităţii acţiunilor organului de urmărire penală şi ale organului care exercită 
activitatea operativă de investigaţii“. În art.298 CPP RM, părţilor şi persoanelor ale 
căror drepturi au fost lezate li se permite să conteste în instanța de judecată hotărârile 
şi acţiunile organelor care exercită activitatea operativă de investigaţii. Introduc- 
erea noului articol în procedura penală consolidează principiul Accesului liber la 
justiţie, asigurându-se astfel accesul tuturor părților la justiție în procesul penal. 
Modificările sunt binevenite, căci până la data indicată accesul la justiţie în ceia ce 
priveşte acțiunile organelor care exercită activitatea operativă de investigaţii puteau 


1 Turie Mărgineanu, „Constituţia garantează dreptul de apărare sau dreptul la un avocat?" 
revista „Avocatul poporului“ Chişinău, Ed. „Tipografia Sirius“, № 11-12/2006, p.5 

2 Constituţia Republicii Moldova. Op. cit., p.38 

3 Mihäilescu D.V., Ramurescu V. Cäile extraordinare de atac in procesul penal. Bucuresti. Ed. 
Stiintifica, 1970, p. 5 

4 Iurie Mărgineanu, Principiile justiției penale in Republica Moldova. Chisinau. Ed. Monograf, 
2006, p.140 
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fi atacate numai procurorului. Cap. VIII, întitulat „Controlul judiciar al procedurii 
prejudiciare“ în acest capitol sfera de control este total asupra acțiunilor organului 
de urmărire penală. Judecătorului de instrucţie revenindu-i rolul de autorizare a 
tuturor masurilor procesuale de constrângere; autorizarea măsurilor operative de 
investigaţii etc. 

La acea etapă partea vătămată nu dispunea de posibilități egale în comparable 
cu celelalte parti şi nivelul de apărarea a dreptului ei lezat depindea de o mulțime 
de factori, inclusiv de interpretări subiective ale organelor de urmărire penală sau 
ale procurorului. În aceasta ordine de idei, Procuratura Generală a RM a înaintat 
un proiect de lege în Parlament, care, într-un mod echitabil, ar investi partea cu 
un mecanism legal care îi va asigura posibilitatea realizării învinuirii private în 
cazul în care statul renunţă la învinuirea publica. Adică posibilitatea de a iniția 
şi susține direct în instanţă învinuirea, în baza căreia se va decide adoptarea unei 
sentinţe de acuzare sau achitare.! 

Aceasta problema a fost abordată de către legislativul Federaţiei Ruse, si întărita 
în Codul de Procedură Penală dedicându-i capitolul 41, fiind sustinuta si de doctrina 
rusa sub denumirea de „acţiunea penală subsidiară“. După cum consideră savantul 
N. Polianskii, introducerea acţiunii subsidiare penale reprezintă admiterea unei 
alte învinuirii decât a celei publice. Important acţiunii subsidiare întruneşte doua 
elemente: în primul rând, aceasta este o forma noua de participare a persoanelor 
private la învinuirea publica; în al doilea rand, aceasta reprezintă o învinuire 
complementară care concurează în raport cu învinuirea publică.? 

Aspectul novator al ideii rezidă în limitarea monopolului învinuirii de stat 
din contul extinderii drepturilor învinuirii private. Sustinem propunerile expuse 
şi considerăm că introducerea învinuirii private va conduce la o concurență loială 
care nu va face decât să consolideze principiile democratice ale procedurii penale. 
Aceste elemente de învinuire erau atestate încă în Roma si Grecia Antica în prezent 
fiind caracteristice sistemului de drept anglo-saxon. 

Spre deosebire de ordinea generală de intentare a dosarelor penale de acuzare 
publică, a dosarelor penale de acuzare privată, conform p. 1 al art.318 al CPP FR 
(Codul Procesual Penal al Federaţiei Ruse), se intentează prin depunerea cererii de 
către partea vătămată sau reprezentantul său legal judecătorului public. 

Legislația procesuală penală în vigoare а FR, stabileşte că, în competența 
judecătorului public întră dosarele penale privind infracțiunile pentru săvârşirea 
cărora pedeapsa maximă nu depăşeşte trei ani de privare a libertăţii, cu excepţia dos- 
arelor penale indicate în p. 1 art.31 al CPP FR, şi anume, omor comis prin depăşirea 
limitelor de apărare necesară sau prin depăşirea măsurilor necesare pentru reținerea 
persoanei, care a comis o infracțiune, cauzarea morții prin neatentie si altele. 


1 Turie Mărgineanu, Principiile justiției penale in Republica Moldova. Chişinău. Ed. Monograf, 
2006, p.52-53 

2 Полянский Н. H. Субсидиарный уголовный иск. II Toc. Право. Москва Изд. Наука, 
№ 3,2000, стр. 75. 
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Un aspect destul de important este si intentarea dosarului penal, cu existenta 
actiunii subsidiare penale. Deci, dosarul penal de acuzare privatä, poate fi intentat 
de catre partea vatamata, reprezentantul legal al sau sau procuror, in cazurile cand 
partea vatamata ca urmare a stärii de neputinta sau a altor motive nu poate sa-si 
apere singur drepturile si interesele legale. Cu toate acestea, procurorul trimite dos- 
arul penal organului corespunzător pentru efectuarea investigaţiei preventive.! 

Este necesar de menţionat că, implicarea procurorului în dosarul penal nu 
privează părţile de dreptul de împăcare (p.2 art.20, p.4 art.318 CPP FR). 

Deci, în conformitate cu legea procesuală penală in vigoare, unica restricţie 
de împăcare în timpul procesului cu prezenţa judecătorului public constă în faptul 
că, aceasta este posibilă, până la îndepărtarea judecății în sală de deliberare, pentru 
hotărârea sentinței. 

Faţă de acțiunea subsideară penală, legea FR înaintează cerinţe destul de stricte. 
În special, în conformitate cu prevederile p. 5, 6 art. 318 al CPP FR, asemenea 
acţiune trebuie să includă: 

1. Denumirea instanţei de judecată unde ea se intentează 

2. Descrierea faptelor infracţiunii, locului, timpului, precum şi circumstanțelor 

comiterii sale 

3. Cererea, adresată instanţei de judecată, privind acceptarea dosarului penal 

la proces 

4. Datele persoanei care este trasă la răspundere penală 

5. Lista martorilor care sunt necesari de a fi chemaţi în judecată 

6. Semnătura persoanei care a depus cererea 

Cererea trebuie să fie apelată în judecată cu copia listei persoanelor, fata de 
care se intentează un dosar penal de acuzare privată. 

La primirea cererii judecătorul public, acţionând conform p.6 art.141 al CPP 
FR, previne partea vătămată despre răspunderea penală pentru un denunt vădit 
fals privind comiterea infracțiunii în conformitate cu articolul 306 al CP FR. 

Cu toate acestea, el explică părții vătămate drepturile sale şi consecințele ju- 
ridice posibile de intentare a urmăririi penale privată (probabilitatea prezentării 
unei declaraţii reconventionale, îndeplinirea sarcini de demonstrare etc.). 

Ce tine însă de cercetarea judiciară a dosarelor penale de acuzare privată, 
atunci ele sunt examinate de judecătorul public în ordine generală cu confiscările 
prevăzute de articolul 321 al CPP FR. 

Dintre acestea, in special, face parte faptul că dezbaterea judiciară trebuie să 
înceapă nu mai devreme de 3 zile şi nu mai târziu de 14 zile din momentul primirii 
cererii sau dosarului penal în instanța de judecată. 

Cu toate acestea, examinarea cererii privind dosarul penal de acuzare privată 
poate fi unit într-un singur proces cu examinarea cererii reconventionale. 

Conexarea cauzelor se admite în baza dispozitiei judecătorului public, emise 
până la începerea cercetării judiciare. La conexarea cererilor într-un proces comun, 


1 Григорьев В.Н., Яшин B.H., Уголовный npouecc, Москва, Изд. Наука, 2007, стр. 279 
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persoanele care le-au depus, participă în procesul judiciar penal în același timp în 
calitate de acuzator şi inculpat. 

Pentru pregătirea de apărare în legătura cu primirea cererii reconventionale si 
conexarea proceselor privind demersul persoanei, fata de care s-a depus o cerere 
reconventionala, procesul penal poate fi amânat pe un termen de 3 zile. 

Interogarea persoanelor privind circumstanţele expuse de ei în cererile sale, 
se efectuează conform regulilor de interogare a părții vătămate. 

Specificul cercetării în instanța de judecată a dosarului penal cu acuzare privată 
constă în faptul că învinuirea în instanța de judecată este sustinuta de: 

1. Acuzatorul public — în cazurile intentării dosarului penal cu acuzare privată 
din iniţiativa procurorului în ordinea prevăzută de p.4 art.20 şi p.3 art.318 
al CPP FR (când partea vătămată ca urmare a stării de neputinţă sau a altor 
motive nu poate să-şi apere singur drepturile şi interesele legale); 

2. Acuzator privat — pe dosare penale intentate conform cererii părții vătă- 
mate. Ancheta judiciară privind dosarele penale cu acuzare privată începe 
cu expunerea cererii de către un acuzator privat sau un reprezentant al său. 
La o examinare concomitentă privind dosarul penal cu acuzare privată a 
cererii reconventionale, argumentele sale se expun în aceeași ordine după 
expunerea argumentelor cererii principale. 

Acuzatorul are dreptul să prezinte dovezi, să participe la cercetarea lor, să 
expună instanţei de judecată părerea sa privind subiectul învinuirii, aplicarea legii 
penale şi stabilirea pedepsei inculpatului, precum şi alte probleme apărute pe par- 
cursul dezbaterii judiciare. 

Acuzatorul are dreptul să schimbe învinuirea, dacă prin aceasta nu se înrăutățește 
situaţia inculpatului și nu este încălcat dreptul său la apărare, precum şi are dreptul 
să refuze învinuirea. 

Sentința privind dosarele penale cu acuzare privată se pronunţă de judecătorul 
public şi în ordinea generală stabilită de capitolul 39 al CPP FR. 

Legea procesuală penală hotărăşte (art.323 al CPP FR) că, sentința judecătorului 
public poate fi atacată de către parti timp de 10 zile din momentul pronunțării sale 
în ordinea stabilită pentru apel (art.354 şi 355 al CPP FR). 

În acelaşi termen din momentul pronunțării pot fi atacate hotărârea judecătorului 
public privind încetarea procesului penal si alte hotărâri ale sale. 

În Republica Moldova, prin Hotărârea din 20 mai 2008 Curtea Constituţională 
a declarat prevederea din pct. 3) aln.(1) art. 401 al CPP RM, ca fiind contrară art. 20, 
26, 54, şi 119 din Constituţie, precum și unor prevederi din Declaraţia Universală 
a Drepturilor Omului si Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului 
şi a libertăților fundamentale. 

Prin prevederile art.401 CPP RM legislatorul a respectat principiul dreptului 
procesual penal al acuzării publice, dar nu acuzării mixte, cum confirmă, de exemplu 
V.Puşcaş — judecătorul Curţii Constituţionale RM, sau private, care şi dispune de 
acțiunea penală subsidiară. 
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Pe teritoriul Republicii Moldova, ce decurge din legislatia nationala, se produce 
numai acuzarea publica, pentru ca raporturile de drept penal apar doar intre stat si 
infractor, iar intre partea vatamata si infractor astfel de raporturi apar doar atunci 
si in masura in care prin infractiune s-a cauzat un prejudiciu patrimonial sau ne 
patrimonial, aici apare norma materiala, care si dispune de acuzarea publica si 
nu procesuala, pe care se bazeaza acuzarea privata. Cu toate acestea, e necesar de 
mentionat, ca rolul de acuzator de stat, conform acestui principiu, se incredinteaza 
unei autoritati publice, in sistemul nostru de drept — procurorului, care atreneaza 
partea vatamata, dreptul de a depune plingerea, ea nu are dreptul de a efectua 
nemijlocit urmärirea in instanta a persoanei care i-a cauzat un prejudiciu. 

Deci apare o intrebare: ,dupä cum au fost efectuate modificari in aln.(1) art. 
401 al CPP RM sieaa fost declarata neconstitutionala, — unde apar introduceri pe 
elemente acuzarii private, despre care asa de mult se vorbea, si pe care se bazeaza 
actiunea penala subsidiara? Si care drepturi anume apar pentru partea vatamata 
in aceasta situatie, care pun in vigoare principiile: accesul liber la justitie (art. 
20), dreptul la apararea (art.26), principiul privind restrangerii exercitiului unor 
drepturi sau al unor libertati (art.54), principiul privind exercitarea cailor de atac 
impotriva hotärârilor judecatoresti (art.119) care au fost mentionate de multe ori 
prin Hotărârea din 20 mai 2008 Curţii Constituţionale?“ 

Aşadar, din susmentionat decurge că modificări efectuate nu dispun cu elemen- 
tele acţiunii penale subsidiare, pentru că nu a apare o formă nouă de participare a 
persoanelor private la învinuirea publica si nu reprezintă învinuirea complementară 
care concurează în raport cu învinuirea publică. Deci întotdeauna partea vătămată 
a rămas cu interesele ei personale... 

Noi sperăm foarte mult, că în viitor apropiat, legislatorul va introduce completări 
în legislația procedurii penale şi persoana privată va participa în acuzarea publică, 
adică pe teritoriul RM va funcţiona acuzarea mixta ca în Federaţia Rusă ori cel 
puţin acuzarea privată. 

Pentru că noi considerăm că introducerea învinuirii private va conduce la o 
concurență loială care nu va face decât să consolideze principiile democratice ale 
procedurii penale şi statul va economisi banii budgetare. 
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Clasificarea infracțiunilor rutiere 
și aspecte privind unitatea și pluralitatea 
acestei categorii de infracțiuni 


Vitalie BUDECI, doctorand, lector superior 
Recenzent: Alexei BARBĂNEAGRĂ, doctor habilitat, profesor universitar 


The main offences that are associated with using vehicles on public roads and related acts 
are careless and inconsiderate driving, causing death by careless driving whilst under the 
influence, dangerous driving, causing death by dangerous driving, drunken driving, driving 
while disqualified, driving without insurance, driving without a licence, speeding, ignoring 
traffic signals, parking offences, and obstruction. Some road traffic offences require notice 
of intended prosecution. Road traffic offences carry various penalties or combinations of 
penalties, such as fines, endorsement of driving licence, disqualification from driving, and 
in some circumstances imprisonment. 


Dupa importanta social-economica, transportul auto ocupa unul din cele 
mai importante locuri in sistemul de transport al Republicii Moldova, de rind cu 
transportul feroviar, aerian si fluvial. Automobilizarea economiei nationale a repu- 
blicii, cresterea nivelului utilizarii transportului auto pentru realizarea necesitatilor 
culturale si de trai a populaţiei, ca urmare a progresului tehnico-stiintific, joacă un 
rol pozitiv pentru societate. Însă, acest proces are şi urmări negative — creşte peri- 
colul morții şi mutilării oamenilor, cresc pagubele materiale în urma accidentelor 
transportului auto şi micsorärii permeabilitätii drumurilor în condiţiile de trafic 
intens, de asemenea se măreşte impurificarea mediului ambiant. 

Sarcina principală a transportului auto este asigurarea totală, la timp şi calitativă 
a necesităților economiei naționale şi a populaţiei la traficuri, sporirea randamen- 
tului economic, a siguranţei circulaţiei rutiere şi, totodată, micşorarea influenţei 
negative asupra mediului ambiant. 

Infractiunile contra siguranţei circulaţiei rutiere reprezintă ansamblul faptelor 
penale prin a căror incriminare şi sanctionare se ocroteste — în principal — acea 
valoare socială care este securitatea circulaţiei pe drumurile publice. Această ca- 
tegorie de infracțiuni s-a constituit ca un grup aparte în sistemul infracţiunilor 
ca urmare a amplificării şi diversificării încălcărilor produse în cadrul circulației 
rutiere, a creşterii gradului de pericol al acestor încălcări, a necesităţii unei inter- 
ventii mai eficiente a legiuitorului în acest domeniu spre a asigura ocrotirea în mod 
corespunzător a valorii sociale puse în pericol. 
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Interzicerea sub sanctiuni penale a acestor fapte are ca scop, de regula, sa 
previna sävirsirea altor fapte cu consecinte mai grave. Respectarea cu strictete a 
regulilor de circulatie pe drumurile publice previne o circulatie haotica, anarhica 
a vehiculelor, impiedicind crearea acelor condiţii susceptibile să amplifice pericolul 
intrinsec pe care-l prezintă circulaţia unui vehicul pe drumurile publice. 

În cadrul circulaţiei rutiere se pot produce nu numai încălcări ale regulilor de 
circulaţie pe drumurile publice, dar, odată cu acestea, si alte încălcări de lege. 

Vehiculele (mai ales autovehiculele) care circulă pe şosele, străzi, drumuri con- 
stituie o sursă importantă de pericol pentru cetăţeni şi drumuri publice. Ele pot de- 
termina, ca urmare tot a respectării regulilor de circulaţie (concomitent cu săvîrşirea 
unei infracţiuni prevăzute în legea specială), pierderi de vieți omeneşti ori vătămări 
corporale, fapte care se găsesc incriminate distinct în Codul penal. 

Este posibil ca autovehiculul să fie folosit ca instrument, deosebit de pericu- 
los — prin dimensiunile şi acceleraţia care i se poate imprima, pentru a produce 
unele urmări de o mare gravitate: moartea sau vătămarea unei persoane, distru- 
gerea unor bunuri etc. În aceste cazuri nu se vor mai aplica normele ce stabilesc 
răspunderea pentru infractiunile rutiere, ci numai dispoziţiile Codului penal privind 
răspunderea pentru infractiunile contra vietii si sanatatii sau cele contra patrimo- 
niului, deoarece, prin ipoteză, făptuitorul n-a încălcat nici o regulă de circulaţie, 
ci a folosit autovehiculul, în materialitatea lui, pentru a provoca anumite urmări 
fizice, anumite modificări ale realităţii exterioare, specifice unor infracțiuni (omor, 
vătămare corporală, distrugere etc.). 

Dar autovehiculul poate constitui şi obiectul material al unor infracţiuni. Ast- 
fel, ar putea constitui obiect material al infracţiunii de escrocherie în modalitatea 
abuzului de încredere (de exemplu, cînd o persoană foloseşte, peste termenul stabilit 
şi după ce i s-a cerut şi a refuzat restituirea, autovehiculul pe care proprietarul 
acestuia i 1-а încredinţat) ori a înşelăciunii (de exemplu, în cazul vinzarii aceleiași 
maşini la mai mulţi cumpărători).! 

De asemenea, autovehiculul ar putea constitui obiect material al unei infracțiuni 
de serviciu. (Exemplu un caz din Romania, Plenul Tribunalului Suprem a statuat, prin 
decizia de îndrumare nr. nr. 10/1968, că conducătorul auto, făcînd parte din personalul 
unei unități publice, dacă foloseşte autovehiculul în mod abuziv — fără autorizația 
necesară, in interes personal etc. — savirseste infracțiunea de abuz în serviciu, atunci 
cînd fapta sa întruneşte şi celelalte elemente constitutive ale acestei infracțiuni; în cazul 
în care, cu prilejul folosirii abuzive a autovehiculului; inculpatul provoacă, din culpă, 
o pagubă avutului public sau particular, ori o tulburare a bunului mers al unităţii, el 
savirseste şi infracțiunea de neglijență în serviciu, dacă sunt întrunite şi celelalte ele- 
mente constitutive ale acestei infracțiuni. Această soluţie a fost menţinută în continuare 
de Tribunalul Suprem, secția penală şi adoptată si de alte instante.)’. 


1 Bulai C., Filipas A., Mitrache С. Instituţii de drept penal. Curs selectiv pentru licenţă — B.: 
Edit Press Mihaela SRL, 2002, p.172 
2 Danes St. Repertoriu de practică judiciara în materie penală pe anii 1981-1985 — B., 1989, р. 44 
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Faptele care reprezintă încălcări ale regulilor de circulaţie si se găsesc incrimi- 
nate în legea penală ar putea fi ordonate, sistematizate, în diferite moduri şi după 
diferite criterii. 

O sistematizare a infracțiunilor rutiere ar putea fi concepută după criteriul 
elementului material, şi anume după cum este vorba de fapte constînd în condu- 
cerea in mod ilicit a autovehiculului pe drumurile publice (Încălcarea regulilor de 
securitate a circulaţiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de către persoana 
care conduce mijlocul de transport, conducerea în stare de ebrietate) sau de fapte 
prin care se urmăreşte ascunderea realității de către conducătorul auto sau de către 
alte persoane (sustragerea de la recoltarea probelor biologice în vederea stabilirii 
alcoolemiei, părăsirea locului accidentului rutier sau falsificarea elementelor de 
identificare ale autovehiculelor), ori de fapte care constau din îndeplinirea neco- 
respunzătoare a unor îndatoriri de serviciu (punerea în exploatare a mijloacelor 
de transport cu defecte tehnice vădite). 

O asemenea clasificare, deși are în vedere elemente definitorii, nu evidenţiază 
destul de pregnant specificul infracţiunilor rutiere în raport cu alte categorii de 
infracțiuni $1 nici particularitatile fiecărei infracțiuni în parte! 

O primă categorie ar cuprinde incriminările care se referă la fapte prin care 
se încalcă condiţii de bază (privitoare la înmatriculare, stare tehnică corespun- 
zătoare) impuse de lege pentru ca un autovehicul să poată circula pe drumurile 
publice (falsificarea elementelor de identificare ale autovehiculelor, Predarea cu bună 
ştiinţă a conducerii mijlocului de transport către o persoană care se află în stare 
de ebrietate şi punerea în exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice 
vădite). O a doua categorie ar include incriminările privitoare la fapte prin care 
se încalcă obligaţiile legale privind conduita pe care trebuie să o aibă conducă- 
torii auto în timpul circulaţiei cu autovehicule pe drumurile publice (încălcarea 
regulilor de securitate a circulației sau de exploatare a mijloacelor de transport de 
către persoana care conduce mijlocul de transport; conducerea mijlocului de trans- 
port în stare de ebrietate alcoolică cu grad avansat sau în stare de ebrietate produsă 
de alte substante; refuzul, împotrivirea sau eschivarea conducătorului mijlocului de 
transport de la testarea alcoolscopică, de la examenul medical în vederea stabilirii 
stării de ebrietate si a naturii ei sau de la recoltarea probelor biologice în cadrul 
acestui examen medical şi părăsirea locului accidentului rutier). 

Această clasificare suferă de aceleași neajunsuri ca şi cea precedentă. 

Sistematizarea infracțiunilor după modul de periclitare a siguranţei circulaţiei 
rutiere. Cea mai corespunzătoare sistematizare a incriminărilor menţionate este 
aceea care tine seama de modul diferit în care faptele incriminate aduc atingere 
siguranţei circulaţiei rutiere. 

Sub acest aspect, o primă categorie de infracțiuni rutiere este alcătuită din 
fapte de încălcare a dispoziţiilor legale privitoare la evidenţa autovehiculelor care 
circulă pe drumurile publice, şi anume: 


1 Miron A. Infractiuni rutiere — B.: All Beck, 2004, p.23 
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— falsificarea elementelor de identificare ale autovehiculelor. 

A doua categorie de infracţiuni rutiere cuprinde faptele de nerespectare a 
dispoziţiilor legale privitoare la pregătirea şi starea psihofizică a persoanelor care 
conduc autovehicule pe drumurile publice, şi anume: 

— conducerea mijlocului de transport în stare de ebrietate alcoolică cu grad 
avansat sau în stare de ebrietate produsă de alte substanțe; 

— predarea cu bună știință a conducerii mijlocului de transport către o persoană 
care se află în stare de ebrietate!. 

O a treia categorie de infracțiuni rutiere include fapte prin care se împiedică sta- 
bilirea comiterii unor infracțiuni contra siguranţei circulației rutiere, şi anume: 

— refuzul, împotrivirea sau eschivarea conducătorului mijlocului de transport 
de la testarea alcoolscopică, de la examenul medical în vederea stabilirii stării 
de ebrietate si a naturii ei sau de la recoltarea probelor biologice în cadrul 
acestui examen medical; 

— părăsirea locului accidentului rutier. 

Ultima categorie de infracţiuni rutiere se referă la neîndeplinirea atribuţiilor 
de verificare tehnică a autovehiculelor, si anume: 

— punerea în exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice vădite. 

Fiind de regulă infracțiuni comisive, infracțiunile contra siguranţei circulaţiei 
pe drumurile publice pot avea o desfăşurare în timp şi pot parcurge, în unele cazuri, 
toate fazele unei astfel de desfäsuräri, şi anume: faza pregătirii (actele preparato- 
rii), faza execuţiei (tentativa şi consumarea infracțiunii) şi faza epuizării. Atunci 
cînd sunt incriminate şi sancţionate de dreptul penal aceste faze devin forme ale 
infracţiunii. În cazul infracţiunilor rutiere savirsite de acte pregătitoare ori numai 
a unor acte de executare insuficiente pentru a realiza consumarea nu este incri- 
minată si sanctionata de lege, de aceea cu privire la aceste fapte penale nu poate fi 
concepută decît o singură formă, aceea a infracţiunii consumate (căreia, în unele 
cazuri, datorită existenţei unei perioade de consumare, i se poate adăuga si o fază 
de epuizare). 

De altfel, neincriminarea actelor pregătitoare în cazul acestor infracțiuni con- 
stituie o soluţie unitară pentru întreaga noastră legislaţie penală. Actele pregătitoare, 
fireşte, nu sunt incriminate şi pedepsite atunci cînd sunt sävirsite de autorul faptei. 
Dacă însă aceste acte provin de la alte persoane si sunt folosite de autor pentru 
săvîrşirea infracţiunii, ele vor avea caracterul unor acte de complicitate?. 

Consumarea unor infracţiuni rutiere la care rezultatul se prezintă sub formă 
de stare (de pericol), are loc, cum am mai arătat, chiar în momentul în care, odată 
începută executarea faptei, s-a produs starea de pericol (alin. 1, art. 264! CP). In- 
fractiunile rutiere care presupun producerea unei vătămări se consumă cînd s-a 
produs această urmare. 


1 Nistoreanu Gh., ş.a. Drept penal. Partea specială. — B.: Europa Nova, 1997, p.142 
2 Diaconescu Gh. Infractiuni în Codul penal Român — B.: Oscar Print, 1997, p.122 
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În cazul infracţiunii prevăzute la alin. 1, art. 264! CP care se comite prin 
conducerea autovehiculului, consumarea infracțiunii are loc în momentul savirsirii 
primului act efectiv de conducere, adică atunci cînd se poate vorbi de o deplasare 
a autovehiculului. 

Infractiunile rutiere, fiind incriminate de regulă prin configuraţia lor tipică, 
adică sub forma unui conţinut constitutiv unic, au de multe ori o singură modalitate 
normativă, corespunzătoare variantei simple din dispoziţia de incriminare. În doar 
cîteva cazuri legiuitorul a incriminat o faptă atît în configuraţia tipică (varianta 
simplă) cit şi într-o variantă agravată. 

Este de observat că unele incriminări au sediul în articole cu două sau mai 
multe alineate. Acestea, de regulă, nu cuprind variante de incriminare, ci ipoteze 
distincte, de sine stătătoare, de reglementare. Savirsirea unor fapte concrete co- 
respunzătoare a cel putin două din aceste ipoteze de incriminare va genera un 
concurs de infracţiuni, şi nu o infracţiune unică agravată (ca în cazul cînd textul 
ar cuprinde o variantă simplă şi una agravată). 

Unele diferențieri normative pot exista însă în legătură cu elementul material al 
unora din infracțiunile rutiere, sau cu cerințele esenţiale ale elementului material, 
atunci cînd acestea se prezintă sub forma unor modalităţi alternative. 

Pe lingă diferitele modalități normative, infracțiunile rutiere pot prezenta si 
variate modalităţi faptice, decurgind din împrejurările concrete în care a avut loc 
comiterea faptelor. Aceste modalități de fapt au importanță pentru determinarea 
gradului concret de pericol social al faptei şi deci pentru individualizarea cores- 
punzătoare a pedepsei ce se aplică făptuitorului. 


Aspecte privind unitatea si pluralitatea de infracțiuni. 


Este posibil ca o activitate materială concretă de conducere a unui autovehicul 
pe drumurile publice să întrunească, datorită împrejurărilor în care a fost savirsita, 
conţinutul mai multor infracțiuni rutiere. De pildă, o persoană poate să conducă 
un autovehicul cu încălcarea mai multor reguli privitoare la circulația pe drumurile 
publice (persoana conduce mijlocul de transport în stare de ebrietate şi se eschivează 
de la testarea alcoolscopică). Există oare, în această ipoteză, o singură infracţiune, 
şi anume aceea dintre cele menţionate pentru care legea prevede sancţiunea cea 
mai gravă, celelalte fiind absorbite în conţinutul acesteia, ori ne aflăm în fata unei 
pluralitäti de infracţiuni? 

Ipoteza unităţii de infracţiune nu poate fi reținută, deoarece absorbţia unei 
fapte incriminate distinct în conţinutul altei incriminări nu poate avea loc decit ori 
în chip natural, firesc (absorbţie naturală) ori ca urmare a modului cum legiuitorul 
a formulat conţinutul de incriminare (absorbţie legală). Or, în cazul menţionat nu 
se poate considera că a operat o absorbţie naturală, deoarece nici una din faptele 
menţionate nu se absoarbe în chip natural în alta (asa cum, de pildă, în fapta con- 
sumată se absoarbe un act de executare, așa cum vătămarea corporală se absoarbe 
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in fapta de ucidere), si nu exista nici o absorbtie legala (infractiune complexa) 
deoarece legiuitorul nu a prevazut, in mod explicit, absorbtia in continutul unei 
infracțiuni — ca element sau ca circumstantä agravantă — a unei fapte de încălcare 
a regulilor de circulatie incriminata distinct de lege. In toate cazurile mentionate 
va exista prin urmare o pluralitate de infractiuni. 

S-ar putea discuta daca în cazurile arătate ne aflăm in fata unui concurs ideal 
ori in fata unui concurs real de infractiuni. 

Tratamentul legal al ambelor forme ale concursului de infractiuni nu exprima 
o asimilare forțată ori dictată de considerente de simplificare a reglementării a două 
realități deosebite, ci este rezultatul unei analize aprofundate a situaţiilor menţionate, 
analiză care a dus la concluzia unei identități obiective si de esență a celor două forme 
de concurs. Numai aparent şi formal există un concurs de infracțiuni deosebit de cel 
compus din două infracțiuni realizate prin acţiuni autonome. În realitate, acțiunea 
ce caracterizează concursul ideal comprimă în ea elementele materiale ale unei 
pluralitäti de infracțiuni, constituie cauzalitatea fizică a două mai multor urmări, 
după cum rezoluţia — aparent unică — comprimă în ea elementele subiective ale 
mai multor infracțiuni. Acţiunea aparent unică, confruntată cu anumite împrejurări 
specifice, devine, prin urmare, izvorul unei pluralitäti de rezultate, în raport de care 
există poziţii subiective distincte, astfel că se justifică pe deplin tragerea la răspundere 
a făptuitorului pentru o pluralitate de infracțiune. 

Se poate desprinde, așadar, concluzia că în situaţia în care o persoană conduce 
un autovehicul pe drumurile publice cu încălcarea mai multor reguli de circulaţie 
a căror nerespectare este distinct sanctionata de legea penală vor exista atîtea in- 
fracțiuni cite încălcări, incriminate distinct, a savirsit. 

Fata de cele de mai sus, controversa dacă, în cazurile menționate, ne aflăm in 
fata unui concurs ideal sau real de infracțiuni devine o discuţie asupra alternativei 
dacă ne aflăm în fata unei pluralitäti reale cu aparența de concurs ideal de infracțiuni 
sau ne aflăm în fata unei pluralitati reale fără o asemenea aparenţă. 

Circumscrisă astfel, controversa se rezolvă cu ușurință, dat fiind că în situa- 
tiile avute în vedere se desemnează existența obiectivă a unor deosebiri (neesen- 
tiale) — concretizate, în principal, în unicitatea acţiunii (inactiunii) — fata de 
pluralitatea la care se refera’. 

Unele infracţiuni rutiere se savirsesc într-o acţiune de conducere au caracter 
continuu (ex: alin. 1, art. 264! CP). Se ştie că infracțiunea continuă implică, prin 
concept, o prelungire atît a actiunii-inactiunii constitutive, cat şi a procesului de 
producere a rezultatului, ceea ce face ca însăşi consumarea să dobîndească o durată 
iar existența unei perioade de consumare să apară ca o caracteristică a acestei forme 
de unitate infractionala. 

Infractiunile rutiere analizate se consuma prin urmare o data cu pornirea 


1 Vasiliu T., ş.a. Codul penal Comentat si Adoptat. Partea specială, vol. I — B.: Editura Stiin- 
tifica si enciclopedica, 1975, p. 132 
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autovehiculului pe drumul public şi consumarea se prelungeşte atîta timp cit au- 
tovehiculul circulă pe drumurile publice cu acelaşi conducător, aflat în aceleaşi 
condiţii. Ele se epuizează atunci cînd conducerea autovehiculului în condiţiile 
arătate a luat sfîrşit. 

În cazul în care autovehiculul, condus în condiţii ilicite, este oprit pe parcurs 
de făptuitor, în repetate rînduri, nu ne găsim in fata unei pluralitäti de infracti- 
uni şi nici a unei infracțiuni continuate, ci a unei forme speciale în care se poate 
prezenta infracțiunea continuă: forma continuă succesivă. La aceste infracțiuni 
întreruperile, pauzele sunt implicate de natura acțiunii şi, de aceea, ele nu afectează 
unitatea acesteia. 

Deşi aceste infracțiuni sunt continue, ele se pot prezenta şi în formă conti- 
nuată, atunci cînd, la intervale de timp diferite, şi în executarea aceleași rezoluţii 
infractionale, se săvirşesc acțiuni de conducere în vreuna din condiţiile prevăzute 
în textele de incriminare, acţiuni care, fiecare în parte, ar putea constitui o infrac- 
tiune continuă de sine stătătoare, dar care se unifică într-o singură infracțiune 
continuată datorită rezoluţiei unice care le-a stat la bază. Aşa se întîmplă, de pildă, 
atunci cînd, în temeiul aceleiași rezoluţii, o persoană a condus în stare de ebrietate 
un autovehicul la date diferite, indiferent dacă a fost surprinsă sau nu de organele 
de poliţie de fiecare dată. 
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Individualizarea judiciara a executarii pedepsei 
in cazul minorilor infractori in legislatia penala a Romaniei 


Veronica GAL, doctorand ULIM! 
Recenezent: Xenofon ULIANOVSCHI, doctor, conferentiar universitar 


The judicial individualization of serving the sentence when it comes to the juvenile delin- 
quents is materialized in the Romanian Penal Law through two important institutions: the 
conditioned adjournment of serving the sentence and the adjournment of serving the sentence 
under supervision or under control. 

The first institution is settled by the Law Court and consists in the adjournment for a certain 
period of time, under certain conditions, of the serving of the passed sentence. The second 
institution that is settled as well by the Law Court, presupposes the combination of the dis- 
positions of the proceeding regarding the adjournment under supervision applied to the of 
age delinquents with those regarding the educational proceeding of the supervised release. 


În legislaţia penală a României există două instituţii care reglementează indi- 
vidualizarea judiciară a executării pedepsei în cazul minorilor infractori, respectiv: 
suspendarea condiționată a executării pedepsei şi suspendarea executării pedepsei 
sub supraveghere sau control. 


Suspendarea condiționată a executării pedepsei 
aplicate minorului infractor 


Suspendarea condiționată a executării pedepsei aplicată unui minor infractor 
reprezintă o măsură de individualizare judecătorească a executării pedepsei. Această 
măsură se acordă în aceleaşi condiţii ca în cazul infractorilor majori, respectiv se 
aplică dispoziţiile generale prevăzute în art. 81-86 Cod penal la care se adaugă 
dispoziţiile speciale din art. 110 Cod penal’. Singura deosebire fata de suspendarea 
condiţionată aplicată infractorilor majori este termenul de încercare. 

Suspendarea condiţionată a executării pedepsei se dispune de instanţa de 
judecată dacă sunt îndeplinite condiţiile cu privire la: pedeapsa aplicată, persoana 
infractorului, aprecierea instanţei că scopul pedepsei poate fi atins chiar şi fără 
executarea ei. 


1 Veronica Gal este procuror la parchetul de pe lângă Judecătoria Petroşani, România 
2 Maria Coca Cozma, Cristiana-Mihaela Crăciunescu, Lavinia Valeria Lefterache, Justiţia 
pentru minori, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2003, p. 139 
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Condiţii cu privire la pedeapsa aplicată. Conform art. 81 alin. 1 Cod penal 
instanţa poate dispune suspendarea conditionata a executării pedepsei aplicate 
persoanei fizice pe o anumita durata, daca pedeapsa aplicata este închisoarea de 
cel mult trei ani sau amenda. Când s-au comis mai multe infracțiuni în concurs, 
suspendarea condiționată a executării pedepsi se dispune numai dacă pedeapsa 
aplicată pentru concurs este închisoarea de cel mult doi ani. Dacă pentru concursul 
de infracțiuni s-a aplicat amenda ca pedeapsă rezultantă, atunci limitele amenzii nu 
au importanţă şi astfel se dispune suspendarea conditionata a executării pedepsei, 
indiferent de cuantumul amenzii. 

Condiţii cu privire la persoana infractorului. Potrivit dispoziţiilor art. 81 alin. 
1 lit. b Cod penal suspendarea conditionata a executării pedepsei se dispune dacă 
infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa închisorii mai mare de 6 
luni, afară de cazul când condamnarea intră în vreunul dintre cazurile prevăzute 
în art. 38 Cod penal. Acestea sunt: infracțiunile săvârşite în timpul minorității, 
infracțiunile săvârşite din culpă, infracțiunile amnistiate, faptele care nu mai sunt 
prevăzute ca infracțiuni de legea penală, condamnările reabilitate. Dacă infractorul a 
fost condamnat anterior la pedeapsa amenzii, aceasta nu se ia în considerare si astfel 
i se va acorda suspendarea conditionata a executării pedepsei. Dacă infractorul a 
mai fost condamnat anterior la pedeapsa închisorii mai mare de 6 luni, dar aceasta 
se încadrează în cazurile prevăzute de art. 38 Cod penal, instanţa de judecată poate 
dispune suspendarea condiționată a executării pedepsei. 

Aprecierea instanţei că scopul pedepsei poate fi atins chiar şi fără executarea 
acesteia. Această condiţie este reglementată în art. 81 alin. 1 lit. c Cod penal. Din ea 
se deduce vocaţia! condamnatului la suspendarea conditionata a executării pedep- 
sei. În formarea convingerii, instanţa are în vedere comportamentul infractorului 
înainte de comiterea faptei, după săvârşirea ei, în timpul judecății şi tine cont de 
condiţiile comiterii faptei şi de persoana infractorului. 

Prin urmare, instanța de judecată ia în considerare orice elemente ale personalității 
infractorului. Un cazier încărcat de condamnări constituie un indiciu că acesta nu 
se poate îndrepta fără executarea pedepsei?. 

Suspendarea conditionata a executării pedepsei se dispune din oficiu sau la 
cerere si numai motivat. Acest aspect rezultă din dispoziţiile art. 81 alin. 6 Cod 
penal. Dacă instanţa de judecată omite să motiveze suspendarea, acesta nu constituie 
un motiv de netemeinicie a hotărârii, dacă din actele dosarului rezultă condiţiile 
prevăzute de art. 81 Cod penal’. 

Termenul de încercare. În cazul infractorilor minori, în condiţiile aplicării 
suspendării condiţionate a executării pedepsei, termenul de încercare diferă de cel 
aplicat infractorilor majori. Conform art. 110 alin. 1 Cod penal în caz de suspend- 


1 Justin Grigoraș, Individualizarea pedepsei, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1969, pag. 301 şi urm. 

2 Curtea de Apel Braşov, decizia penală nr. 188/R/2002, în Buletinul jurisprudenţei ре anul 
2002, Editura Lumina Lex, 2004, pag. 102-102 

3 Tribunalul Suprem, secția penală, decizia nr. 2766/1975, în Repertoriu П, pag. 372 
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are conditionata a executärii pedepsei aplicate minorului, termenul de incercare se 
compune din durata pedepsei inchisorii, la care se adauga un interval de timp de 
la 6 luni la 2 ani, fixat de instanță. Daca pedeapsa aplicată este amenda, termenul 
de încercare este de 6 luni. Prin urmare, în cazul minorilor, intervalul de timp este 
variabil, nu fix, ca în cazul majorilor. 

În practica judiciară a Înaltei Curti de Casaţie şi Justiţie! s-a decis că, în cazul 
suspendării executării pedepsei aplicată minorului — condiționată, sub supraveg- 
here sau sub control — termenul de încercare se stabilește conform art. 110 Cod 
penal., fiind compus din durata pedepsei închisorii, la care se adaugă un interval 
de timp de la 6 luni la 2 ani. În motivarea deciziei s-a precizat că în cazul infrac- 
torilor minori se aplică dispoziţiile speciale prevăzute de art. 110 Cod penal, nu 
cele generale cuprinse în art. 81 Cod penal. 

Efectele suspendării condiționate a executării pedepsei. Ca urmare a aplicării 
suspendării condiționate a executării pedepsei, minorul infractor nu mai execută 
pedeapsa, iar dacă este arestat preventiv este pus în libertate, de îndată. Odată cu 
suspendarea condiționată a executării pedepsei, se poate dispune încredințarea 
minorului unei persoane sau instituţii din cele prevăzute la art. 103 Cod penal, 
căreia îi revin si obligaţiile reglementate la același articol. Efectele precizate mai sus 
sunt imediate, iar cele definitive se produc la împlinirea termenului de încercare şi 
constau în încetarea executării pedepsei şi reabilitarea de drept a condamnatului. 


Suspendarea executării pedepsei sub supraveghere sau sub control 


Prin Legea nr. 140/1996 a fost introdusă o nouă instituţie si anume suspendarea 
executării pedepsei sub supraveghere sau control. 

Această instituţie este reglementată în art. 110! Cod penal, care prevede că 
odată cu suspendarea condiționată a executării pedepsei închisorii aplicate mino- 
rului în condiţiile art. 110 Cod penal, instanţa poate dispune, pe durata termenului 
de încercare, dar până la împlinirea vârstei de 18 ani, încredințarea supravegherii 
minorului unei persoane sau instituţii din cele arătate în art. 103 Cod penal, putând 
stabili, totodată, pentru minor una sau mai multe obligaţii dintre cele prevăzute în 
art. 103 alin. 3 Cod penal, respectiv: 

a) să nu frecventeze anumite locuri stabilite; 

b) să nu intre în legătură cu anumite persoane; 

c) să presteze o activitate neremunerată într-o instituţie de interes public fixată 
de instanţă, cu o durată între 50 şi 200 de ore, de maximum 3 ore pe zi, 
după programul de şcoală, în zilele nelucrătoare şi în vacanţă. 

După împlinirea vârstei de 18 ani, respectarea de către acesta a măsurilor de 

supraveghere ori a obligaţiilor prevăzute în art. 86° alin. 1 Cod penal și anume: 


1 LC.CJ., secţia penală, decizia nr. 5266 din 6 noiembrie 2007 
2 Publicată in Monitorul Oficial, Partea I nr. 289 din 14/11/1996 
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a) să se prezinte, la datele fixate, la judecătorul desemnat cu supravegherea lui 

sau la Serviciul de Probatiune; 

b) să anunţe, în prealabil, orice schimbare de domiciliu, reședință sau locuință 

şi orice deplasare care depăşeşte 8 zile, precum şi întoarcerea; 

c) să comunice si să justifice schimbarea locului de muncă; 

d) să comunice informaţii de natură a putea fi controlate mijloacele lui de 

existență 

Sporirea numărului de obligaţii în cazul ajungerii la majorat este firească, 
având în vedere că atingerea maturității generează dobândirea independenţei psi- 
hologice şi financiare şi a libertăţii de mişcare şi acțiune, care nu se regăseşte în 
cazul minorului). 

Sustragerea minorului de la îndeplinirea obligaţiilor prevăzute în art. 103 alin. 3 
Cod penal poate atrage revocarea suspendării condiționate. Neîndeplinirea măsurilor 
de supraveghere ori a obligaţiilor stabilite de instanţă, potrivit art. 86° Cod penal, 
atrage revocarea suspendării executării pedepsei sub supraveghere sau prelungirea 
termenului de încercare cu cel putin 3 ani (art. 864 alin. 2 Cod penal). 

În literatura juridică? s-a exprimat opinia că suspendarea executării pedepsei 
sub supraveghere sau control este o măsură de individualizare în plus la dispoziţia 
instanţei de judecată ce îmbină dispoziţiile măsurii suspendării sub supraveghere 
aplicate majorului(art. 861 Cod penal) cu cele ale măsurii educative a libertăţii 
supravegheate (art. 103 Cod penal). 

Suntem de acord cu această opinie deoarece suspendarea executării pedepsei 
sub supraveghere sau control este reglementată de art. 110! Cod penal si reprezintă 
o măsură de individualizare care a preluat dispoziţii de la cele două instituţii pre- 
cizate mai sus. 

În practica instanțelor judecătoreşti nu exista un punct de vedere unitar referi- 
tor la stabilirea termenului de încercare al suspendării sub supraveghere sau sub 
control a executării pedepselor aplicate minorilor, în legătură cu problema dacă în 
aceste cazuri sunt aplicabile dispoziţiile art. 110 din Codul penal sau ale art. 862 
din acelaşi cod. 

Astfel, unele instanţe s-au pronunţat în sensul că minorilor cărora li s-au sta- 
bilit pedepse cu suspendarea executării acestora sub supraveghere le sunt aplicabile 
dispoziţiile art. 862 din Codul penal. 

Alte instante, dimpotrivă, au decis că în cazul aplicării fata de infractorii mi- 
nori a unor pedepse cu suspendarea executării sub supraveghere sau sub control, 
termenul de încercare trebuie stabilit în condiţiile prevăzute în art. 110 din Codul 
penal. 


1 Maria Coca Cozma, Cristiana-Mihaela Crăciunescu, Lavinia Valeria Lefterache, ор. cit., 
pag. 143 

2 Cristian Mitrache, Suspendarea executării pedepsei ca forma a probatiunii, Editura Universul 
Juridic, Bucureşti, 2008, pag.139 
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Înalta Curte de Casaţie si Justiţie a stabilit printr-un recurs în interesul legii! că 
aceste din urmă instanţe au interpretat şi au aplicat corect dispoziţiile legii. Astfel, 
s-a precizat că regimul sanctionator penal al minorilor, bazându-se pe un trata- 
ment adecvat dezvoltării lor fizice şi psihice, caracterizat de atenuarea răspunderii 
penale, include în mod firesc, în cadrul operaţiunii de individualizare judiciară 
a pedepselor, unele modalităţi neprivative de libertate care, asociate cu măsurile 
specifice de control şi supraveghere, pot contribui în mare măsură la reeducarea 
acestora, evitându-se mediul penitenciar. 

Prin urmare, pentru infractorii minori sunt aplicabile dispoziţii ce derogă de la 
dreptul comun, între acestea fiind si aceea care, în cazul suspendării condiționate a 
executării pedepsei ori al suspendării executării pedepsei sub supraveghere sau sub 
control, se referă la durata termenului de încercare, ale cărui componente au o întin- 
dere mai redusă decât aceea prevăzută în reglementarea generală, pentru majori. 

În acest sens este de reținut că, potrivit art. 110 din Codul penal, „în caz de 
suspendare condiționată a executării pedepsei aplicate minorului, termenul de 
încercare se compune din durata pedepsei închisorii, la care se adaugă un interval 
de timp de la 6 luni la 2 ani, fixat de instanță“, iar „dacă pedeapsa aplicată este 
amenda, termenul de încercare este de 6 luni“. 

Este adevărat că prin art. 110! din Codul penal, reglementându-se suspendarea 
executării pedepsei sub supraveghere sau sub control pentru minori, nu s-a mai 
prevăzut un alt termen de încercare în cazul minorilor față de care se ia o atare 
măsură, aşa cum s-a instituit în reglementarea generală, aplicabilă majorilor, prin 
art. 862 din acelaşi cod. Această lipsă de reglementare a termenului de încercare 
aplicabil minorilor în cazul suspendării executării pedepsei sub supraveghere sau 
sub control judiciar nu poate fi suplinită prin preluarea termenului din reglemen- 
tarea generală, pe care o conţine art. 862 alin. 1 din Codul penal, cât timp ea nu 
răspunde cerintei de diferenţiere pe care o impune tratamentul penal specific pentru 
minori. Sub acest aspect nu se poate ignora că întregul sistem sanctionator penal 
este caracterizat de un tratament juridic pregnant mai blând pentru minori, firesc 
pentru orice stat de drept care, prin normele şi măsurile pe care le adoptă, urmăreşte 
să asigure în primul rând reeducarea şi reîncadrarea lor în societate. 

De aceea, din moment ce, potrivit art. 110! alin. 1 din Codul penal, supraveg- 
herea minorului de către o persoană sau instituţie, dintre cele la care se referă art. 
103 din același cod, ori stabilirea pentru el a uneia sau mai multor obligații este 
susceptibilă a fi aplicată pe durata termenului de încercare la care se referă art. 110 
din Codul penal, este evident că şi modul de calcul al termenului de încercare nu 
poate fi într-un astfel de caz decât cel aplicabil minorilor în raport cu dispoziţiile 
generale referitoare la suspendarea condiționată a executării pedepsei. 

De altfel, este de observat că în legătură cu aplicarea corespunzătoare a al- 
tor dispoziţii, pe care le conţine art. 110! din Codul penal, privind suspendarea 


1 Decizia nr. 75/2007, publicată in Monitorul Oficial, Partea I nr. 545 din 18/07/2008 
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executării pedepsei sub supraveghere sau sub control, acestea nu includ referiri și 
la dispoziţiile art. 862 alin. 1 din Codul penal, ceea ce înseamnă că legiuitorul nu 
a considerat că reglementările date prin acest ultim text de lege ar fi aplicabile şi 
în cazul minorilor. 

Astfel, durata termenului de încercare, în cazul minorului fata de care se dis- 
pune suspendarea executării pedepsei sub supraveghere sau sub control, nu poate 
fi determinată decât în conformitate cu prevederile art. 110 din Codul penal, iar nu 
potrivit reglementării cu aplicare generală prevăzute la art. 862 alin. 1 din Codul 
penal, prin care este stabilit un termen excesiv de lung, ce depăşeşte în mod vădit 
intervalul de timp necesar reeducării unui minor în privinţa căruia s-a apreciat că 
i se poate asigura reeducarea şi în condiţiile unei astfel de măsuri. 

Considerăm, de lege ferenda, că se impune introducerea unui nou aliniat la 
art. 110! Cod penal în care să fie reglementat în mod expres termenul de încercare 
în cazul suspendării executării pedepsei sub supraveghere sau sub control, care să 
fie format din durata pedepsei închisorii, la care se adaugă un interval de timp de 
la 6 luni la 2 ani, fixat de instanţa de judecată. 


Concluzii 


Individualizarea judiciară a executării pedepsei în cazul minorilor infractori 
în legislaţia penală a României se materializează prin două importante instituţii: 
suspendarea condiţionată a executării pedepsei şi suspendarea executării pedepsei 
sub supraveghere sau sub control. 

Prima instituţie se dispune de instanța de judecată si constă în suspendarea pe 
o anumită durată de timp, în anumite condiții a executării pedepsei pronunțate. Cea 
de-a doua instituţie, dispusă, de asemenea de instanța judecătorească, presupune 
îmbinarea dispozițiilor măsurii suspendării sub supraveghere aplicate infractorului 
major cu cele ale măsurii educative a libertăţii supravegheate 
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Vinovätia si conceptul de infractiune 


Mircea HOTOBOC, doctorand ULIM’ 
Recenezent: Xenofon ULIANOVSCHI, doctor, conferentiar universitar 


Guilt, one of the essential features of a crime, is the result of the interaction between conscience 
and will, and the conscientious attitude is a prerequisite; the offender has the representation 
of his/her actions, of their dangerous outcome, manifests the will to do these actions or 
inactions, thus accomplishing the desired results. 


In planul dreptului, conceptul de infractiune prevazut de articolul 17 din 
Codul Penal defineşte „fapta care prezintă pericol social, săvârșită cu vinovăţie, si 
prevăzută de legea penală“, iar potrivit alineatului (1) al articolului 19 din acelaşi 
cod „vinovăţie există când fapta care prezintă pericol social este săvârșită cu intenţie 
sau din culpa“. 

Pentru existenta infractiunii, asa cum rezulta din definitia acesteia, este necesar 
ca fapta penală să fie săvârşită cu vinovăţie. Aceasta presupune ca fapta să fie expresia 
unei anumite atitudini psihice a autorului in ce priveşte voinţa neconstransa de а 
comite acea faptă şi conștiința caracterului şi a urmărilor socialmente periculoase 
ale acesteia. O asemenea atitudine psihică se poate prezenta fie sub forma intenţiei 
(directă sau indirectă), fie sub forma culpei, cu variatele ei forme. 

Vinovätia, fiind una dintre trăsăturile esenţiale ale infracțiunii, apare ca o 
formă a corelatiei dintre fapta ilicită si autor de natură a pune în evidenţă resortu- 
rile psihice adânci, care explică manifestarea individuală în raport cu un anumit 
sistem de valori, ocrotit prin norma juridică. 

În societatea primitivă şi în evul mediu, răspunderea autorului era determi- 
nată exclusiv de rezultatul produs, vinovăția fiind fără relevanţă chiar şi în materia 
răspunderii penale. Ulterior factorul psihic capătă o oarecare pondere, apare ideea 
unei răspunderi subiective materializată în scrierile lui Seneca, lui Cicero, iar mai 
târziu, corelatia psihică dintre faptă şi autor devine tot mai prezentă în gândirea 
juridică. 

Conceptul de vinovăţie în dreptul european capătă contur diferit; astfel, în 
dreptul francez, se confundă noțiunea de culpă sau vinovăţie cu noțiunea de ilicit. 


1 Mircea Hotoboc este avocat, Baroul Hunedoara, România 
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In această concepţie, ilicitul şi imputabilitatea constituie două elemente ale vino- 
vatiei. De aceea, vinovăția sau culpa este definită ca fiind încălcarea unei obligaţii 
preexistente prin care se aduce atingere unui drept si se afirmă că aceasta poate fi 
comisivă sau omisivă., fiind evidentă confuzia între cele două noţiuni. 

În legislaţia germană fapta ilicită şi culpa sunt două elemente distincte, condiţii 
de sine stătătoare ale răspunderii civile separate. Vinovätia este definită ca fiind 
atitudinea psihică a autorului faptei ilicite şi păgubitoare la momentul săvârșirii 
faptei sau la momentul imediat anterior săvârşirii acesteia fata de fapta respectivă 
şi fata de urmările acestei fapte. Fapta ilicită presupune ca antecedent un proces 
psihic complex, de conştiinţă şi de voinţă, proces care se sfârşeşte prin manifestarea 
în exterior, prin obiectivarea sub forma acţiunii ori inactiunii. 

În epoca modernă, în încercările de definire a vinovätiei, de stabilire a core- 
latiei dintre faptă şi autorul ei, au apărut două teorii, respectiv teoria psihologică 
a vinovätiei si teoria normativă, astfel: 

— Potrivit primei teorii, vinovăția constituie ansamblul proceselor psihice sau 
volitive, intelective, afective care stau la baza relaţiei dintre autor si fapta co- 
misă. În prim-plan sunt puse procesele psihice, procesele de natură a releva 
apartenenţa faptei autorului cât şi caracterul conştient şi voit al acțiunii şi 
al rezultatului. În această concepţie, răspunderea autorului faptei se justi- 
fică prin aceea că el şi-a folosit defectuos capacitatea psihică de înțelegere, 
prevedere, dirijare a voinţei, cauzând astfel un prejudiciu. 

— Potrivit teoriei normative, vinovăția nu este o realitate psihologică, ci un 
concept normativ care exprimă un raport de contrarietate între voința su- 
biectivă şi norma de drept, fiind necesar a ţine seama de procesele psihice 
care caracterizează intenţia si culpa. 

Cu privire la conținutul vinovätiei s-au conturat mai multe teorii, astfel: 

— Potrivit teoriei voinței, conţinutul vinovätiei este redus la manifestarea de 
voinţă, vinovăția făptuitorului realizându-se prin însăşi voința de а savarsi 
un fapt nepermis. 

— Potrivit teoriei mobilului, voința dublată de mobil reprezintă factorul care 
exprimă conţinutul voinţei. Astfel, s-a acţionat cu intenţie dacă este realizată 
concordanța deplină între mobil si rezultatul produs, iar în caz contrar, s-a 
acționat din culpă. 

— Teoria reprezentării impune distincţia între voință şi conștiință, în stabilirea 
conţinutului vinovätiei considerându-se că reprezentarea urmărilor conduitei 
ilicite acoperă ea singură conținutul noțiunii de vinovăţie. Formele vinovätiei 
se determină prin prisma şanselor de realizare a acestor urmări. 

Aceste teorii relevă preponderent conţinutul psihologic al vinovätiei, în planul 
dreptului, conştiinţa are relevanță în măsura în care ea se defineşte prin factorul preve- 
dere şi factorul reprezentare, iar voința interesează dreptul numai în măsura în care ea 
are caracter conştient şi este liber exprimată, adică numai daca emană dintr-o gândire 
normală, capabilă să perceapă posibilitățile de a acționa în cunoştinţă de cauză. 
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Asa cum este prevazuta in doctrina penala, vinovätia reprezinta atitudinea 
psihica a persoanei care, savarsind cu vointa neconstrânsä o fapta ce prezinta pericol 
social, a avut in momentul executärii, reprezentarea faptei si a urmärilor, respectiv 
posibilitatea reala, subiectiva a acestei reprezentari. 

Asadar, vinovätia reflectä aspectul subiectiv al infractiunii si cuprinde atitu- 
dinea psihică a faptuitorului fata de fapta săvârşită si de urmările acesteia. Astfel, 
vinovăția este rezultatul interacțiunii a doi factori: conștiința si voința. 

Factorul intelectiv sau conştiinţa, presupune reprezentarea deplină a continu- 
tului, sensului si finalitätilor urmărite sau acceptate prin săvârşirea faptei, precum 
şi prevederea întregii desfăşurări cauzale a acesteia. 

Factorul volutiv este elementul psihic care impulsionează şi comandă energia 
fizică a omului, ce poate fi analizat atât în raport cu acţiunea, cât şi cu inactiunea, 
precum şi cu rezultatul. 

Desi cei doi factori se interferează, în literatura de specialitate se reține cu 
preponderență factorul intelectiv asupra celui volitiv, conştiinţa răsfrângându-se 
prin intermediul voinţei asupra faptei şi asupra urmărilor acesteia. 

Actul de conştiinţă sau de voinţă nu trebuie să fie viciate sau deformate, în caz 
contrar poate fi înlăturată răspunderea făptuitorului. Apoi, voința presupune să fie 
liberă, în sensul că asupra făptuitorului să nu se exercite o constrângere fizică sau 
morală. Prezența atât a factorului intelectiv cât şi a celui volitiv în săvârşirea unei 
fapte este o condiţie esenţială a vinovätiei. 

Vinovätia nu poate fi reținută la săvârşirea unei fapte, dacă făptuitorul nu a 
voit acea faptă, a fost constrâns, ori nu a putut avea reprezentarea rezultatului, din 
cauze neimputabile lui. 

Vinovatia reflectă aspectul subiectiv al infracțiunii, cuprinde atitudinea psi- 
hică a făptuitorului fata de fapta săvârşită si de urmările acesteia, fiind rezultatul 
interacțiunii a factorilor conștiință şi voinţă, şi presupune o atitudine conştientă 
în sensul că făptuitorul îşi dă seama, are reprezentarea acțiunilor sau inactiunilor 
sale, al rezultatului acestora, care este periculos şi săvârşeşte cu voinţă aceste ac- 
tiuni sau inactiuni. 

In legislatia penala se face distinctie intre doua forme principale de vinovätie: 
intentia si culpa, la care se adaugä, pentru unele infractiuni o forma mixta respectiv 
intenţia depășită sau praeterintentia. Astfel, fapta este săvârşită cu intenţie cand 
făptuitorul prevede rezultatul faptei sale, urmărind producerea lui prin săvârşirea 
acelei fapte sau prevede rezultatul faptei sale şi, deşi nu-l urmăreşte, acceptă posi- 
bilitatea producerii lui. Se consideră că o faptă este comisă din culpă atunci când 
infractorul prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l acceptă, socotind fără temei ca 
el nu se va produce sau nu prevede rezultatul faptei sale, deşi trebuia si putea să-l 
prevadă. Intenţia depăşită reprezintă o formă mixtă de vinovăţie care reunește în 
latura subiectivă a aceleiași infracțiuni intenţia si culpa si care se realizează atunci 
când făptuitorul, prin săvârşirea faptei, prevede, urmăreşte sau acceptă producerea 
unui anumit rezultat socialmente periculos, dar în realitate, se produce un rezultat 
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mai grav sau un rezultat în plus pe care făptuitorul l-a prevăzut, dar nu l-a acceptat, 
socotind fără temei ca nu se va produce. 

Pentru existența unei infracțiuni şi pedepsirea acesteia este necesară întrunirea 
tuturor celor trei trăsături esenţiale, definitorii pentru aceasta, ca o faptă socialmente 
periculoasă, săvârşită cu vinovăţie şi prevăzută de legea penală. Aceste trăsături 
definesc infracțiunea în raport cu alte acte ilicite (delictul civil, contraventia, aba- 
terea disciplinară). 

Fapta care prezintă pericol social şi este săvârşită cu vinovăţie capătă caracter 
de infracțiune numai dacă este prevăzută de legea penală ca susceptibilă de a fi 
sanctionata în această modalitate specifică. 

Numai din momentul prevederii în lege, fapta respectivă capătă caracter juri- 
dic, potrivit principiului legalităţii incriminării putând fi aplicate sancțiuni penale 
doar pentru acele fapte care la data săvârșirii lor erau prevăzute ca atare, deci 
incriminate, printr-o lege. 

Vinovatia poate fi caracterizată sub aspect cantitativ si calitativ în funcție de 
forma, esenţa şi gradul ei. 

Gradul vinovätiei depinde de caracterul si gradul prejudiciabil al infracţiunii 
săvârşite, de caracterul intenţiei sau al imprudentei, de motivul si scopul infracti- 
unii, de circumstanţele care caracterizează personalitatea celui vinovat, cauzele şi 
condiţiile săvârșirii infracțiunii. 

În realitatea obiectivă, infracțiunea reprezintă un fenomen complex, care este, 
în acelaşi timp, un fenomen material, uman, social, politico-moral şi juridic. Dintre 
diferitele aspecte ale fenomenului infracțiunii, numai aspectul juridic formează 
obiect de cercetare pentru ştiinţa dreptului penal, celelalte fiind studiate în cadrul 
altor discipline. 
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Expertiza medico-legala — 
mijloc de proba in cercetarea cazurilor penale 


Ecaterina BALTAGA, doctorand ULIM 
Recenzent: Dumitru BALTAG, doctor, conferentiar universitar 


Dans le cadre de sa mission le médecin légiste est également chargé de lauscultation des 
vivants, et, plus précisément, les victimes dagressions. 
La médecine légale du vivant vient s'intégrer dans les cases qui vont définir la procédure 
dans laquelle on va avoir recours à un avis expertal. 
Lexpertise du vivant dans le cadre pénal concerne deux grands champs d'activités: Le recours 
au médecin légiste par le juge pénal pour établir une éventuelle faute pénale commise par 
un praticien dans le cadre de son activité professionnelle. Le recours au médecin légiste pour 
tout ce qui va toucher à la détermination à la détermination de la conséquence d’un geste 
pénalement sanctionnable commis par une personne. 


Solutionarea cauzei penale este o operatiune subiectiva pe care organul judiciar 
trebuie să o realizeze prin reflectarea in conștiința sa a faptelor si împrejurărilor 
obiective ale cauzei. 

Sub acest aspect interpretarea probelor are un rol esenţial în activitatea pro- 
batorie, fiind necesar a se cunoaște în primul rînd forța probantă a dovezilor ad- 
ministrate. 

Organele judiciare sînt puse în fata unor probleme pe care nu le pot rezolva 
singure, pentru acestea fiind necesare cunoştinţele unor specialişti din domeniile 
ştiinţei, tehnicii, artei etc. În acest sens, legea le permite pentru descoperirea ade- 
vărului, în unele situaţii chiar le obligă, să recurgă la concursul specialiştilor. 

Astfel că, ori de cîte ori pentru lămurirea unor împrejurări necesare elucidării 
cauzei, organele judiciare au nevoie de părerea unor persoane саге au cunoştinţe 
de specialitate, vor numi unul sau mai multi experţi, stabilind în acelaşi timp pro- 
blemele nelămurite asupra cărora aceştia trebuie să se pronunțe. 

Aceste activităţi, desfăşurate de specialiști, sînt denumite în actele normative 
prin termenul de expertize [1]. 

Deşi soluţiile şi concluziile expertului nu sînt obligatorii pentru organele de 
judecată care sînt libere să le accepte potrivit convingerilor intime, ele au totuşi o 
pondere deosebită, fiind adesea determinante în rezolvarea cauzei. 
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Potrivit dispoziţiilor art.15/1 Legii Nr.1086-XIV din 23.06.00 cu privire la 
expertiza judiciară, tehnico-stiintifice şi medico-legale [2], cît si art.57-58 Legea 
Nr. 411 din 28.03.95 ocrotirii sănătăţii RM [3] , activitatea de medicină legală, 
parte integrantă a asistenţei medicale, constă în efectuarea de expertize, examinări, 
constatări, examene de laborator şi alte lucrări medico-legale asupra persoanelor 
în viata, cadavrelor, produselor biologice şi corpurilor delicte, în vederea stabilirii 
adevărului în cauzele privind infracțiunile contra vieţii, integrității corporale si 
sănătăţii persoanelor ori în alte situații prevăzute de lege, precum şi în efectuarea 
expertizelor medico-legale psihiatrice si de cercetare a filiatiei. 

Deci, medicina legală pune la dispoziţia organelor judiciare probele, obținute 
cît prin perceperea directă, atît şi probele obținute prin raționamente ştiinţifice [4]. 
În materia dreptului penal, probele astfel obținute pot ajuta, între altele, la încadra- 
rea juridică a faptei, la stabilirea responsabilitätii făptuitorului, la determinarea 
împrejurării dacă minorul care răspunde penal a săvârşit sau nu fapta prevăzută 
de legea penală cu discernământ etc. Totodată, în dreptul procesual penal, revine 
expertului medico-legal sarcina de a stabili dacă starea de sănătate a învinuitului 
sau inculpatului permite participarea acestuia la procesul penal, precum şi de a 
se pronunţa cu privire la eventualele afecțiuni de cure suferă condamnatul fi la 
împrejurarea dacă acestea îl împiedică sau nu să execute pedeapsa. 

Expertiza medico-legală este un mijloc de probă prin care sînt constatate fapte 
în concordanţă cu realitatea obiectivă, pe baza unei cercetări multidisciplinare, în 
care sînt utilizate cele mai recente cuceriri ale medicinei şi biologiei. Astfel cum 
se arată în literatura medicală, pentru realizarea acestor dezbateri este necesar ca 
medicul legist să aibă atît cunoştinţele medico-biologice, cit şi cunoștințele juridice 
necesare, impunîndu-se a da permanent dovadă de competenţă, responsabilitate şi 
prudenţă în interpretarea datelor şi în formularea concluziilor, prin stabilirea unui 
raport riguros ştiinţific între datele medico-biologice si normele legale. 

Proba cu expertiza medico-legală are un mare caracter de certitudine în con- 
ditiile în care a fot efectuată în timp util, au fost utilizate mijloacele adecvate sco- 
pului urmărit, iar concluzia este demonstrată şi verificată, iar nu numai afirmată. 
Din acest motiv, raportul de expertiză trebuie să cuprindă descrierea amănunțită 
a operaţiunilor efectuate şi a constatărilor făcute, iar în concluzii să răspundă în- 
trebărilor formulate de organele judiciare [5]. 

Expertiza medico-legală se dispune în cazurile în care pentru constatarea cir- 
cumstantelor ce pot avea importanţă probatorie pentru cauza penală sînt necesare 
cunoştinţe speciale în domeniul ştiinţei medicale. Potrivit art.143 al CPP RM, în 
anumite situaţii expertiza este obligatorie. Astfel, la stabilirea cauzei morţii, gra- 
dului de gravitate şi a caracterului vătămărilor integrităţii corporale, cît şi vîrsta 
bănuitului, inculpatului sau părții vătămate — în cazurile în care apar îndoieli 
cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea lor de a-și apăra de sine 
stătător drepturile şi interesele legitime în procesul penal sau a stării psihice sau 
fizice а părții vătămate, martorului dacă apar îndoieli în privința capacităţii lor de 
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a percepe just imprejurärile ce au importantä pentru cauza penala (art.143 CPP 
RM) — se efectueaza expertiza medico-legala. 

Expertizele se fac, la cererea părţilor, de către organul de urmărire penală sau 
de către instanța de judecată, precum şi din oficiu de către organul de urmărire 
penală (art.142 alin. (1) CPP RM). Pentru a se dispune efectuarea expertizei într-o 
cauză penală organele judiciare trebuie să constate îndeplinirea anumite cerințe, 
şi anume [6]: 1) în cauză să se fi dispus începerea urmăririi penale sau să fi fost 
sesizată instanța de judecată prin plângere prealabilă sau rechizitoriu; 2) unele fapte 
sau împrejurări ale cauzei să nu fi fost clarificate îndeajuns şi 3) pentru lămurirea 
acestora să fie necesar a se recurge la cunoştinţele unui specialist. 

Pregătirea în vederea dispunerii expertizelor impune desfăşurarea mai multor 
activităţi. Acestea sunt: 

1. Pregătirea si dispunerea expertizelor medico-legale cu următoarele obiec- 
tive: 

a) Analiza necesităţii si utilității dispunerii expertizelor. Pentru a se asigura 
valorificarea ştiinţifică a urmelor şi mijloacelor materiale de probă, prin experti- 
zele medico-legale, organele judiciare trebuie să cunoască şi să analizeze întregul 
material existent în dosarul cauzei şi numai pe această bază să se pronunţe asupra 
necesităţii şi utilității recurgerii la specialişti. Urmele şi mijloacele materiale de 
probă nu au valoare pentru cauză atît timp, cit nu au fost analizate, interpretate si 
valorificate pentru deținerea unui maxim de date menite să contribuie la clarificarea 
diferitelor împrejurări referitoare la condiţiile în care a fost săvârşită infracţiunea, 
făptuitori etc., în scopul aflării adevărului. Pentru valorificarea urmelor şi a mijloa- 
celor materiale de probă, în scopul arătat, sunt necesare cunoştinţe de specialitate 
şi mijloace tehnice adecvate, pe care le posedă specialistul si expertul legist [7]. 

Elemente de probă îndoielnice ori simple indicii pot, prin efectuarea expertizei, 
să fie reținute ca probe temeinice ori înlăturate ca fiind fără valoare. 

b) Pregătirea materialelor care vor fi supuse examinărilor. Pregătind urmele şi 
mijloacele materiale de probă care trebuie să fie trimise pentru expertiză, organul 
de urmărire penală trebuie să verifice autenticitatea şi utilitatea acestora. 

Verificând materialele care urmează a fi supuse examinării de către experți 
sau specialiști, organul care dispune lucrarea trebuie să urmărească si să se asigure 
că în procesul descoperirii si în special, al ridicării lor, au fost respectate regulile 
criminalistice pentru ca ele să nu-şi modifice caracteristicile si proprietăţile. 

De asemenea, se impune a se verifica dacă acestea au fost descrise corect în 
procesul verbal încheiat cu ocazia ridicării lor. Materialele supuse expertizei tre- 
buie să fie reprezentative şi suficiente din punct de vedere cantitativ şi calitativ. La 
dispoziţia experţilor sau specialiştilor se pun toate materialele, obiectele de care au 
nevoie pentru a executa în cele mai bune condiţii lucrarea. 

Dispunerea expertizei include alegerea obiectelor care vor fi supuse cercetărilor 
şi a mostrelor pentru cercetare comparativă. 

La infracțiunile contra vieții, admisibilitatea expertizei medico-legale (aprecierea 
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organelor judiciare asupra necesităţii, impusă de lege sau dedusă din împrejurări de 
fapt, ca anumite aspecte medicale care interesează justiţia să fie prin intermediul 
acestui mijloc de probă) este determinată de lege, în sensul că organele judiciare 
trebuie să dispună efectuarea ei. 

În acest gen de expertize se cercetează (în funcţie de obiectul si obiectivele 
expertizei): victima, agresorul, agentul vulnerant și locul faptei, problema de fond 
a expertizei fiind stabilirea cauzalitätii. 

c) Formularea întrebărilor. Această activitate se realizează în raport cu obiectul 
expertizei şi cu posibilităţile tehnico-stiintifice existente. 

La formularea întrebărilor este necesar să se țină seama de cerinţele pe care 
trebuie să le îndeplinească acestea: să se refere la obiectul expertizei şi la pregătirea 
expertului sau specialistului; să fie clare şi precise pentru a da posibilitatea expertului 
ori specialistului să înțeleagă sarcinile care-i revin; să fie formulate astfel încît să 
oblige la un răspuns cert (pozitiv sau negativ); să aibă o legătură logică între ele; 
să nu solicite expertul să facă aprecieri cu privire la încadrarea juridică, forme de 
vinovăţie ori să-l oblige să rezolve sarcini care intră în competenţa organului de 
urmărire penală cum ar fi ridicări de înscrisuri, ascultări, reconstituiri, cercetări 
la fata locului etc. 

d) Stabilirea instituţiei sau experţilor care urmează să execute lucrarea. Atunci 
cînd expertiza se efectuează într-o instituţie de specialitate medico-legală, organul 
judiciar se adresează acesteia, urmînd ca stabilirea experților, specialiştilor, să o 
facă conducătorul unităţii respective. Activitatea de medicină legală se realizează 
prin următoarele instituţii cu caracter public: Centrul de medicină legală al Minis- 
terului Sănătăţii în comun cu Catedra Medicina Legală a Universităţii de Stat de 
Medicină şi Farmacie „Nicolae Testemițanu“, iar cea psihiatrică — în subdiviziunea 
Spitalului Republican de Psihiatrie. Activitatea institutelor de medicină legală si 
de psihiatrie este coordonată, din punct de vedere administrativ, de Ministerul 
Sănătăţii al republicii Moldova. 

е) Emiterea actului prin care se dispune efectuarea lucrării. Prin ordonanța prin 
care se dispune efectuarea expertizei medico-legale, organul de urmărire penală 
va furniza, pe cît posibil, date de istoric şi va solicita medicului legist să răspundă, 
de regulă, următoarelor întrebări: ce leziuni se constată pe corpul victimei şi care 
este mecanismul de producere a acestora; саге este cauza şi mecanismul morții; 
dacă între leziunile constatate şi deces există raport de cauzalitate; data la care a 
survenit decesul; stabilirea alcoolemiei şi grupei sanguine. 

Ordonanţa sau încheierea de efectuare a expertizei constă din trei parti: in- 
troductivă, descriptivă şi rezolutivă. În partea introductivă sunt indicate locul şi 
data întocmirii ordonanţei, precum şi numele persoanei саге а intocmit-o. Partea 
descriptivă conţine descrierea succintă a împrejurărilor cauzei, acest fapt dindu-i 
expertului posibilitatea de a hotări, dacă este necesar, să ia cunoştinţă de materialele 
cauzei care se referă la obiectul expertizei, temeiurile pentru efectuarea expertizei 
şi domeniul cunoştinţelor speciale necesare pentru efectuarea expertizei. În partea 
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rezolutiva sint indicate felul expertizei, datele, numele si prenumele expertului 
sau denumirea instituţiei de expertiză in care trebuie să fie efectuată expertiza, 
sunt formulate chestiunile puse în fata expertului, sînt enumerate materialele ce 
sînt puse la dispoziția expertului, inclusiv obiectele de cercetare, mostre pentru 
examinare comparativă, anumite materiale din dosarul penal care vor fi necesare. 
În ordonanţă sînt indicate, de asemenea, locul aflării acestor obiecte, şi forma de 
sigilare a obiectelor [8]. 

2. Verificarea si aprecierea concluziilor expertizelor. 

a) Verificarea concluziilor expertizelor poate fi: 

— verificare formală, care comportă controlul respectării normelor procedurale 
prevăzute în materia expertizei. Pentru aceasta se examinează modul numirii exper- 
tului si dacă nu există motive de recuzare în sarcina sa, care să nu fi fost evidenţiate. 
Expertul trebuie să corespundă atît unor cerințe de competenţă profesională, cit 
şi unor exigente morale, toate aceste elemente contind pentru evaluarea conclu- 
ziilor formulate. În literatura juridică s-a subliniat în mod deosebit însemnătate 
a cunoaşterii valorii etico-psihologice a expertului, pentru a aprecia credibilitatea 
concluziilor sale sub aspectul obiectivitätii. Conform legislaţiei R.Moldova poate 
fi expert medico-legal persoana care îndeplineşte în mod cumulativ următoarele 
condiţii: are capacitatea de a acţiona cu discernământ; are studii superioare uni- 
versitare, pregătirea respectivă în domeniu al expertizei medico-legale, și a obținut 
calificarea de expert; posedă cunoștințe speciale în domeniul medicinei, necesare 
pentru întocmirea raportului de expertiză; este atestată în calitate de expert; nu are 
antecedente penale; se bucură de o bună reputaţie profesională [9]. 

Tot în cadrul verificării formale, organul judiciar urmărește dacă în raport este 
cuprinsă descrierea clară a expertizei efectuate, dacă s-a răspuns la toate întrebările 
adresate expertului, dacă răspunsurile formulate sînt complete, dacă părțile au 
fost citate, în care legea prevede expres această obligație, precum şi dacă raportul 
este datat şi semnat de expert (experți), dacă opiniile separate sînt consemnate in 
raport. 

— verificare substanţială a conținutului raportului se face pentru a stabili dacă 
corespunde exigenţelor de ordin ştiinţific si logic si dacă este suficient de documentat. 
În cadrul acestei verificări se au în vedere rationamentele prezentate, respectiv, dacă 
între cercetările întreprinse şi concluzii există sensul logic necesar, observându-se 
dacă s-a ajuns la înţelegerea justă a faptelor, care necesită o explicaţie ştiinţifică. În 
acest sens, trebuie să se verifice şi dacă răspunsurile experților la diversele întrebări 
nu se contrazic, iar în cazul în care sînt mai multi experți, dacă toți au aceeaşi 
opinie ori dacă există păreri diferite şi acestea sînt motivate. 

b) Aprecierea concluziilor. La aprecierea concluziilor trebuie avut în vedere faptul 
că ele nu sînt imperative, nici chiar atunci cînd toţi experţii au ajuns la aceleași 
concluzii, întrucît, potrivit legii, acest mijloc de proba nu are forță doveditoare 
absolută, ci poate servi ca temei la soluționarea cauzei numai dacă organul judiciar 
s-a convins de exactitatea concluziilor emise. De aceea, concluziile expertizei tre- 
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buie apreciate critic, la fel ca şi celelalte probe şi numai în coroborare cu întregul 
material administrat în cauză. 

Pe baza examinării multilaterale, complete şi obiective a tuturor probelor 
cauzei în ansamblul lor, organul judiciar va da soluţia, conducîndu-se după lege si 
potrivit cerințelor conștiinței juridice. 

După gradul de certitudine al părerii expertului şi în funcție de posibilitățile reale 
de rezolvare din punct de vedere tehnic se pot distinge următoarele categorii de 
concluzii: 

1) concluzii categorice (certe) ce este rezultatul certitudinii expertului. Ele 
exprimă convingerea că totalitatea caracteristicilor asemănătoare constatate la 
obiectul expertizat şi la urma incriminată este irepetabilă la alte obiecte, este unică, 
sau, dimpotrivă, că deosebirile dintre caracteristicile obiectelor comparate sunt 
fundamentale, că ele nu se explică prin intervenţia unor factori modificatori şi ca 
atare identitatea se exclude. De cele mai multe ori, adevărul concluziei categorice 
corespunde adevărului obiectiv. Concluzia expertului nu trebuie să fie categorică 
doar ca formulare, dar şi veridică în conţinut; 

2) concluzii de probabilitate ce reprezintă o părerea dirijată în sens afirmativ sau 
negativ, dar într-un mod incert, adică, atunci cînd ansamblul caracteristicilor nu 
este strict individual, subzistă posibilitatea apariţiei sale şi la alte obiecte de același 
gen. În cazul concluziilor probabile, expertul exprimă certitudinea probabilă, sau 
altfel spus, presupunerea asupra unui anumit fapt. Caracterul probabil al concluziilor 
unor expertize poate fi consecinţa fie a unor factori cu caracter obiectiv, cum ar 
fi: lipsa unor metode de cercetare adecvate problemei ştiinţifice ori tehnice care se 
ridică în cauza respectivă, insuficiența imprimării unor caracteristici pe obiectul 
supus expertizei, volumul redus al materialului de examinat etc, fie a unor factori 
ţinând de fixarea şi transportul defectuos al materialului probator, deficienta în 
cercetarea locului faptei, minusuri în obținerea materialelor pentru comparaţie. 

Valoarea concluziilor probabile se datorează faptului că la baza lor stau întotdeau- 
na date faptice certe, stabilite într-un mod care, însă, nu a îngăduit o certitudine; 

3) concluzii de imposibilitate a rezolvării problemei (n.s.p.)'. Medicina legală, la 
fel ca şi alte ştiinţe, prezintă unele limite de cunoaștere, care pe planul expertizei 
se manifestă în imposibilitatea rezolvării problemelor solicitate de către organul 
judiciar. Există situaţii în care stabilirea sau infirmarea identităţii nu este posibilă, 
nici măcar cu probabilitate (de exemplu, vechimea materialelor). În mod curent, 
imposibilitatea rezolvării problemei se exprimă în concluzia raportului de expertiză 
prin formula: „Nu se poate stabili“ — ceia c e vizează imposibilitatea dării unui 
răspuns la întrebarea pusă de organul judiciar. Este adevărat că această expresie 
reprezintă o limită în examenele de identificare, dar ele au însă meritul că lămuresc 
în mod categoric imposibilitatea formulării unei concluzii într-o anumită problemă. 
În aceste cazuri este indicat să se întocmească raport de expertiză şi să se renunţe la 


1 ns.p. — nu se poate stabili 
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practica de a raspunde organului judiciar printr-o simpla adresä cuprinzind numai 
concluzia de n.s.p. Raportul de expertiză trebuie să ofere organului judiciar cit si 
părţilor în proces explicaţii detaliate asupra cauzelor care au determinat imposibi- 
litatea formulării unei concluzii certe. Concluzia de ,,n.s.p.“ nu trebuie privită ca un 
refuz al expertului de a rezolva problemele si nici că acestea ar depăşi competența 
sa profesională [10]. 

În concluzie, vom menţiona, că expertiza medico-legală în particular con- 
stituie acele mijloace de probă prin care se aduce la cunoștința organelor judicia- 
re opinia unor specialişti cu privire la anumite împrejurări de fapt pentru a căror 
lămurire sînt necesare cunoştinţe deosebite, opinie care se formează pe baza unei 
activităţi de cercetare corectă a cazului si a aplicării unor date de specialitate de că- 
tre persoanele competente desemnate de organele judiciare. Concluziile expertizei 
reflectă o anumită teză ştiinţifică, confirmată de practică şi astfel sunt puse la îndemâna 
organelor judiciare rezultatele unor raționamente prin care sunt aplicate la cazuri 
particulare legile ştiinţei, iar nu păreri conturate pe cale senzorială. 


Bibliografie: 


1. A se vedea: El. Mihuleac, Expertiza judiciară, Ed. ştiinţifică, Bucureşti, 1971, p.18-19. 

2. Legea cu privire la expertiza judiciară, constatările tehnico-stiintifice şi medico-lega- 
le Nr.1086-XIV din 23.06.2000 Monitorul Oficial al R.Moldova nr.144-145/1056 din 
16.11.2000. 

3. Legea Nr. 411 din 28.03.1995 ocrotirii sănătăţii Publicat : 22.06.1995 în Monitorul Oficial 
Nr.34; 

4. A se vedea: У. Dragomircscu, O. Hanganu, D. Prelipceanu, Expertiza medico-legala pshiatricä, 
Ed. Medicala, Bucuresti, 1990, p. 59-60. 

5. A se vedea: V. Belis, Medicina legala in practica judiciara, Ed.. Bucuresti, 2002, p.12-13. 

6. A se vedea: G. Antoniu si colectiv, op. cit., vol. IV, p.143. 

7. А se vedea: Gr. Theodoru. Rolul activ al organelor judiciare si sarcina probatiunii în procesul 
penal, în Revista Română de Drept, nr. 4/1968. 

8. I. Dolea, S. Doraș, Gh. Baciu Expertiza judiciară în cauzele privind minorii... Inst. de Re- 
forme Penale. Chişinău, 2005, p.56 şi urm. 

9. Art. 8 din Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciară nr. 1086 — XIV din 
23.06.2000, M.O. al Republicii Moldova nr. 144-145/1056 din 16.11.2000. 

10. A se vedea: Şt. Bocänet. În legătură ca actul prin care se dispune efectuarea expertizei în 
faza urmăririi penale, în Revista Română de Drept, nr.4/1977. 


454 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Analiza elementelor componente 
ale infracțiunii de evaziune fiscală 
şi a consecințelor acesteia 


lon CRISTEA, doctorand ULIM 
Recenzent: Alexei BARBĂNEAGRĂ, doctor habilitat, profesor universitar 


This study consists of a judicial analysis of the concept of ‘tax evasion’, of the subjects, the 
object and the economical, social and political effects of tax evasion. 


Evaziunea fiscală poate fi definită ca fiind sustragerea prin orice mijloace, 
în întregime sau în parte, de la plata impozitelor, taxelor şi a altor sume datorate 
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat si fondurilor 
speciale extrabugetare de către persoanele fizice si persoanele juridice române sau 
străine, denumite contribuabili[1-p.198]. 

Activitatea generatoare de venituri impozabile, permanentă sau temporară trebuie 
obligatoriu să se desfășoare în baza unei autorizaţii emise de organul competent 
sau a unui alt temei prevăzut de lege[2- p.1071]. În consecinţă, principalele obligaţii 
ale contribuabilului reglementate de Legea pentru combaterea evaziunii fiscale sunt 
declararea sinceră a veniturilor realizate, cheltuielilor făcute, a bunurilor mobile 
şi imobile aflate în proprietate sau deținute sub orice titlu legal, precum si a altor 
valori care generează titluri de creantä fiscală. Aceeaşi obligatiune incumbä si cu 
privire la declararea sediului, a filialelor, a locurilor, precum şi calcularea corectă 
a taxelor şi impozitelor datorate, când, contribuabilul nu este obligat să depună 
declaraţia de impunere. 

Obţinerea unor declaraţii sincere de la contribuabil nu se poate rezolva numai 
prin stabilirea prin diverse acte normative a unor sancțiuni, ci este o problemă pe care 
ar trebui să o soluţioneze o temeinică educaţie cetateneasca si fiscală[3- p.85]. 


1. Subiectii evaziunii fiscale 


Din definiţia evaziunii fiscale rezultă că subiect al evaziunii este contribuabi- 
lul — persoană fizică sau juridică, română sau străină —, care desfăşoară activități 
generatoare de impozite. 

Subiecti ai evaziunii fiscale pot fi administratorii, contabilii sau alti funcţionari 
cu atribuţii de serviciu în domeniul fiscal reprezentanţi ai persoanelor juridice, 
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indiferent de natura capitalului — de stat sau privat — cât si persoanele fizice 
autorizate sau neautorizate. 

La majoritatea faptelor incriminate ca infractiuni, subiect nu poate fi decat 
persoana care are o anumită calitate: administrator, contabil sau alta persoană 
însărcinată cu atribuţii de serviciu specifice. Se poate vorbi de un subiect calificat 
al evaziunii. 


2. Obiectul evaziunii fiscale 


Obiectul juridic al infracţiunii de evaziune fiscală îl reprezintă relaţiile sociale 
privind constituirea bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale 
de stat şi fondurilor speciale extrabugetare. 

Obiectul material al infracţiunii este constituit din sumele datorare bugetului 
de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat si fondurilor speciale 
extrabugetare de către persoanele fizice si juridice române si străine. 


3. Latura subiectivă a infracțiunii de evaziune fiscală 


Infractiunile reglementate de Legea 241/2005 se savarsesc cu intenţie directă si 
uneori indirectă. Faptele care nu sunt săvârşite în astfel de condiţii, încât potrivit 
legii să constituie infracțiuni, se comit din culpă. 


4. Latura obiectivă a infracțiunii de evaziune fiscală 


Latura obiectivă este constituită din acţiuni si inactiuni privind: 

— fapta contribuabilului care, cu intenţie nu reface documentele de evidență 
contabilă distruse în termenul înscris în documentele de control, deşi acesta 
putea să o facă; 

— refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente, dupa 
ce a fost somată de trei ori, documentele legale si bunurile din patrimoniu, 
în scopul împiedicării verificărilor financiare, fiscale sau vamale; 

— împiedicarea, sub orice formă, a organelor competente de a intra, în condi- 
tiile prevăzute de lege, în sedii, incinte ori pe terenuri, cu scopul efectuării 
verificărilor financiare, fiscale sau vamale; 

— reținerea şi revărsarea, cu intenţie, în cel mult 30 zile de la scadentä, a su- 
melor reprezentând impozite sau contribuţii cu reținere la sursă; 

— punerea în circulaţie, fără drept, a timbrelor, banderolelor sau formulare 
tipizate utilizate în domeniul fiscal, cu regim special falsificate; 

— tipărirea sau punerea in circulaţie, cu ştiinţă, de timbre, banderole sau for- 
mulare tipizate, utilizate în domeniul fiscal, cu regim special, falsificate; 

— stabilirea cu rea-credinta de către contribuabil a impozitelor, taxelor sau 
contribuţiilor, având ca rezultat obţinerea fără drept, a unor sume de bani 
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cu titlul de rambursäri sau restituiri de la bugetul general consolidat ori 
compensări datorate bugetului general consolidat; 

— ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile; 

— omisiunea, în tot sau în parte a evidentierii, în actele contabile ori în alte docu- 
mente legale, a operaţiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate; 

— evidenţierea, în actele contabile sau în alte documente legale, a cheltuielilor 
care nu au la bază operaţiuni reale ori evidenţierea altor operaţiuni fictive; 

— alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale aparatelor de 
taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare a datelor; 

— executarea de evidențe contabile duble, folosindu-se înscrisuri sau alte mij- 
loace de stocare a datelor; 

— sustragerea de la efectuarea verificărilor financiare, fiscale sau vamale, prin 
nedeclararea, declararea fictivă ori declararea inexactă cu privire la sediile 
principale sau secundare ale persoanelor verificate; 

— substituirea, degradarea sau înstrăinarea de către debitor ori de către terțe 
persoane a bunurilor sechestrate în conformitate cu prevederile Codului de 
procedură fiscală şi ale Codului de procedură penală. 


5. Consecințele evaziunii fiscale 


Impozitele sunt prin natura şi destinaţia lor clasică o sarcină contributivă normală 
pe care cetățeanul o suportă fata de stat, în vederea îndestulării nevoilor reclamate 
de existența statului si prin realizarea condiţiilor de dezvoltare ale societăţii. 

În baza Declaraţiei drepturilor omului şi cetățeanului din 1789, sarcinile gene- 
rale ale statului ar fi: administraţia generală, educaţia naţională, ocrotirea sănătăţii, 
asigurarea căilor de comunicaţii, apărarea naţională si poliția si acordarea diferitelor 
avantaje sociale pentru cei defavorizati . 

Impozitele şi taxele au o multitudine de funcţii începând cu funcţia de bază 
a alimentării bugetului de stat si terminând cu funcţiile sociale si chiar politice pe 
care, uneori, le îndeplinesc cu prioritate. 

Astfel, analizând funcțiile impozitelor ti taxelor, cât şi fenomenului de evaziune 
fiscală se poate constata că acest fenomen de evaziune/fraudă fiscală provoacă mai 
multe tipuri de consecinţe, şi anume: 

— consecinţe asupra formării veniturilor statului; 

— consecinţe economice; 

— consecinţe sociale; 

— consecinţe politice. 


5.1. Consecințele fenomenului de evaziune fiscală asupra formării venitu- 
rilor statului 

Efectele evaziunii fiscale asupra formării veniturilor statului sunt multiple 
dacă sunt privite dincolo de consecinţa imediată şi evidentă a acesteia (diminuarea 
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veniturilor statului) din punctul de vedere al legäturii si profundei influentäri pe 
care acestea (veniturile statului ) o au asupra modului în care orice stat democratic 
îşi îndeplineşte funcţiile sale. 

Existenţa fenomenului de evaziune fiscală duce în mod direct şi obligatoriu la 
diminuarea volumului veniturilor statului .această diminuare a veniturilor statului 
determină automat un buget de stat mai mic care nu mai poate să acopere cererea de 
fonduri financiare necesare statului pentru îndeplinirea funcţiilor sale de bază. 

În urma lipsei, uneori acute, de fonduri financiare, statul nu poate lua decât 
o singură măsură eficientă şi cu efect imediat — creşterea cotelor de impunere la 
impozitele existente si chiar înființarea de noi impozite si taxe. 

Această creştere a cotelor de impunere duce la creşterea presiunii fiscale, şi 
aşa cum am mai arătat pe parcursul acestei lucrări, o presiune fiscală în creştere 
are pe lângă multe alte efecte, ca urmare firească o creştere a rezistenţei la impo- 
zitare, şi deci o creştere a ponderii fenomenului de evaziune fiscală. În continuare 
existența unui fenomen de evaziune fiscală crescută determină o diminuare şi mai 
accentuată a volumului veniturilor statului, iar ciclul descris mai sus se poate relua 
cu o amploare şi mai mare. 

5.2. Consecințele economice ale fenomenului de evaziune fiscală 

Pentru îndeplinirea rolului şi funcțiilor statelor cu o economie de piaţă, struc- 
tura bugetară împlineşte o serie de funcții importante. 

În primul rând bugetul de stat este un mijloc de asigurare a echilibrului general 
economic[4 — p.1095]. 

În statele cu economie de piață activitatea economică se desfăşoară fără o 
dirijare riguroasă de la centru. Planurile adoptate au un caracter pur orientativ, ele 
nefiind obligatorii pentru agenţii economici. 

Evaziunea fiscală are, de asemenea, efecte economice şi asupra contribuabili- 
lor care nu îşi respectă obligaţiilor fiscale. Neplata creanţelor bugetare determină 
obţinerea unui venit crescut pentru respectivul agent economic, venit care rămâne 
la dispoziţia contribuabilului. Acest venit, însă nu poate să urmeze cursul firesc 
în cadrul ciclului economic deoarece, pentru a nu fi descoperită fapta de evaziune 
fiscală, acesta trebuie să fie ascuns. Astfel, în aparenţă agentul economic are o 
eficiență crescută, produce venituri multumitoare, dar din punct de vedere eco- 
nomic aceste venituri nu au nici un fel de valoare neputând fi folosite în procesul 
economic licit. 

Aceste venituri nedeclarate vor merge fără nici o excepție ori în anumite conturi 
bancare camuflate în tara sau în străinătate, sau vor pătrunde în economia subte- 
rană contribuind la dezvoltarea acesteia. Dezvoltarea economiei subterane implică 
în mod obligatoriu o mărire a ponderii fenomenului de evaziune fiscală. 

5.3. Consecințele sociale ale fenomenului de evaziune fiscală 

Un sistem fiscal este întotdeauna un compromis între necesitatea de intrare 
de venituri şi grija pentru echitatea socială, pentru proportionalitatea plăţilor în 
funcţie de capacitatea fiecărui contribuabil. 


458 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Sustragerea de la plata impozitelor constituie o faptă gravă, fiindcă în lipsa 
fondurilor constituite ca venituri ale bugetului, statul nu-şi poate îndeplini sarci- 
nile ce-i revin. Pe de altă parte, direct sau indirect, contribuabilul care a săvârşit 
evaziunea, mai devreme sau mai târziu, va avea şi el de suferit. 

Într-o altă ordine de idei, bugetul de stat este considerat ca un instrument 
de realizare a unor obiective social-economice prin intermediul subvenţiilor și al 
facilitatilor fiscale. 

Subventiile se realizează atât pe calea cheltuielilor directe efectuate din resurse 
bugetare, cât şi pe calea renunțării statului la anumite venituri bugetare care i se 
cuvin conform legislaţiei în vigoare. Pot beneficia de subvenţii atât anumiţi agenți 
economici, cât şi anumite categorii sociale care se consideră că sunt defavorizate 
şi au nevoie de aceste „ajutoare“ financiare[5- p.95]. 

Acordarea de facilități fiscale se referă la adoptarea unor măsuri menite să 
stimuleze anumite activități economice, să favorizeze acţiuni de interes general 
sau regional, sau să avantajeze anumite categorii sociale. Aceste măsuri îmbracă 
forma unor avantaje fiscale — scutiri, reduceri şi amânări de impozite directe — pe 
care autoritatea publică le acordă atunci când urmăreşte realizarea unor programe 
guvernamentale sau locale. 

Acordarea acestor subvenții şi scutiri de impozite se poate face doar dacă există 
fonduri suficiente la bugetul de stat pentru a se putea acorda aceste sume de bani sub 
formă de subvenţii pentru anumite categorii sociale, sau pentru a se putea renunța 
la unele surse de venit bugetar (acordarea scutirilor si reducerilor de impozite). 

5.4. Consecințele politice ale fenomenului de evaziune fiscală 

După decembrie 1989 de când România se consideră a fi un stat de drept, toate 
campaniile electorale fie că au fost parlamentare, prezidenţiale sau locale, au avut 
în cuprinsul lor principii de bază ale politicii actuale şi anume lupta împotriva 
corupţiei, a economiei subterane, a fenomenului de evaziune fiscală şi, în general, 
lupta pentru asigurarea respectării supremaţiei legii. 

În condiţiile în care, asa cum am mai arătat, fenomenul evaziunii fiscale este un 
factor important generator de inechitate socială şi de neîncredere a contribuabililor 
în puterile publice, acesta (fenomenul de evaziune fiscală) este, de asemenea, un 
factor generator de neîncredere în puterile politice ale perioadei actuale. Pe lângă 
factorii enumerati(sociali, economici, politici), fenomenul evaziunii fiscale deter- 
mină o neîncredere accentuată a contribuabililor în puterea politică, responsabilă 
de guvernarea respectivă. 


Referinţe bibliografice: 

1. Gh. Alecu, Drept fiscal român, Ed. Ovidius University Press, Constanţa, 2007; 
. D.D. Şaguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti 2001; 

3. Gh. Alecu, Drept financiar, Ed.Ovidius University Press, Constanţa, 2005; 

D.D. Şaguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed.All Beck, Bucuresti 2001; 

Gh.Alecu, Drept financiar, Ed.Ovidius University Press, Constanţa, 2005. 
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Importanta cercetarii locului faptei 
in cazul accidentelor rutiere 


Viorel BONCU, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


The hereby study describes the main preceding forensic activities which target the optimum 
crime scene investigation in the case of car accidents. 

Crime scene investigation is a forensical tactic procedural activity whose objective is repre- 
sented by the direct perception of the crime scene, the discovery, fixation, prelevation and 
examination of the traces and other proof, their coordinates and actual state. Its target is 
establishing the nature and circumstances of the comitted crime, as well as the relevant 
information in order to identify the criminal. 


1. Consideratii preliminare 


Cercetarea la fata locului reprezinta una dintre cele mai importante activitati 
care se desfăşoară de către organele judiciare in vederea realizării scopului pro- 
cesului penal. 

Cercetarea la fata locului reprezintă o activitate procedurală si de tactică cri- 
minalistică, al cărei obiect îl constituie perceperea nemijlocită a locului unde s-a 
săvârşit infracțiunea, descoperirea, relevarea, fixarea, ridicarea şi examinarea urmelor 
şi a mijloacelor materiale de probă, precizarea poziţiei şi a stării acestora, având ca 
scop stabilirea naturii si împrejurărilor comiterii faptei, precum si a datelor necesare 
identificării făptuitorului!. 

Cercetarea la fata locului este una dintre activitățile procedurale si de tacti- 
că criminalistică ale organului de urmărire penală, ce se realizează, de obicei, la 
începutul urmăririi penale, în scopul cunoaşterii nemijlocite a locului faptei, al 
descoperirii, fixării, şi ridicării urmelor create cu ocazia săvârșirii infracţiunii, 
precum şi pentru ascultarea martorilor, a victimelor sau chiar a făptuitorilor. Deci, 
prin cercetarea la fata locului, organul de urmărire penală stabileşte împrejurările 
în care a fost comisă fapta, identifică pe făptuitor sau delimitează sfera persoanelor 
bănuite, adună, conservă, şi examinează, probele materiale descoperite?. 


1 У. Berchesan, С. Pletea, Ion-Eugen Sandu, Tratat de tactică criminalistică, Ed. Carpaţi, 
Craiova 1992, p. 26; 
2 I. Mircea, Criminalistica, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1998, p. 226; 
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Cercetarea la fata locului constituie un procedeu probator, având drept obiect 
obţinerea de date privind împrejurările în care a fost săvârşită fapta penală, des- 
coperirea, fixarea şi ridicarea urmelor infracțiunii, precum si stabilirea stării si 
poziţiei mijloacelor materiale de proba’. 

Analizând definițiile expuse, se poate constata că acestea se caracterizează 
prin aceea că debutează prin arătarea naturii activităţii, continuă prin descrierea 
aspectelor ce tin de esența cercetării la fața locului si se încheie, în unele cazuri, 
prin enuntarea scopului desfăşurării. 

Consider că cercetarea la fata locului este o activitate cu o natură complexă, 
procesuală şi de tactică criminalistică, care poate fi dispusă şi efectuată, atât de către 
de organele de anchetă cât si de către instanța de judecată, ce constă în descoperirea, 
fixarea procesuală, ridicarea şi interpretarea naturii, stării şi poziţiei urmelor şi a 
mijloacelor materiale de probă, a legăturilor dintre acestea, precum, şi obținerea 
de date privind numărul şi identitatea făptuitorilor, natura şi împrejurările în care 
a fost săvârşită fapta cercetată. 


2. Sintagma locul săvârşirii infracţiunii și însemnătatea acesteia 


Având in vedere dispoziţiile C.pr.pen. (capitolul II, secţiunea XII, art. 129), 
precum şi opiniile specialiştilor în domeniu, din tara si din străinătate, precizăm 
că, indiferent de sintagma folosită: „cercetarea la fața locului“, „locul săvârșirii 
faptei“? ori „scena infracțiunii”, toate se referă la locul unde s-a săvârşit infrac- 
tiunea si se regăsesc urmele acesteia, în vederea cercetării, descoperirii, fixării 
şi ridicării acestora în vederea elucidării împrejurărilor în care s-a produs in- 
fracțiunea’. 

Legislația procesual penală, actuală, nu precizează înțelesul expresiei „fața 
locului“ şi apreciem că nici nu este cazul să o facă, deoarece conform competenţei 
organelor judiciare, prevăzută în art.30 din C.pr.pen. alin. final,“prin locul săvârșirii 
infracțiunii“ se înțelege locul unde s-a desfășurat activitatea infractionalä, în total 
sau in parte, ori locul unde s-a produs rezultatul acesteia“. 

Alți autori consideră că: „prin fața locului“ trebuie să se înțeleagă nu numai o 
suprafață de teren sau o încăpere în care s-a produs activitatea materială a infrac- 
tiunii ci si locul unde s-au produs consecințele faptei savirsite, precum si locul care 
conservă date, informații, urme în legătură cu fapta comisă‘. 


1 Em. Stancu, Tratat de criminalistică, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2002, pp. 307—308; 

2 Gh. Alecu, Criminalistică, ediția a Il-a, Ed. Ex Ponto, Constanta, 2009, рр. 249-250 // 
Em. Stancu, Tratat de Criminalistică, Ed. Actami, București 2001, p. 325. 

3 Denumire folosită în sistemul anglo-saxon ori american. în acest sens, a se vedea M.J. 
Palmiotto, „Criminal investigation“, Ed. Nelson-Hall, Chicago 1994, p.167. 


4 Gh. Alecu, op. cit., p.425. 
5 Ibidem. 
6 S. A. Golunski, „Criminalistica“, Ed. Ştiinţifică, Bucuresti 1961, р. 270. 
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În doctrină!, locul accidentului este considerat locul unde s-a produs evenimen- 
tul, apărut în procesul circulaţiei mijlocului de transport, în care au fost vătămate 
sau au decedat persoane, au fost deteriorate mijloace de transport, construcții, 
încărcături sau alte urmări grave. 

Aşadar, noţiunea „fața locului“ nu se identifică cu noţiunea de „locul săvârșirii 
infracțiunii“, deoarece prima dintre acestea are un sens mai larg. 

În funcţie de natura infracţiunii săvârşite, cercetarea la fata locului va fi extinsă 
asupra tuturor zonelor unde pot fi descoperite urme şi mijloace materiale de probă, 
a căror examinare poate contribui la clarificarea unor aspecte privind săvârşirea 
infracțiunii sau la identificarea autorului. 

Cercetarea la fata locului este o activitate imediată si de neînlocuit. 

Codul de procedură penală nu precizează situaţiile în care trebuie să se efectueze 
cercetarea la fata locului, dar practica judiciară a demonstrat că această activitate se 
impune ori de câte ori săvârşirea infracțiunii este însoţită de producerea unor mo- 
dificări de ordin fizic, material, susceptibile de o percepţie nemijlocită, schimbări ce 
se materializează sub forma unor urme în sensul cel mai larg al acestei noțiuni. 


3. Principiile si scopurile cercetării la fața locului? 


Activitatea de cercetare la fata locului prezintă trei principii importante, in 
sensul că este o activitate iniţială, imediată si, de regulă, irepetabilă. 

Este o activitate inițială, deoarece precede orice alte activități desfăşurate 
de organele de urmărire penală, fiind situată la începutul investigațiilor. Este o 
activitate imediată deoarece se efectuează imediat ce organul de urmărire penală 
a fost sesizat despre o faptă infractionalä, mai înainte ca „locul faptei să fi suferit 
vreo modificare“. 

Cercetarea la fața locului este, de regulă, o activitate irepetabilă, deoarece 
după efectuarea ei, locul faptei suferă modificări, deci în eventualitatea în care ar 
fi reluată, locul faptei nu mai prezintă aceleași condiţii ca în faza inițială. 

Examinarea locului faptei, în special la anumite genuri de infracţiuni este 
„partea cea mai importantă a cercetării cauzei penale“. 

În literatura de specialitate“, atât procesual penală, cât si criminalistică, autorii 
au ajuns la un consens în ceea ce priveşte semnificația si importanța cercetării la fata 
locului, subliniind că această activitate constituie un procedeu probator cu adâncă 


1 А se vedea Alexei Barbaneagra, Gh. Alecu ş.a., „Codul Penal al Republicii Moldova. 
Comentariu“, Ed. Sarmis, Chişinău, 2009, p.598. 

2 Gh. Alecu, Criminalistică, ediţia a Il-a, Ed. Ex Ponto, Constanta, 2009, рр. 250-251. 

3 С.Е. О’Нага, „Principii de bază ale cercetării penale”, ediţia a IV-a, Ed. Charles С. Tho- 
mas, Springfield, Illinois, S.U.A., 1976, p. 45. 

4 М. Volonciu, „Drept procesual penal“, Vol. I, Ed. Sansa, Bucureşti 1993, р. 279// I.Neagu, 
„Drept procesual penal. Tratat“, Ed.Global Lex, Bucuresti 2002, p.249 //N.A.Daranga, 
„Drept procesual penal român“, Ed.Europolis, Constanţa 2003, pp.133-134. 
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semnificaţie în aflarea adevărului, aceasta nefiind un simplu act inițial de urmărire 
penală, ci o activitate de maximă importanţă şi de neînlocuit, în multe situații fiind 
aproape imposibil de repetat, în aceleași condiţii si cu aceleași rezultate!. 

Având în vedere aceste considerente putem aprecia că cercetarea la fața locului 
are următoarele scopuri?: 

a) Examinarea si fixarea procesuală a ambianţei de la locul săvârșirii infracțiunii. 
Contactul direct al organului judiciar cu „scena“ sau „ambianța“ locului, 
serveşte la formarea unei imagini exacte asupra cadrului în care s-a comis 
fapta, la determinarea poziţiei şi distanţei dintre obiectele principale ş.a. 

b) Căutarea, relevarea, fixarea, ridicarea urmelor si mijloacelor materiale de 
probă. Descoperirea urmelor si interpretarea lor, chiar la fata locului, pot 
servi la identificarea autorului; 

c) Obţinerea de date cu privire la modul de operare, la numărul participanţilor 
la săvârșirea infracțiunii. Aceasta permite elaborarea de versiuni cu privire 
la diversele împrejurări ale comiterii faptei, loc, timp, activități desfăşurate, 
metode si mijloace folosite, mobil şi scop, urmările produse etc.; 

d) Identificarea eventualilor martori, întrucât în funcție de condiţiile concrete ale 
locului şi momentului sävâsiriii faptei se poate stabili dacă, şi în ce măsură, 
activitatea infractorului putea fi percepută de cineva“; 

e) Determinarea cauzelor, condiţiilor şi împrejurărilor ce au permis sau favorizat 
săvârşirea infracțiunii, precum şi a măsurilor de prevenire ce se impun; 

f) Elaborarea versiunilor privind modul de săvârşire a faptei, scopul acesteia şi 
participanţii la comiterea ei. 

Cercetarea la fata locului în cazul accidentelor de circulaţie reprezintă unul 
dintre cele mai importante acte de urmărire penală, cu caracter imediat şi necesar, 
de modul în care este efectuată depinzând direct soluţionarea cauzei. 

Datorită specificului ei, deşi se supune regulilor generale tactice criminalistice 
şi procesual penale, cercetării accidentelor de circulaţie îi sunt proprii şi câteva 
particularităţi care se regăsesc, într-o formă sau alta, în întreaga metodologie a 
cercetării evenimentelor rutiere.° 

Cercetarea la fata locului a accidentelor de circulaţie este orientată în două 
direcții importante: 

a) stabilirea împrejurărilor de loc, timp şi mod în care s-a produs accidentul, 

împrejurări pe care le-am amintit mai sus; 


1 Gh. Alecu, op.cit., pp. 427-428. 

2 I.Cora, în lucrarea colectivă „Criminalistica« Vol. П, Tactica// M. Constantinescu, „Noţiuni 
generale cu privire la cercetarea Іа fata locului“, în „Tratat practic de Criminalistică“, Vol. 
I, Ed. Ministerului de Interne, Bucureşti, 1976, pp. 26-27 // E. Stancu, op.cit., p. 310. 

3 M. Palmiotto, „Criminal investigation", Ed. Nelson-Hall Publishers, Chicago, S.U.A., 
1994, p. 171. 

4 Em. Stancu, op.cit., р. 310. 

5 Gh. Alecu, Criminalistică. Curs universitar, Ovidius University Press, Constanta, 2004, p.787. 
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b) descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor formate cu ocazia producerii ac- 
cidentului. 

Pe baza datelor obtinute prin cercetarea la locul faptei, in care se include si 
ascultarea persoanelor implicate in accident si a martorilor oculari, organul de 
cercetare penală are posibilitatea să formuleze primele versiuni referitoare la natura 
evenimentului. 

Cercetarea locului accidentului se face de către o echipă, în componenţa căreia 
vor intra, pe lângă lucrătorii serviciului circulaţiei, specialiști criminalisti si eventual 
medicul legist, dacă accidentul a avut ca urmare moartea unor persoane rămase la 
faţa locului. În situaţii deosebite nu se exclude participarea directă a procurorului 
la efectuarea cercetării. 

Pregătirea cercetării va consta din: 

— verificarea şi completarea măsurilor iniţiale luate de lucrătorul de poliţie sosit 

primul la locul faptei, îndeosebi de protejarea şi conservarea urmelor; 

— delimitarea exactă a locului faptei, care nu se reduce numai la locul în care 
se află victima sau autovehiculul, acesta cuprinzând întreaga porțiune de 
drum şi terenul înconjurător al accidentului; 

— obţinerea unor prime informaţii cu privire la împrejurările de producere a 
evenimentului; 

— stabilirea sarcinilor si a metodelor tehnico-stiintifice care vor fi aplicate pe 
parcursul cercetării, precum şi a locului de unde începe cercetarea. 


4. Metode de urmărire a autovehiculelor dispărute de la locul faptei 


Organul de urmărire penală, intrând în posesia datelor care pot furniza infor- 
matii privitoare la genul sau chiar caracteristicile individuale ale autovehiculului 
care a părăsit locul accidentului , are posibilitatea de a proceda la urmărirea lui’. 

Urmărirea şi identificarea autovehiculelor dispărute de la locul faptei, ţinând 
seama de metodele generale de cercetare criminalistică şi practică, cuprinde ur- 
mătoarele etape, între care există o legătură firească şi care, în anumite situaţii 
concrete, pot fi desfăşurate în paralel. 


5. Urmărirea autovehiculelor pe traseul de circulație 


Această urmărire se face imediat după terminarea cercetării la fata locului iar, 
în cazul în care există date suficiente cu privire la direcția de circulaţie şi caracte- 
risticile mașinii, urmărirea autovehiculului dispărut se poate face chiar înainte de 
terminarea acestei cercetări. 

În cazul în care direcţia de mers a autovehiculului dispărut de la locul faptei 
este cunoscută, se va proceda la examinarea concomitentă atât a drumului parcurs 
înainte de producerea accidentului cât şi a celui pe care, după datele existente, ar 
fi fugit de la locul faptei. Dacă, din diverse motive, o asemenea metodă de cerce- 
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tare nu este posibilă, se va începe cu examinarea amănunțită a drumului parcurs 
după comiterea accidentului, dupa care se va trece la examinarea primei parti a 
traseului. 

Această ordine se impune din următoarele considerente: în mod obişnuit, pe 
traseul parcurs ulterior sävârsirii accidentului se creează urme ce pot fi valorificate 
de organele de urmărire penală în vederea identificării maşinii şi infractorului, iar 
prin întârzierea examinării şi fixării acestora se riscă o pierdere mai mare decât 
în cazul în care s-ar recurge la examinarea drumului parcurs până la producerea 
accidentului, care este purtătorul unor probe mai puţin importante din punct de 
vedere cantitativ şi calitativ. 

Săvârşirea accidentului, teama de răspundere şi hotărârea de a se sustrage de 
la aceasta, provoacă conducătorului auto o stare emotivă, cu influențe negative 
asupra capacității de stăpânire a maşinii. La aceasta se adaugă: starea de ebrietate, 
frecvent întâlnită la conducătorii auto care recurg la această soluţie, viteza excesivă 
cu care, de regulă, se părăseşte locul accidentului. 

Toţi aceşti factori insumati conduc la încălcarea regulilor de circulaţie, mai 
ales prin negocierea greşită a curbelor, depăşirea neregulamentară care, de multe 
ori, ducla formarea urmelor de adâncime, ieşirea din limitele părții carosabile a 
drumului, pierderea de obiecte din încărcătura autovehiculului sau a unor piese 
distruse pe timpul accidentului şi producerea de noi accidente. 

Având în vedere posibilitatea creării pe traseul de fugă a diferitelor probe 
materiale, se va examina atât partea carosabilă a drumului cât şi marginile sale, 
se vor culege date şi informaţii privind direcţia de mers şi caracteristicile autove- 
hiculului. 

Pe traseul urmat după producerea accidentului, autovehiculul poate intra în 
coliziune cu autovehiculele întâlnite sau depășite, sau ieşind din limitele părții caro- 
sabile se poate lovi de stâlpii carosabili, arborii, gardurile, casele, bornele kilometrice 
de pe marginea drumului, creând urme utile cercetării. În unele cazuri asemenea 
ciocniri şi ieşiri de pe şosea duc la răsturnarea sau distrugerea autovehiculului, 
acesta fiind astfel în imposibilitatea de a-și continua drumul. 

Datele referitoare la caracteristicile maşinilor cu care s-a circuitat pe traseul 
cercetat în timpul aproximativ al producerii accidentului se obțin din diverse surse, 
declaraţii ale persoanelor care au fost martore la producerea accidentului, rapoarte 
ale organelor de poliție de la punctele de evidență şi controlul circulaţiei sau de 
pază şi ordine, declaraţii ale persoanelor însărcinate cu evidenţa si controlul ieșirii 
în cursă şi intrării în garaje a autovehiculelor de care răspund. 

Relatările martorilor oculari sunt deosebit de utile în stabilirea caracteristici- 
lor si a direcției de mers a autovehiculelor dispărute. Aceste relatări, împreună си 
urmele de la locul faptei, constituie premisele pe baza cărora organul de urmărire 


1 „Securitatea rutieră în transporturi“, Ghid practic, Ed. Transport Rutier , Bucuresti 2000, 
p. 125. 
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penala determina directia de circulatie si tipul autovehiculului disparut de la locul 
faptei, elemente ce sunt necesare în desfäsurarea procesului de urmärire. 

Pe traseul parcurs dupä comiterea accidentului, autovehiculul este observat si 
de alte persoane, care nu au cunostinte de cele intamplate, conducätorii auto, aflati 
pe acel traseu in timpul aproximativ al producerii accidentului, sesizeaza si retin 
mai usor genul si directia de circulatie a autovehiculelor intalnite, particularitatile 
in modul de conducere si aspectul exterior. 

De asemenea, oamenii care au locuinte situate de-a lungul soselei sunt uneori 
in masura sa furnizeze informatii privind caracteristicile si directia de mers a 
autovehiculelor. 

Relatarile acestor persoane sunt deosebit de utile cercetarii criminalistice, la 
reducerea sferei de autovehicule banuite de producerea accidentului. 

Acest lucru este posibil si datorita datelor obtinute de la organele de la punctele 
de control si evidenta a circulatiei, sau de paza si ordine care, inscriind numarul 
de ordine, tipul autovehiculului si ora intrarii sau iesirii din oras, au posibilitatea 
să precizeze in ce direcţie au circulat pe şosea si câte autovehicule de un tip sau 
altul au circulat in perioada care intereseaza cercetarea. 

Examinarea autovehiculelor in garaje, la locurile de parcare si stationare 

Pentru acest fel de examinare nu sunt metode si mijloace concrete dinainte 
stabilite si general obligatorii. Ele se aleg , in caz concret, de catre organul de ur- 
mărire penală, înainte de începerea operațiunii respective şi sunt susceptibile de 
schimbare în funcţie de circumstanţele existente!. 

În garaje, înaintea trecerii la examinarea autovehiculelor, se culeg informati- 
ile necesare de la portarul întreprinderii, responsabilul de garaje şi alte persoane 
însărcinate cu efectuarea formelor de trimitere a maşinilor în cursă. 

Aceste persoane pot furniza date privind: maşinile care, în perioada dată, se 
aflau în cursă, pe care traseu de circulaţie şi în ce scop, orele de plecare şi întoarcere, 
starea tehnică în care autovehiculele au intrat în garaj. 

Aceste informaţii se vor completa cu datele din registrele de evidenţă a pro- 
gramului maşinilor, din foile de parcurs si din alte evidențe scrise care se ridică, 
întocmindu-se un proces-verbal corespunzător. 

Cercetarea locurilor de parcare şi de staționare este necesară pentru că, în limitele 
lor, chiar dacă nu se descoperă autovehiculul dispărut, se pot culege informaţii de 
la conducătorii auto ai maşinilor parcate, de la alte persoane care sunt în măsură 
să precizeze ce fel de autovehicule au fost parcate, când au venit sau când au plecat, 
în ce direcție s-au deplasat, ce încărcătură aveau şi în ce stare s-au aflat. 

După stabilirea traseului de circulaţie a fiecărui autovehicul de tipul celui 
urmărit, se iau declaraţii de la fiecare dintre conducătorii auto care au circulat pe 
traseul respectiv, insistându-se asupra: funcționării tehnice a mașinii, concretizării 


1 Vasile Lapadusi,Stefan Iancu, Lazăr Cârjan, Realităţi și perspective în Criminalistică, Ed. 
Luceafărul, Bucureşti 2003 , pp. 225-226 
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nominale a persoanelor care au călătorit cu el, caracteristicile generale şi eventual 
individuale ale autovehiculelor văzute pe traseu. 

Aceste declaraţii, comparate cu alte date, contribuie la verificarea sinceritatii 
conducătorilor auto, furnizând în multe cazuri informaţii utile cercetării. 

Probele adunate la locul faptei si pe traseul de circulaţie ajută la stabilirea tipului 
maşinii dispărute şi a sensului ei de circulaţie, iar uneori şi la determinarea pieselor 
autovehiculului care au creat urme sau au fost deteriorate în timpul accidentului. 

Aceste probe se vor folosi în cursul examinării corecte a autovehiculelor la locul 
de parcare şi staționare sau în garaje, ca premise în căutarea de urme pe maşina 
reținută şi ca mijloace de comparaţie cu urmele descoperite. 

Înainte de examinarea concretă a fiecărui autovehicul în parte, se va proce- 
da la examinarea întregului garaj sau loc de parcare, in ansamblu sau cu toate 
particularitätile sale, întrucât în garajele întreprinderilor şi ale autobazelor au loc 
reparaţii tehnice. 

Această cercetare de ansamblu dă posibilitatea organelor de urmărire penală 
să-şi îndrepte atenţia asupra unor autovehicule garate sau parcate, iar în funcție 
de bănuielile formate se decide asupra ordinii şi modului de examinare concretă a 
fiecărui mijloc de transport de tipul celui căutat. 

Examinarea separată a fiecărui autovehicul se va desfăşura în două stadii!. 

În primul stadiu — se procedează la examinarea de ansamblu a autovehicu- 
lului, urmărindu-se stabilirea deteriorărilor existente, descoperirea particulelor de 
substanță străină depuse prin producerea accidentului, cu precizarea locului unde 
se află fiecare urmă. 

Cu această ocazie trebuie să se tina seama că, la prima oprire, garare sau parcare, 
după fuga de la locul faptei, conducătorii auto verifică cu multă atenţie maşinile, în spe- 
cial, părţile şi piesele care vin mai des în contact cu obiectele înconjurătoare, recurgând 
la înlăturarea urmelor descoperite, la repararea sau înlocuirea pieselor distruse. 

În al doilea stadiu — se examinează detaliat fiecare parte a maşinii, acordân- 
du-se atenţie acelor piese pe care s-au descoperit corpuri străine sau deteriorări, 
celor care, datorită poziţiei lor, ar fi putut veni în contact nemijlocit cu obiectele de 
la locul accidentelor. Se vor examina în acest scop roţile, osiile, bara de protecţie, 
radiatoarele, capotele, farurile, părţile laterale ale autovehiculelor. 

Anvelopele şi osiile vin în contact, la locul accidentului, cu diverse obiecte, cu 
hainele si corpul victimei, ceea ce face ca pe ele să rămână pete de sânge, fire de 
păr, resturi de materie cerebrală si alte corpuri străine. 

Bara de protecţie, radiatorul, farurile, aripile şi capotele, vin în contact cu 
obiectele înconjurătoare mai ales în ciocniri, în accidentele produse prin tamponarea 
victimei, iar părţile laterale ale autovehiculului suferă deteriorări, creându-se urme 
sub formă de zgârieturi paralele în accidentele produse prin depăşire. 


1 Pantelimon Boştină, Realităţi si perspective în Criminalistică, Ed. Luceafărul, Bucuresti 2003, 
p.227 
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In ciuda faptului ca, de cele mai multe ori, urmele create sunt distruse de 
către conducătorii auto, totuşi rămân uşoare striatii slab vizibile, particule foarte 
mărunte, de materie străină, prin părţile ascunse, precum si urme formate prin 
reconditionarea maşinilor. 

Dimensiunile reduse, deosebirile de culoare foarte slabe si locurile ascunse pe 
care se află aceste modificări de suprafață sau de volum impun o examinare amă- 
nuntita, cu utilizarea mijloacelor tehnice potrivite pentru evidenţierea diferenţei 
de culoare şi de relief. 

Prin examinarea fiecărei piese în parte, cu mijloace de mărit şi de iluminat 
corespunzătoare, se descoperă, în anumite cazuri, date valoroase pentru identificarea 
autovehiculului, chiar dacă urmele create în timpul accidentului au fost ulterior 
distruse de către infractori. 

Se pot descoperi şi încercări de reparare sau de înlocuire a pieselor distruse, 
de reconditionare a vopselei căzute de pe caroserie prin producerea accidentului. 

Tot în acest stadiu se va proceda şi la fixarea fiecărei piese distruse sau urmei 
descoperite, în scopul reţinerii, păstrării si folosirii lor ori de câte ori va fi necesa- 
ră stabilirea modului cum s-a produs accidentul sau aprecierea naturii obiectelor 
creatoare de urme. 

Fixarea individuală a fiecărei modificări de suprafață sau volum trebuie făcută 
în mod precis. Astfel, se va determina poziția topografică a urmei ce se fixează după 
care se stabilesc forma si dimensiunile sale. 

Poziţia topografică se menționează prin precizarea părții maşinii pe care sunt 
imprimate, a distanţei la care se află fata de sol şi alte piese, sau urme din apro- 
piere. 

Formele si dimensiunile urmelor au o mare importanţă, întrucât după ele se 
apreciază natura obiectelor care le-au format si intensitatea cu care au acționat. 

Pentru măsurarea lor se utilizează panglica centimetrică precizându-se lățimea 
şi lungimea fiecăruia, socotite de la o margine la alta, din puncte diametral opuse, 
iar pentru urmele neregulate se măsoară distanţele cuprinse între punctele cele mai 
îndepărtate şi cele dintre punctele cele mai apropiate. 

Se va acorda o mare atenţie ridicării şi ambalării particulelor de materie stră- 
ină descoperite în urmele cercetate, pentru că temeinicia concluziilor expertului 
depinde, în mare măsură, de starea în care acestea ajung la expert. 

În ceea ce priveşte mijloacele folosite pentru ridicare si ambalare, se recomandă 
folosirea pensetei (pentru ridicarea particulelor de vopsea, a firelor de păr, a fibrelor 
provenite din tesäturile hainelor), folosirea unor pensule fine sau hârtie de filtru 
(pentru ridicarea unor prafuri colorate care indică natura obiectelor cu care maşina 
a venit în contact, sau traseu de circulaţie), folosirea unui cuțit sau bisturiu (pentru 
petele de sânge, materie cerebrală etc.). 

Mijloacele de ambalare se aleg în funcţie de natura substanţei ridicate: sticle, 
eprubete, cutii, plicuri. Pe fiecare ambalaj, după sigilare, se vor menţiona conținutul 
şi locul de unde a fost ridicat. 
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Urmele descoperite pe traseul de circulaţie si pe autovehiculele reținute ridică 
uneori probleme a căror rezolvare necesită consecinţe de strictă specialitate, sti- 
intifica sau tehnică. 

În aceste cazuri, organul de urmărire penală recurge la serviciile acelor per- 
soane care, prin cunoştinţele lor, sunt în măsură să le rezolve in mod ştiinţific. 
Numirea lor se face printr-o ordonanţă de expertiză în care trebuie să se motiveze 
necesitatea şi obiectul expertizei. 

Experții numiţi în acest scop vor cerceta obiectele, substanţele prezente pentru 
expertiză, iar pe baza studiilor făcute elaborează concluziile la care au ajuns în 
raportul pe care îl întocmesc. 

În procesul urmăririi autovehiculelor dispărute de la locul accidentului, se vor 
ridica probleme variate, ce privesc domeniul tehnic sau ştiinţific, probleme care pot fi 
rezolvate cu concursul experților medico-legisti criminalisti sau de tehnică auto. 

Deşi concluziile expertului au o bază ştiinţifică, organele de urmărire penală 
se vor folosi de acestea coroborându-le cu alte probe existente la dosar. De aceea, în 
procesul aprecierii concluziilor experţilor în aceste accidente, se va avea în vedere 
faptul că există posibilitatea ca un expert să fi ajuns la concluziile respective prin 
studierea unui material insuficient cantitativ sau necorespunzător calitativ, ori prin 
aplicarea unor metode de examinare neadecvate sau prin folosirea de mijloace 
tehnice mai puţin potrivite scopului vizat. 

De asemenea, există posibilitatea, în cazuri mai rare însă, ca obiectivitatea conclu- 
ziilor expertului să fie influențată si de alte cauze, de ordin obiectiv sau subiectiv. 

Concluzia care se desprinde este aceea că, prin producerea accidentelor de 
circulaţie, se creează urme diverse, deosebit de utile cercetării criminalistice!. 

Aceste urme se formează pe autovehicul, pe corpul victimelor şi pe diferite 
obiecte de la locul faptei, atât în timpul producerii accidentului cât şi pe drumul 
de fugă al şoferului care părăseşte locul faptei, 

În cercetarea accidentelor de circulaţie cu autovehiculele dispărute de la locul 
faptei, studierea drumului parcurs, căutarea în garaje, locuri de parcare şi de sta- 
tionare sunt activități ce se impun a fi efectuate. 

Căutarea probelor materiale trebuie să fie însoțită de culegerea probelor testi- 
moniale, care sunt la fel de frecvente ca şi primele. 

O altă activitate necesară, în cazul cercetării accidentelor cu autovehicule care 
au părăsit locul faptei, este ordonarea de expertize corespunzătoare, atunci când 
acest fapt este cerut de particularitätile cauzei si folosirea concluziilor elaborate de 
experți în astfel de expertize. 

Probele administrate în acest gen de cauze, indiferent de natura lor, sunt în 
măsură să contribuie la identificarea autovehiculului care a produs accidentul, dacă 
se studiază cu atenţie, şi în coroborare, prin operaţiunea logică a comparatiei. 


1 Ion Mircea, Cercetarea la fața locului a accidentelor de circulatie-element necesar în urmărirea 
autovehiculelor dispărute de la locul faptei, Ed. Studia U.B.B. Cluj 1980,p.75 
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Infractiunile contra patrimoniului: 
notiune si sistematizare 


Viorel DASCALU, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


La protection et le développement du patrimoine constitue une nécessité objective et pour sa 
défense sont utilisés de multiples moyens tant judiciaire quextrajudiciaires. Du point de vue 
des réglementations de la loi pénale, les relations sociales dordre patrimonial constituent l'objet 
juridique générique des infractions de vol, dilapidation, soustraction, escroquerie etc. 


Sub ocrotirea legii penale se află o componentă a ordinii de drept cum este 
patrimoniul şi, implicit, chintesenta acestuia — proprietatea. 

Patrimoniul, prin natura sa, în lipsa persoanei care beneficiază de atributele 
acestuia, este o himeră. Persoana şi doar persoana este temelia şi pivotul patrimo- 
niului. Dar nici persoana nu poate exista fără patrimoniu. Aceasta rezultă chiar 
din principalele instrumente de Drept Internaţional, astfel, potrivit art. 17 al De- 
claratiei Universale a Drepturilor Omului „nimeni nu va fi lipsit în mod arbitrar 
de proprietatea sa“. 

Dacă în materia dreptului civil patrimoniul constituie totalitatea drepturilor 
şi obligaţiilor pe care le are o persoană şi care are o valoare economică în sensul că 
pot fi evaluate în bani sau cu alte cuvinte totalitatea drepturilor şi datoriilor actuale 
şi viitoare ale unei persoane, în domeniul dreptului penal, noţiunea de patrimo- 
niu are un înțeles mai restrâns si se referă la bunurile privite nu ca universalitate 
ci în individualitatea lor susceptibilă de a fi apropiate de făptuitor prin mijloace 
frauduloase ori de a fi distruse, deteriorate, tăinuite, gestionate fraudulos etc?. Prin 
patrimoniu înțelegem în primul rând bunurile, în materialitatea lor, la care se referă 
drepturile şi care permit titularului patrimoniului să-şi îndeplinească obligaţiile cu 
caracter economic. Totodată, este argumentată necesitatea apărării penale a patri- 
moniul. Este demonstrată teza că bunurile imobile nu pot forma obiectul material 
al infracţiunilor săvârşite prin sustragere, în special, necesitatea apărării penale a 
relațiilor sociale cu privire la patrimoniu, care apar între proprietarul bunurilor 
legitime a acestora, împotriva faptelor ilegale ale proprietarului. 


1 Declarația 
2 Gheorghe Nistoreanu, Alexandru Boroi, Drept penal, Ed. All Beck, 2002, p. 173. 
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Infractiunea n-ar putea fi niciodată săvârşită împotriva patrimoniului ca uni- 
versalitate de bunuri pentru că acesta din urmă va exista totdeauna indiferent de 
numărul sau valoarea bunurilor componente şi chiar dacă subiectul nu posedă nimic 
ori numai datorii, nici o persoană nu poate fi lipsită de patrimoniu ci de cel mult 
de unul sau mai multe din bunurile care compun patrimoniul său. De aceea mai 
corect ar fi să se denumească aceste infracțiuni ca fiind îndreptate contra bunurilor 
care fac parte din patrimoniu decât infracțiuni contra patrimoniului!. 

Sub acest aspect este de observat că incriminând faptele care aduc atingere 
patrimoniului, legea penală are în vedere acțiunea ilicită a făptuitorului iar nu 
posesia juridică a victimei. Aceasta înseamnă că infractorul trebuie să justifice că 
avea dreptul să săvârşească fapta care i se reproşează şi în raport cu care organele 
de urmărire penală au făcut dovada caracterului ei ilicit; dacă avea calitatea de 
proprietar sau de posesor ori de detentor legitim al bunului care i-a fost sustras, 
însuşit sau distrus prin săvârşirea infracțiunii’. 

Patrimoniul este ocrotit în primul rând printr-un ansamblu de mijloace juridice 
extrapenale, civile si de altă natură. Împotriva faptelor care prezintă un grad mai ridicat 
de pericol social, patrimoniul este ocrotit si prin mijloace energice ale legii penale. Toate 
aceste fapte constau în diferite schimbări ale situaţiei ori stări de fapt ale bunurilor, pro- 
duse prin sustragerea, însuşirea, distrugerea, risipirea ori împiedicarea folosirii lor. 

Datorită acestor consecinţe, faptele îndreptate împotriva patrimoniului sunt 
socialmente periculoase. Ele împiedică realizarea drepturilor subiective care au ca 
obiect bunurile a căror situaţie de fapt a fost schimbată prin săvârşirea lor, tulbură, 
împiedică sau chiar zădărnicesc desfăşurarea normală a relaţiilor sociale de ordin 
patrimonial. De aici decurge necesitatea ocrotirii penale a patrimoniului. 

Ocrotirea patrimoniului se face şi prin incriminarea şi sancţionarea faptelor 
care îi aduc atingere. În actuala formulare a Codului Penal român, intrat în vigoare 
la 1 ianuarie 1969 cu modificările şi completările inclusiv până la nivelul Legii nr. 
140/1996, aceste infracțiuni au fost comasate într-un titlu unic ,,Infractiuni contra 
patrimoniului“, după ce anterior subzistaseră două titluri distincte (Infractiuni 
contra avutului personal sau particular şi Infractiuni contra avutului obştesc). 

În reglementarea infracțiunilor contra patrimoniului, în general, legea penală 
foloseşte termenul „avut“ în sens de patrimoniu, iar nu pe acela de „proprietate“ 
fiindcă ocrotirea penală priveşte nu numai dreptul de proprietate ci „toate drepturile 
reale, toate drepturile cu caracter patrimonial, toate obligaţiile, precum si orice situație 
care prezintă chiar numai o aparenţă de drept“. In incriminarea atingerilor aduse 
patrimoniului legea tine seama de caracterul ilicit al acțiunii faptuitorului, iar nu 
de poziţia juridică a victimei”. Tocmai din acest motiv subiectul trebuie să justifice 
că era îndriduit să comită fapta pe care legea penală o consideră infracțiune. 


1 Vintilă Dongoroz, Explicații teoretice ale Codului penal român, vol. Ш, 1971, р. 444. 
2 Ше Pascu, Valerică Lazăr, Drept penal, Ed. Lumina Lex, Buc., 2003, р. 192. 
3 I. Pascu, У. Lazăr, ор. cit., р. 198. 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 471 


prisma implementării valorilor și tradițiilor europene 


Victima nu are obligaţia să probeze ca ar deţine vreo poziţie juridică in raport cu 
bunul ce i-a fost sustras, distrus, deteriorat etc. prin comiterea faptei infractionale. 

În concluzie, putem afirma că modificarea prin mijloace ilegale a situaţiei de 
fapt a bunurilor, a poziţiei lor juridice, este trăsătura caracterizantă a infracțiunilor 
contra patrimoniului. 

Apărarea acestei situaţii pe toate căile juridice, inclusiv cele de drept penal, 
înseamnă implicit, apărarea patrimoniului ca valoare socială. 

Legea penală a considerat că pentru a apăra avutul, pentru a asigura drepturile 
patrimoniale este necesar, în primul rând, să fie apărate situațiile de fapt existente, 
în sensul ca acestea să fie menținute în starea în care se aflau până la intervenția 
ilicită a făptuitorului întrucât orice modificare a lor, prin fapte ilicite, duce Ја o 
imposibilă sau anevoioasă ocrotire reală a entităţilor patrimoniale care fac obiectul 
drepturilor subiective. 

Câtă vreme un bun își păstrează situaţia de fapt, stabilită şi cunoscută de cei 
interesaţi, cei care ar pretinde că au un drept asupra acelui bun şi-l vor putea va- 
lorifica in mod real; din moment însă ce bunul și-a pierdut situația de fapt (a fost 
sustras, distrus, ascuns) orice valorificare a dreptului devine nerealizabilă. 

Pentru menţinerea situaţiei de fapt existente legea penală pedepseşte uneori 
chiar pe proprietar când acesta prin acţiunea sa schimbă situaţia de fapt a unui 
bun al său în dauna intereselor legitime ale altor persoane. 

Schimbarea pe căi ilicite a situaţiei entităţilor patrimoniale constituie specificul 
infracțiunilor contra patrimoniului. Această problematică a necesitatii apărării pa- 
trimoniului prin mijloace de drept a devenit actuală, mai ales în ultimele decenii, ca 
urmare a procesului de constituire a Uniunii Europene, de formare a pieţei comune 
şi de înlăturare a oricăror restricţii în privinţa circulaţiei persoanelor, serviciilor, 
mărfurilor, capitalurilor. 

Deşi acest tratat prevede în art. 295 că dispoziţiile sale nu aduc atingere re- 
gimului proprietăţii din statele membre ale Uniunii, există o serie de implicaţii 
inevitabile ale acestor dispoziţii asupra legislaţiei naţionale şi cu privire la regimul, 
precum şi la ocrotirea proprietăţii. 

Constituţia României, adoptată la 21 noiembrie 1991 modificată şi completată 
prin Legea de revizuire a Constituţiei României nr. 429/2003 prevede în conţinutul 
său şi norme cu caracter de principii constituționale referitoare la proprietate!. 

Prin art. 136 alin. 1, împarte proprietatea în două categorii: publică şi privată, 
iar în art. 44 alin. 2 arată că proprietatea privată este ocrotită în mod egal de lege, 
indiferent de titular. 

În art. 136 alin. 3 sunt enumerate bunurile care fac parte exclusiv din sfera 
proprietăţii publice: bogăţiile de interes public ale subsolului, spațiul aerian, apele 
cu potenţial energetic valorificabil, de interes naţional, plajele, marea teritorială, 


1 Gheorghe Nistoreanu Alexandru Boroi, loan Molnar, Vasile Dobrinoiu, Ilie Pascu, Valerică 
Lazăr, Drept penal, Partea specială, Ed. Europa Nova, Buc., 1997, p. 190. 
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resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, precum şi alte 
bunuri stabilite de legea organică. 

De exemplu în art. 5 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, astfel cum 
a fost modificată prin Legea nr. 247/2005 se arată că terenurile pot face obiectul 
dreptului de proprietate privată sau al dreptului de proprietate publică, precum 
şi în art. 7 alin. 1 din O.U.G. nr. 105/2001 aprobată prin Legea nr. 243/2002, care 
se referă la fâsia de protecţie a frontierei şi în art. 10 alin. 2 privind imobilele din 
punctele de trecere a frontierei. 

Un alt specific al acestei categorii de infracțiuni este că sub denumirea globală 
de ,,Infractiuni contra patrimoniului“ se ascund două categorii mari de bunuri 
susceptibile de a fi ocrotite prin incriminarea faptelor contra patrimoniului în 
raport cu formele felurite de proprietate. 

Delimitarea formelor fundamentale de proprietate care fac obiectul ocrotirii pe- 
nale, este consacrată, așa cum am arătat chiar prin normele constituționale, art. 

136 alin. 1 din Constituţie prevede : „Proprietatea este publică sau privată“ ceea 
ce înseamnă că în societatea noastră nu sunt de conceput alte forme de proprietate 
decât cele enumerate în Constituţie. 

Un alt procedeu de lărgire a sferei bunurilor aparținând proprietăţii publice 
la care apelează legile speciale este acela de a indica criteriul după care se poate 
determina apartenenţa bunului la proprietatea publică. Astfel art. 5 alin. 1 din 
Legea nr. 18/1991 arată că au aceste caractere terenurile care prin natura lor sunt 
de uz sau interes public, iar art. 4 alin. ultim din aceeaşi lege precizează că aparțin 
proprietății publice şi terenurile „afectate de utilități publice“. 

Aşadar, natura bunurilor ori afectarea lor unei utilități publice sunt principalele 
criterii prevăzute în legile menţionate pentru delimitarea bunurilor obiect exclusiv al 
proprietăţii publice. Aceste bunuri, potrivit Constituţiei şi în baza legii, ar putea să se 
găsească fie în administrarea unei regii autonome, fie a unei instituţii publice, fie în 
detentia societății comerciale căreia i-au fost închiriate. Dacă legea specială nu prevede 
altfel, închirierea sau concesiunea ar putea fi făcută fie unei societăţi comerciale cu 
capital majoritar de stat, fie oricărei societăți comerciale. Caracteristică proprietăţii 
publice este şi faptul că ea este inalienabilă, adică bunurile din aceasta categorie nu 
pot ieşi pe nici o cale din sfera proprietăţii publice. Aceasta nu înseamnă că nu se 
admite o anumită circulaţie, adică un anumit transfer al bunurilor. 

Aşa cum am arătat, chiar Constituţia în art. 136 alin. 4 prevede că în condiţiile 
legii, bunurile din proprietate publică pot fi date în administrarea regiilor autonome, 
instituţiilor publice sau pot fi concesionate ori închiriate. Potrivit legislaţiei penale 
în vigoare, patrimoniul public nu mai este ocrotit diferențiat aşa cum а fost ante- 
rior. Aceasta înseamnă, că, în limitele legale de sanctionare, judecătorii ar trebui 
să aibă în vedere calitatea acestor bunuri şi să trateze mai aspru pe cei care aduc 
atingere proprietății publice. 

Spre deosebire de bunurile proprietate publică pe care le putem identifica cu 
uşurinţă şi in mod direct pe baza normelor constituţionale si a legilor speciale, 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 473 


prisma implementării valorilor și tradițiilor europene 


bunurile proprietate privată se identifica pe o cale indirectă, având acest caracter 
toate celelalte bunuri necuprinse în sfera proprietății publice. Nu interesează dacă 
aceste bunuri se găsesc în stăpânirea unei persoane fizice sau juridice şi nici dacă 
se afla în proprietatea statului ori a unor persoane particulare. 

Ca urmare, proprietate privată poate avea atât statul, cât şi cetăţenii, precum și 
persoanele juridice, ca de pildă societăţile comerciale. Bunurile regiilor autonome, 
altele decât cele aparținând proprietăţii publice şi date spre administrare nu con- 
stituie proprietate de stat, ci proprietate privată a statului. Tot astfel, bunurile unei 
societăți comerciale la care statul deține majoritatea capitalului social, cu excepţia 
bunurilor aparţinând proprietăţii publice şi încredințate sub forma concesionarii 
ori închirierii. 

Potrivit art. 5 din Legea nr. 15/1990 „Regia autonomă este proprietara bunurilor 
din patrimoniul său“ iar în exercitarea dreptului de proprietate regia autonomă po- 
sedă, foloseşte şi dispune, în mod autonom, de bunurile pe care le are în patrimoniu 
sau le culege fructele', după caz, în vederea scopului pentru care a fost constituită. 
Patrimoniul propriu permite persoanei juridice să aibă o răspundere patrimonială 
proprie şi, de asemenea, patrimoniul propriu permite persoanei juridice să participe 
la circuitul civil în nume propriu — proprio nomine. 

Art. 35 din Legea nr. 31/1990, privind societăţile comerciale, arată că „bunurile 
constituite ca aport în societate devin proprietatea acesteia“. 

Aşadar, bunurile regiilor autonome si ale societăţilor comerciale sunt proprie- 
tate privată şi nu publică, făcând excepţie numai bunurile care aparțin proprietăţii 
publice si care potrivit art. 136 alin. 4 din Constituţie au fost încredințate regiilor 
autonome spre administrare, iar societăţilor comerciale sub forma de concesionare 
sau închiriere. 

Denumirea ,,Infractiuni contra patrimoniului“, atribuită Titlului III din partea 
specială a Codului penal este în raport cu ocrotirea pe care o asigură legea penală, 
care exercită această ocrotire sub aspectul menţinerii poziţiei faptice a bunurilor, po- 
zitie care poate să derive din alte drepturi reale decât din dreptul de proprietate. 

Noţiunea de infracţiuni contra patrimoniului trebuie înţeleasă ca grup de 
infracțiuni, intenționate sau imprudente, a căror săvârşire se exprimă printr-un 
deficit în masa de bunuri (gol patrimonial) ca rezultat al sustragerii sau distruge- 
rii acestor bunuri, infracțiuni care aduc atingere în principal unor valori şi relaţii 
sociale specifice care derivă din relaţiile sociale cu privire la patrimoniu. 

În toate legislatiile din orânduirile sociale de până în prezent, alături de alte 
mijloace juridice, normele de drept penal au incriminat şi sancționat faptele în- 
dreptate contra patrimoniului. Evoluţia lor istorică atestă contribuția acestor nor- 
me la ocrotirea relațiilor sociale de ordin patrimonial şi au cunoscut o extindere 
permanentă determinate de complexitatea economiilor moderne”. 


1 Gheorghe Beleiu, Drept civil român, Ed. Universul Juridic, Buc., 2001, р. 439. 
2 Ion Gorgăneanu, Infractiunea de înșelăciune, Ed. Scaiu, Buc., 1993, p. 9 
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Infractiunile patrimoniale au fost reglementate încă din primele noastre le- 
giuiri penale — pravilele lui Vasile Lupu şi Matei Basarab, codicele penale ale lui 
Alexandru Sturza în Moldova si a lui Barbu Ştirbei în Muntenia. 

Codul penal din 1864, copiat aproape în întregime din Codul penal francez 
cuprindea în capitolul referitor la „Crime si delicte contra proprietăţilor“ numeroase 
incriminări inspirate din Codul penal prusac (art. 306 — 380), privitoare la apărarea 
patrimoniului menite să asigure cu mijloace mai severe ocrotirea acestuia. 

Codul penal român din 1936 cuprinde cadrul infracțiunilor contra patrimo- 
niului în Cartea II, intitulat ,,Infractiuni contra patrimoniului“ sistematizat în 5 
capitole astfel: 

Cap. I : Furtul 

Cap. II : Talharia si pirateria 

Cap. Ш : Delicte contra patrimoniului prin nesocotirea încrederii 

Cap. IV : Stramutarea de hotare, desfiintarea semnelor de hotar, stricäciuni si 
alte tulburari aduse proprietatii 

Cap. V : Jocul de noroc, loteria si specula contra economiei publice 

Paralel cu prevederile Codului penal de la 1864 cat si de la 1936 au existat si 
infractiuni contra patrimoniului in legi speciale, ca de pilda, in Codul Justitiei Mili- 
tare, in Codul Comercial, in Codul Silvic, in Codul Marinei Comerciale si altele. 

Autorii Codului Penal de la 1968, nu puteau sa faca altfel decat sa consacre 
mai departe conceptia de ocrotire diferentiata a patrimoniului, de aceea in Titlul 
III al acestui cod penal, au fost prevazute infractiuni contra avutului particular, 
iar in Titlul IV infractiunile contra avutului obstesc. 

Justificarea în sensul că termenul „avut“ folosit în legislaţia penală are acelaşi 
înţeles ca şi patrimoniu folosit în dreptul civil nu poate fi reținută, deoarece prin 
avut se înțelege în general, averea unei persoane fizice sau juridice, deci elemente de 
activ, pe când noţiunea de patrimoniu este definită că fiind totalitatea drepturilor 
şi obligaţiilor care au valoare economică, aparținând unei persoane, deci cuprinde 
atât activul cât şi pasivul titularului. 

Comparând aceste reglementari cu cele ale Codului Penal anterior observăm 
că în cuprinsul Codului Penal în vigoare numărul incriminărilor în această materie 
este mai redus ca urmare a unei concentrări a acestora în texte incriminatoare mai 
corespunzătoare, aşa încât unele fapte în care în Codul Penal anterior se încadrau 
în texte multiple si diferenţiate, în actualul cod sunt prevăzute în același text. 

Infractiunile contra patrimoniului sunt incriminate în art. 208 — 222 din 
Codul Penal român, în cadrul Titlului III al Pärtii speciale. Spre deosebire de alte 
legislații Codul Penal în vigoare nu prevede grupări ale infracțiunilor în cadrul 
titlului respectiv, însă pentru studiul acestor infracțiuni, o clasificare a lor este ne- 
cesară. Dintre diferitele criterii de clasificare a infracțiunilor patrimoniale propuse 
în literatura juridică, singurul care poate servi la o clasificare utilă este acela al 
specificului acțiunilor prin care sunt modificate situaţiile de fapt în care se găsesc 
bunurile în sfera patrimonială a unei persoane. Aceste acțiuni pot consta fie în 
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sustragerea bunurilor in vederea insusirii lor, fie in comportarea frauduloasa in 
cadrul raporturilor patrimoniale, fie in distrugerea sau degradarea bunurilor ori 
impiedicarea folosintei lor. 

Pe baza acestui criteriu, infractiunile contra patrimoniului se impart in trei 
categorii si anume:! 

INFRACTIUNI DE SUSTRAGERE 

Elementul definitoriu al infractiunilor din aceasta grupa il constituie sustragerea 
bunurilor mobile in vederea insusirii pe nedrept, astfel ca, se identifica trasaturile 
caracteristice ale obiectelor juridice speciale si ale obiectelor materiale vatamate 
prin infractiunile sävârsite prin sustragere. Din aceasta grupa fac parte urmatoarele 
infractiunii: furtul, tâlhäria, pirateria, tainuirea si delapidarea. 

INFRACTIUNI DE FRAUDA 

Caracteristic infracţiunilor din aceasta grupă este faptul că sunt urmarea 
acțiunii de fraudare, acţiune de inducere sau menţinere ori amăgirea persoanei în 
vederea obţinerii de profituri materiale prin provocarea unei pagube. Infractiunile 
cuprind examinarea multiaspectuală a obiectelor juridice speciale şi a obiectelor 
materiale ale infracțiunilor prevăzute la art. 213—216 Cod Penal. 

Infractiunile care se realizează prin fraudă sunt: abuzul de încredere, gestiunea 
frauduloasă, inselaciunea si însușirea bunului găsit. 

INFRACŢIUNI DE SAMAVOLNICIE 

La infracțiunile săvârşite prin distrugere sau tulburare de posesie prevăzute la 
art. 217—220 Cod Penal, se identifică trăsăturile obiectelor juridice speciale şi ale 
obiectelor materiale lezate prin săvârşirea infracţiunilor din aceasta categorie. Din 
grupa infracțiunilor realizate prin samavolnicie fac parte: distrugerea şi tulburarea 
de posesie. 

Definitoriu pentru infracțiunile din aceasta grupă este faptul că legea penală 
ocroteşte însăși starea materială a bunurilor mobile şi imobile, adică substanţa lor 
fizică şi potenţialul de utilizare al acestora, valori care sunt lezate prin samavolnicie?. În 
toate aceste ipoteze bunul care constituie obiectul material al infracţiunii se află într-o 
situație de fapt modificată fata de starea inițială, modificare determinată de săvârşirea 
unor acte de sustragere, de fraudă ori de distrugere sau tulburare de posesie’. 

În alte legislații penale străine, infracțiunile contra patrimoniului cunosc о 
anumită sistematizare ori clasificare. Aceste soluţii de referință vor putea fi avute în 
vedere de legiuitorul român atât în opera de reformare a legislaţiei penale, cât şi în 
preocuparea de a răspunde exigențelor legate de aderarea la Uniunea Europeană. 


1 Vintilă Dongoroz si colectiv, ор. cit., р. 448-449 
2 Ioana Vasiu, Drept penal, Partea specială, vol. П, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1999, р. 179-180. 
3 Vintilă Dongoroz, op. cit., p. 448-449. 
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Necesitatea adoptării legii privind 
combaterea faptelor de evaziune fiscală în România 


Florin Ilie LICĂ, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHIŢĂ, doctor habilitat, profesor universitar 


L'évasion fiscale peut définir comme l'ensemble des procédures légales et illégales, dont ceux 
qui sont intéressés, en tout ou en partie, de contourner leurs biens ou les obligations établies 
par les lois fiscales, ou en évitant de payer les obligations fiscales par la transmission de 
données erronées sur les sources et le revenu imposable . 

Tax evasion can be defined as all lawful and unlawful procedures, by help of which those 
interested circumvent in whole or in part their property or bonds established by tax laws. 
Tax evasion can also be defined as the avoidance to pay tax bonds by the transmission of 
erroneous data on the sources and taxable income. 


Permanenta transformare si dezvoltare a relatiilor sociale din diferite domenii 
de activitate, sau aparitia unor noi asemenea domenii au impus si impun in per- 
manentä asigurarea unui cadru legislativ corespunzator, coerent si eficient. Aceastä 
dezvoltare exponentiala a tuturor parametriilor sociali se exprima prin crearea de 
noi raporturi juridice in societate. La randul lor, noile raporturi juridice, consfintite 
deseori prin acte normative, dar si prin voinţa părților, fac să apară o multitudine 
de procedee de ocolire sau de încălcare a normelor de reglementare astfel voite. 

Codul penal, precum şi orice altă lege, trebuie să admită şi să sanctioneze orice 
încalcare a prevederilor sale imperative. În domeniul fiscal raportul fiscal este definit 
statornicit şi este izvorât din dreptul pe care îl are statul, persoana juridică de a 
obliga orice altă persoană fizică sau juridică la o prestație, imediată şi viitoare, dar 
fară o contraprestatie imediată si echivalentă. Astfel, în cadrul raportului fiscal are 
loc o transmisiune de proprietăţi din proprietatea unei persoane fizice sau juridice, 
în patrimoniul statului, cu caracter obligatoriu şi gratuit, fără a avea însă caracter 
de penalizare sau expropiere.' 

Evaziunea fiscală a fost întodeauna în special activă şi ingenioasă pentru motivul 
că fiscul, lovind indivizii în averea lor îi atinge în cel mai sensibil interes.? 


1 Costică Voicu, Alexandru Boroi, Florin Sandu, loan Molnar. Drept Penal al afacerilor, Bu- 
curesti, Editura ALL BECK, 2003, p.37 
2 А se vedea: N.Hoantă.Evaziunea Fiscală. Bucuresti, Ed.Tribuna Economică, 1997, p.201 
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Evaziunea fiscala este unul dintre capitolele cele mai studiate din dreptul fiscal, 
atat de tehnicieni, cat si de teoreticieni. Cu toate acestea, in pofida a tot ceia ce se 
scrie despre cauzele, modalitatile, amploarea, controlul sau sanctiunile privitoare 
la evaziune fiscală, cuvintele care desemnează acest fenomen sunt imprecise, iar 
domeniul pe care-l cercetează este incert. Această imprecizie provine de la di- 
versitatea cuvintelor folosite pentru a desemna, mai mult sau mai puţin, acelaşi 
fenomen, respectiv neîndeplinirea voită de către contribuabili a obligatilor fiscale 
ce revin în sarcina lor.! 

După 1989, prima lege a evaziunii fiscale a fost Legea nr. 87/1994’. Aceasta a 
apărut ca o necesitate în vederea combaterii anumitor categorii de fapte favorizate 
de modificările intervenite în structura capitalului. După decembrie 1989, capi- 
talul de stat a suferit schimbări esenţiale în favoarea capitalului privat, având loc 
un transfer al proprietăţii care a generat creşterea numărului de agenţi economici 
cu capital de stat, mixt sau privat. Lipsa reglementărilor, precum şi deficienţele şi 
inadvertentele celor existente au creat posibilitatea pentru cei cărora le reveneau 
obligațiile fiscale de a se sustrage de la îndeplinirea acestora. Astfel, legiuitorul şi-a 
propus adoptarea unor măsuri de combatere, prevenire şi stopare a fenomenului 
de evaziune fiscală, concretizate în Legea nr. 87/1994. Această lege a funcționat 
cu succes, cel puţin prin prisma efectului regulator pe care l-a avut, în sensul că 
a ordonat din punct de vedere legal faptele contravenţionale și penale, urmărind 
totodată, sintetizarea obligațiilor fiscale esenţiale ale contribuabilor, menite să reducă 
şi să stopeze evaziunea fiscală. 

Odată cu adoptarea noii Constituţii a României, s-a statuat că impozitele si 
taxele pot fi stabilite numai prin lege, statutându-se astfel garantarea dreptului de 
proprietate a tuturor cetățenilor. 

Astfel, în baza acestei dispoziţii constituţionale, coroborată cu evoluţia de 
ansamblu a criminalităţii economico-financiare s-a impus cu necesitate promo- 
varea unei noi legi pentru prevenirea cu mai multă eficienţă a acestor categorii de 
infracțiuni. 

Această lege are o dublă destinaţie, pe de o parte de a aviza contribuabilii — per- 
soane fizice şi juridice străine despre obligaţia de a contribui, prin impozite şi taxe, 
la suportarea cheltuielilor publice si de a preveni asupra consecințelor sanctionatorii 
la care se exput în cazul sustragerii frauduloase de la îndeplinirea îndatoririlor 
fiscale, iar pe de altă parte, de a constitui instrumentul juridic în temeiul căruia 
să fie angajată răspunderea penală a celor care cu rea credinţă, încalcă prevederile 
legii. 

Faţă de Legea nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, în Legea nr.241/2005 
au caracter de noutate patru elemente principale: se consacră faptul că noua lege 
stabileşte si măsuri de prevenire a evaziunii fiscale; s-au instituit noi infracțiuni 


1 A se vedea: Dan Drosu Şaguna, Dan Sova. Drept Fiscal,Bucuresti, Ed. ALL BECK, p.153 
2 Publicată în Monitorul Oficial, nr.299 din 24 octombrie 1994 
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denumite infracțiuni în legătură cu infracțiunile de evaziune fiscală!; s-au incriminat 
mai multe fapte ca infracțiuni de pericol; s-au definit mai multi termeni folosiţi în 
lege pentru o mai mare precizie?. 

Apreciem că prin apariţia noii legi a evaziunii fiscale se face un pas important 
de natură să contribuie la reducerea numărului de infracţiuni de evaziune fiscală, 
dar considăm că această lege are şi scăpări importante. Printre acestea se numără 
şi posibilitatea administratorilor societăţilor debitoare fata de bugetul consolidat al 
statului de a cesiona părţile sociale ale societăţilor administrate, fără avizul organu- 
lui fiscal sau fără necesitatea unui certificat fiscal care să ateste debitele restante în 
vederea efectuării de menţiuni la Oficiul Registrul Comerţului. De cele mai multe 
ori cesiunea societăţilor debitoare este una fictivă, contribuabilul urmărind sustra- 
gerea în acest mod de la plata taxelor şi impozitelor restante, o astfel de omisiune 
reprezentând o modalitate importantă prin care se săvârşeşte evaziunea”. 

Evaziunea fiscală este o noțiune dificil de precizat, în plus nu există o noțiune 


1 Art.3. — Constituie infracțiune şi se pedepseşte cu amendă de la 50.000.000 lei Іа 300.000.000 
lei fapta contribuabilului care, cu intenţie, nu reface documentele de evidență contabilă 
distruse, în termenul înscris în documentele de control, desi acesta putea să o facă. 

Art.4. — Constituie infracțiune si se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu 
amendă refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente, după ce a 
fost somată de trei ori, documentele legale și bunurile din patrimoniu, în scopul împiedicării 
verificărilor financiare, fiscale sau vamale. 

Art.5. — Constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu 
amendă, împiedicarea, sub orice formă, a organelor competente, de a intra, în condiţiile 
prevăzute de lege, în sedii, incinte, ori pe terenuri, cu scopul efectuării verificărilor financiare, 
fiscale sau vamale. 

Art.6. — Constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la un an la 3 ani sau cu 
amendă, reținerea si nevarsarea, cu intenţie, în cel mult 30 de zile de la scadenta, a sumelor 
reprezentând impozite sau contribuţii cu reținere la sursă. 

Art.7. — (1) Constituie infracţiune si se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea 
unor drepturi, punerea în circulaţie fără drept a timbrelor, banderolelor sau formularelor 
tipizate, utilizate în domeniul fiscal, cu regim special. 

(2) Constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor 
drepturi, tipărirea sau punerea în circulaţie cu ştiinţă, de timbre, banderole sau formulare 
tipizate, utilizate în domeniul fiscal, cu regim special, falsificate. 

Art.8. — (1) Constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 la 10 ani şi inter- 
zicerea unor drepturi, stabilirea cu rea-credinta de către contribuabil a impozitelor, taxelor 
sau contribuţiilor, având ca rezultat obţinerea, fără drept, a unor sume de bani cu titlu de 
rambursări sau restituiri de la bugetul general consolidat, ori compensări datorate bugetului 
general consolidat. 

(2) Constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor 
drepturi, asocierea în vederea săvârşirii faptei prevăzute la alin.(1). 

(3) Tentativa faptelor prevăzute la alin.(1) şi (2) se pedepseşte. 

2 Ase vedea V.Dabu, A.M.Gusanu, Noua lege privind evaziunea fiscală, in R.D.P. nr.2/2006, 
p.31 

3 Ase vedea A.Boroi, І.Киѕи, op.cit.,p.7 
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legalä a fraudei fiscale, aceastä imprecizie provenind de la diversitatea cuvintelor 
folosite pentru a desemna, mai mult sau mai putin, acelati fenomen, respective 
neindeplinirea voita de catre contribuabili a obligatiilor lor fiscale. 

Ca atare, evaziunea fiscala se poate definii ca fiind ,,totalitatea procedeelor licite 
si ilicite cu ajutorul cärora cei interesati sustrag in totalitate sau in parte averea lor ori 
obligatiunile stabilite prin legile fiscale", sau ,,sustragerea de la plata obligatiunilor fis- 
cale prin transmiterea unor date eronate privind sursele si veniturile impozabile“. 

Evaziunea fiscală e unul din fenomenele economico — sociale complexe de 
maxima importanta cu care statele de astazi se confrunta si ale carei consecinte 
nedorite cauta sa le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind practic imposibilă. Statul 
trebuie sa se preocupe sistematic si eficient de preintampinarea si limitarea feno- 
menului evaziunii fiscale. Statul prin puterile publice, poate si sa incite la evaziune 
fiscala, urmarind in principal doua scopuri: un scop „pozitiv“ argumentat de dorinta 
de a stimula formarea capitalului si un scop „negativ“ reflectat in sprijinirea unor 
grupuri de interese, de multe ori de tip mafiot, cu tot cortegiul de consecinte. 

Astfel evaziunea fiscală apare ca un element dorit sau nu al politicii fiscale. 

Evaziunea fiscală este rezultantă logică a defectelor şi inadvertentelor unei 
legislații imperfecte, a metodelor defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii 
Я nepriceperii legiuitorului a саги! fiscalitate excesivă este tot atât de vinovată ca 
şi cei pe care îi provoacă prin aceasta la evaziune. 

Art.9 din legea 241/2005 defineşte evaziunea fiscală ca fiind „sustragerea prin 
orice mijloace, în întregime sau în parte, de la plata impozitelor, taxelor şi a altor 
sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale 
de stat si fondurilor speciale extrabugetare de câtre persoanele fizice sau juridice 
române sau străine, denumiți în continuare contribuabili“. În această lege sunt 
prevazute obligaţiile contribuabilului, şi anume: 

— declararea în termen de 5 zile de la înregistrare a datelor în legătura cu 
subunitățile constituite în sucursale, filiale, puncte de lucru, depozite, magazii si 
cu orice alte locuri în care se desfășoară activităţi producatoare de venituri, băncile 
şi conturile bancare în lei sau în valută, indiferent de locul unde funcţionează, în 
tara sau în străinatate 

— declararea organului de control a bunurilor sau valorilor impozabile depo- 

zitate în orice alte locuri 

— declararea oricăror schimbări cu privire la sediu, filiale, depozite, conturi 

bancare în termen de 15 zile de la data când au avut loc. Declaraţia se va 
comunica organelor fiscale competente 

— evidenţierea veniturilor realizate şi cheltuielilor efectuate din activităţile 

desfăşurate, prin întocmirea registrelor sau a oricâror alte documente prevăzute 
de lege 

— plata la termen a sumelor datorate statului ca urmare a obţinerii de venituri, 

detinerii de bunuri imobile sau mobile ori a desfăşurării de activități supuse 
taxelor şi impozitelor 
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După modul cum se procedează în activitatea de evitare a reglementărilor fiscale 

a. Legile si realităţile fiscale ale acestora, iar eficacitatea sistemului fiscal se 
măsoară nu atât prin nivelul veniturilor fiscale atrase la buget, cat prin gradul 
de consimtire la impozit. Nivelul evaziunii fiscale intr-un anumit stat este invers 
proporțional cu gradul de consimtire la impozit al contribuabililor din acel stat. 
Evaziunea fiscală legală reprezintă acţiunea contribuabilului de a ocoli legea, re- 
curgând la o combinaţie neprevazută a acesteia. Această formă de evaziune nu este 
posibilă decât atunci când legea este lacunară sau prezintă inadvertente. Evaziunea 
fiscală legală se realizează atunci când o anumită parte din veniturile sau averea 
unor persoane sau categorii sociale, este sustrasă de la impozitare datorită modului 
în care legislaţia fiscală dispune stabilirea obiectivului impozabil. 

Contribuabilii gâsesc anumite mijloace, si exploatând insuficientele legislaţiei 
le eludează în mod legal, susträgându-se în totalitate sau în parte platii impozite- 
lor, tocmai datorită unei insuficiențe a legislaţiei. In acest fel contribuabilii rămân 
în limita drepturilor lor, fara putinţa de a li se imputa ceva, iar statul nu se poate 
apăra decât printr-o legislaţie clară, precisă. 

Cele mai frecvente cazuri de evaziune în care se uzează de interpretarea favorabilă 
a legislaţiei fiscale, în practica ţărilor cu economie de piaţă, sunt: 

1. constituirea de fonduri de amortizare sau de rezervă, în cuantum mai mare 
decât cel ce se justifică din punct de vedere economic, micsorand astfel 
veniturile impozabile 

2. practica unor societăți comerciale de a investi o parte din profitul realizat în 
achiziții de maşini si echipamente tehnice pentru care statul acordă reduceri 
ale impozitului pe venit, măsură care este menită să stimuleze acumularea 

3. asocierile de familie, precum şi societăţile oculte dintre soţia şi copiii 
întreprinzâtorului şi acesta; rezultatul unei asemenea manevre este impu- 
nerea separată a acestora, repartizarea separată a venitulor pe fiecare asociat 
ducând la micșorarea sarcinilor ficale 

4. venitul total al membrilor familiei poate fi împărţit in mod egal între aceştia, 
indiferent de contribuţia fiecăruia la realizarea lui, pe această cale obținându-se 
o diminuare a cuantumului impozitului pe venit, care este datorat statului 

5. constituirea unor depozite de păstrare şi administrare de câtre părinte (tu- 
tore) a unor fonduri în favoarea copilului minor. În acest caz deşi venitul 
aferent depozitului este supus impunerii, impozitul plătit este mai mic in 
comparaţie cu ceea ce s-ar datora pe venitul astfel redivizat 

6. folosirea în anumite limite, a prevederilor legale cu privire a donațiilor 
filantropice, indiferent dacă acestea au avut loc sau nu, duce la sustragerea 
unei pärti din veniturile realizate de la impunere 

7. un contribuabil are posibilitatea să opteze pentru impozitul pe venitul per- 
soanelor fizice, fie pe sistemul de impunere aplicabil veniturilor realizate 
de corporație. Optând pentru cel de al doilea regim fiscal, contribuabilul 
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realizează o importantă sustragere din venitul impozabil deoarece sistemul 
de impunere al corporațiilor cuprinde numeroase facilităţi care duc la o 
substanţială reducere a sarcinilor fiscale. 

8. luarea în considerare a unor facilităţi legale cu privire la excluderea din 
masa impozabilă a cheltuielilor cu munca vie, cu pregatirea profesională şi 
practica în productie, a sumelor plătite pentru contracte de cercetare ce au 
ca obiect programe prioritare de interes national 

9. scăderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclamă sau pu- 
blicitate, indiferent dacă au fost făcute sau nu 

10. interpretarea favorabilă a dispoziţiilor legale care prevâd importante facilități 
pentru contribuţiile la sprijinirea activităţilor sociale, culturale, ştiinţifice si 
sportive. 

Legea 12/1991! privind impozitul pe profit reglementează cheltuielile care se 
scad din veniturile încasate în vederea diminuării profitului. Această listă a fost 
modificată în anexa 1, la Hotărârea guvernului nr. 804 din 30.11.1991. 

Interpretarea favorabilă a acestor dispoziţii ce acordă scutiri de impozit pe diferite 
perioade de la infiintarea societăţii în funcţie de profil a dus la infiintarea unui numâr 
deosebit de mare de societăți cu profil comercial în scopul evaziunii fiscale. 

b. Evaziunea fiscala frauduloasä(ilicitä) se întâlneşte pe o scară mult mai largă 
decât evaziunea licita şi se infaptuieste cu încalcarea prevederilor legale, bazându-se, 
deci, pe fraudă si pe rea-credinta. Drept urmare, acest fenomen antisocial trebuie 
combătut puternic, fiindcă sustrage de la bugetul statului un volum important de 
resurse financiare care ar putea fi folosit pentru acoperirea unor cheltuieli de ordin 
social sau economic. 

Indiferent daca agentul economic foloseşte calea neînregistrării corecte (ne- 
declarării la organul fiscal) a tuturor veniturilor realizate din activitatea de baza 
ori din alte surse sau pe aceea a încalcarii nejustificate a costurilor de producție, a 
cheltuielilor de circulaţie ori a cheltuielilor aferente altor surse de venituri, obiectivul 
urmărit de acesta este unul singur, şi anume, diminuarea profitului impozabil si, 
pe aceasta baza, reducerea la minimum a impozitului datorat. 

Pe măsura adâncirii cooperării economice internaționale şi a dezvoltării — pe 
multiple planuri — a relaţiilor dintre state cu sisteme fiscale diferite şi cu un nivel 
de fiscalitate diferit, evaziunea fiscala nu se mai manifesta doar ca un fenomen 
intern, naţional, ci a devenit unul internaţional. 

În ţările cu o experienţa bogata în fiscalitatea adaptata cerințelor economiei 
de piaţă, evaziunea fiscală (specifică mai ales T.V.A) poate fi întâlnită şi sub forme, 
cum sunt: 

1. Frauda pe termen lung, care apare atunci când un agent economic, care şi-a 
creat în timp o buna reputaţie prin comportament şi rezultate, încetează 
brusc plăţile, declarându-se în stare de faliment, după ce în prealabil a avut 
grijă să-şi transfere profitul în alta tara; 


1 Publicată în М.О. nr.25 din 31.01.1991 
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2. Frauda pe termen scurt, care poate fi întâlnita atunci când o nouă între- 
prindere înființată (cu intenția ascunsă de a obţine bani prin pretenţii false), 
înaintează organelor fiscale o cerere justificata de rambursare a T.V.A, însa 
după rambursare întreprinderea în cauză își încetează activitatea, iar plăti- 
torul dispare; 

3. Sindromul „Phoenix“, când o firma ce avea obligaţii de plata a T.V.A se de- 
clara în stare de faliment sau se lichidează, dar apare o altă firmă cu același 
asociat; 

4. Sindromul „companiilor multiple“ apare în cazul în care sunt înregistrate 
mai multe firme, printre care şi una fantomă. 

5. Manipulările insignifiante care se concretizează în efectuarea unei serii de 
modificări mărunte în contabilitate, ca, de exemplu omiterea de la însuma- 
re a unor pagini, înregistrarea repetată a unor facturi de intrare, reportare 
greşită etc.’ 

Evaziunea fiscală ilicitä, spre deosebire de cea legală, se sävârseste prin cälcarea 
flagrantă a legii, profitându-se de modul specific în care se face impunerea. În acest 
caz contribuabilul violează prescriptia legală cu scopul de a se sustrage de la plata 
impozitelor, taxelor şi contribuţiilor cuvenite statului. 

Evaziunea fiscală este frauduloasă când contribuabilul, obligat să furnizeze 
date în sprijinul declaraţiei în baza căreia urmează a i se stabili cota impozitului, 
recurge la disimularea obiectului impozabil, la subevaluarea cuantumului materiei 
impozabile sau la folosirea altor câi de sustragere de la plata impozitului. 

În general este greu să se determine toate formele de evaziune de acest gen, 
ele fiind practic nelimitate. În activitatea fiscală există însă forme care se regăsesc 
mai frecvent: 

— întocmirea de declaraţii false 

— întocmirea de documente de plăți fictive 

— alcătuirea de registre contabile nereale 

— nedeclararea materiei impozabile 

— declararea de venituri impozabile inferioare celor reale 

— executarea de registre de evidențe duble, un exemplar real si altul fictiv 

— diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri 
prin înregistrarea în cheltuielile unităţii a unor cheltuieli neefectuate în 
realitate 

— vânzările făcute fara factură, precum şi emiterea de facturi fara vânzare 
efectivă, care ascund operaţiunile reale supuse impozitării 

— falsificarea bilanţului, ca mijloc de fraudare a fiscului, care presupune o 
convenţie între patron şi contabilul şef, ei fiind astfel ţinuţi să râspundă 
solidar pentru fapta comisă 


1 I. Văcărel si alţii. „Finanţe publice“, Ediţia a III-a, Editura Didactica si Pedagogica R.A, 
Bucureşti, 2002, p.478 
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Micsorarea incasarilor bugetare din impozite, datorită evaziunii fiscale, este 
in mai multe state o problema acută si frecventă, marimea acestora nefiind deloc 
neglijabilă. 

Evaziunea fiscală se întâlneşte şi în cazul taxelor de timbru pentru activita- 
tea notarială. Astfel de exemplu, în cazul autentificării actelor de înstrăinare a 
imobilelor, nu de puţine ori părţile se înţeleg ca prețul vânzării înscris în actul de 
vânzare—cumpărare autentificat să fie inferior celui practicat în realitate, pentru 
că taxa da timbru să se calculeze la un pret mai mic. 

Pentru a stabili si aplica cele mai bune şi eficiente măsuri de combatere a 
evaziunii fiscale trebuie, în primul rând, să cunoaştem cauzele acestui fenomen, 
etiologia sa şi efectele economice, sociale, politice şi morale pe care le produce. 

Eficacitatea procesului de stopare sau măcar de limitare severă a fenomenului 
de evaziune fiscală constă în capacitatea de a înlătura cauzele ce produc sau pot 
favoriza faptele respective şi nu de înlăturare a efectelor acestui fenomen. 

De aici rezultă, în mod clar, importanţa cunoașterii fenomenului de evaziune 
fiscală, a mecanismului de transpunere în realitate si factori psihologici si morali, 
ce î-l determină pe contribuabil să recurgă la acte de sustragere de la îndeplinirea 
obligaţiilor fiscale legale. 

Evaziunea fiscală a devenit un fenomen omniprezent în plan economic şi social. 
Amploarea pe care a luat-o evaziunea fiscală este îngrijorătoare deoarece în lipsa 
măsurilor de combatere poate atenta în viitor la stabilitatea economiei naționale. 

În plan economic o situaţie echilibrată a bugetului de stat ar conduce la echi- 
librarea macroeconomică şi la asigurarea condiţiilor unei dezvoltări economice. 

Pentru combaterea evaziunii fiscale nu este necesar să se impună niște sancțiuni 
drastice, ci ar trebui realizat un control fiscal eficient, un sistem legislativ viabil şi 
poate în primul rând o educaţie fiscală a cetățenilor. 

Legile fiscale trebuie să fie simple, clare, precise şi relativ stabile, să se facă o 
deosebire între cazurile când legile sunt încălcate cu intenţie de fraudă sau când 
sunt încalcate din culpă, din neglijență, sau din cauze independente de voinţa con- 
tribuabilului. Este necesar să se reorganizeze controlul şi verificările fiscale, să se 
elaboreze de câtre B.N.R. norme clare cu privire la condiţiile ce trebuie îndeplinite 
şi documentele ce trebuie prezentate de persoanele fizice. 

Evaziunea fiscală este unul din fenomenele economico-sociale complexe de 
maxima importanta cu care statele de astăzi se confruntă si ale cărei consecinţe 
nedorite caută sa le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind, practic, imposibilă. 
Efectele evaziunii fiscale se repercutează direct asupra nivelurilor fiscale, conduce 
la distorsiuni in mecanismul pietii si poate contribui la inechitati sociale datorate 
„accesului“ si „înclinaţiei“ diferite la evaziunea fiscala din partea contribuabililor. 
Daca nu ar fi decât aceste „rele“ aduse de evaziunea fiscala, dar ele nu se rezuma 


1 D.Moraru,M.Nedelescu,C. Voinea — „Finanţe publice“, Editura Economica, Bucuresti, 2005, 
p.397 
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la atât, si statul ar trebui sa se preocupe sistematic si eficient de preîntâmpinarea si 
limitarea fenomenului evaziunii fiscale. 

Cu toate acestea, statul prin puterile publice, poate si să incite la evaziune 
fiscală urmărind, în principal, două scopuri: 

a) un scop „pozitiv“ argumentat de dorința de a stimula formarea capitalului 

şi 

b) un scop „negativ“ reflectat în sprijinirea unor grupuri de interese, de multe 

ori de tip mafiot, cu tot cortegiul de consecinţe. 

De aici desprindem chiar rolul evaziunii fiscale ca element, dorit sau nu, al 
politicii fiscale, decurgând direct din cel al fiscalitatii, în general. 

Unul din secretele japonezilor în ceia ce priveşte formarea capitalului este 
evaziunea fiscala care este încurajata oficial. În mod legal un japonez adult este 
scutit de taxe pentru un cont de economii medii. Japonia are de cinci ori mai 
multe conturi de acest fel decât numărul populaţiei, inclusiv copiii. Din aceasta 
cauză au rata cea mai mare de formare a capitalului. Astfel orice ţară care vrea să 
fie competitivă într-o era antreprenorială trebuie să-şi construiască un sistem de 
impozite de tipul celui japonez care, printr-o atitudine de ipocrizie semioficială, 
încurajează formarea capitalului.” 

„Intervenţia“ statului in menţinerea unui anumit grad de evaziune fiscala, trebuie 
analizata prin prisma raportului dintre efect (formarea capitalului) si eforturi (о 
mare risipa de resurse, bugetare sau nu, crearea de inechitate in veniturile dispo- 
nibile ale contribuabililor etc.). De asemenea trebuie să se ţină seama ca „Efectul 
benefic al intervenţiei statului, în special sub raportul legislativ direct, imediat şi, 
ca să spunem așa vizibil, în timp ce efectele ei nefaste sunt treptate şi indirecte, 
neperceptibile.* Unul din aceste efecte este fenomenul corupţiei care este practic 
inevitabil însoțitor al evaziunii fiscale. 

Deşi nu se ştie care sunt efectele fraudei, putem considera frauda fiscală ca 
fiind şansa sistemelor fiscale ca ele să devină viabile. 

Departe de a fi contrară democraţiei, frauda fiscală nu este, din contra, decât 
manifestarea bruta a vitalitätii sale. De aceea, tocmai în interesul democraţiei, este 
necesara o „lupta“ permanenta şi bine condusă pentru prevenirea şi combaterea 
evaziunii fiscale. 

Pentru a putea să înțelegem corect, să dimensionăm real fenomenul evazi- 
unii fiscale, pentru a elabora şi aplica masuri eficiente de combatere a acesteia, 
trebuie, în primul rând, să înțelegem si să evidentiem cauzele acestui fenomen 
complex. 

Cauzele evaziunii fiscale sunt multiple, dintre care le subliniez pe cele mai 
importante: 


1 N.Hoanta — „Evaziunea Fiscala, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 1997, p.205 

2 PE.Drucker — „Inovația si sistemul antreprenorial“, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1993, 
p.171 

3 N.Hoanta — „Evaziunea Fiscala”, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 1997, p.205 
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— Excesivitatea sarcinilor fiscale (povara fiscala), mai cu seama pentru unele 
categorii de contribuabili, aceasta excesivitate se explica in parte si are drept 
efect, tocmai amploarea evaziunii fiscale; 

— Sistemul legislativ fiscal, care pe langa faptul ca este incomplet, prezinta mari 
lacune, imprecizii şi ambiguitati, creează pentru contribuabilul evazionist un 
spatiu larg de manevra, in incercarea sa de sustragere de la plata obligatiilor 
fiscale legale; 

— Psihologia contribuabilului si insuficienta educatiei fiscale si civice a aces- 
tuia; 

— Modul de organizare, functionare si dotare a organelor fiscale si a celor de 
control financiar-fiscal; 

— Lipsa unor reglementari clare, precise si unitare pentru combaterea acestui 
fenomen. 

Posibilitatile de eludare a organului fiscal difera de la o categorie sociala la alta, 
in functie de natura si provenienta veniturilor ori a averii supuse impunerii, de modul 
concret de stabilire a materiei impozabile, de modul de organizare a controlului fiscal, 
precum si de alti factori specifici. Dintre toate categoriile sociale, salariatii sunt aceia 
care dispun de cele mai reduse posibilitati de eludare a fiscului, deoarece impunerea 
acestora se face pe baza declaratiei unui tert-intreprinzator (angajator). In schimb 
industriasii, comerciantii, liber profesionistii au din plin posibilitati de eschivare de 
la impozit, datorită faptului că impunerea se face pe baza de declaraţie. 

În mod concret, în raport de condiţiile sociale şi economice, ale perioadei de 
tranziție din tara noastră, abaterile fiscal-financiare si deficientele din activitatea 
agenţilor economici au în principal următoarele cauze: 

— Posibilitatea oferită prin lege de a autoriza înființarea şi funcționarea de 
societăți comerciale, cu multiple activităţi în obiectul de activitate, fără a se 
verifica dotările şi condiţiile reale de desfăşurare a acestora, în cadrul legal 
existent; 

— Limita minima a capitalului social care nu asigură condițiile pentru recu- 
perarea sumelor cuvenite bugetului statului; 

— Lipsa reglementarilor procedurii de suspendare a agenţilor economici; 

— Lipsa de operativitate şi, uneori chiar refuzul organelor vamale în furniza- 
rea de informaţii legate de operaţiunile de vămuire, în vederea identificării 
operative a cazurilor de contrabandă şi implicit de evaziune fiscală; 

— Lipsa unor prevederi legale şi a unor sancţiuni mai severe pentru inexistenta 
documentelor de însoţire a mărfurilor, pe tot circuitul parcurs de acestea, 
în vederea eliminării posibilităţilor de producere ulterioară a unor docu- 
mente justificative, în urma unor situații surprinse şi constatate de organul 
de control; 

— Nivelul de retribuire a acestuia, tehnica de calcul, mijloace informatice, 
cursuri de perfecționare profesională de masă, atât în tarp cât şi în spaţiul 
UE, mijloace juridice, proceduri etc. 
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Generalități privind infracțiunea de contrabandă 
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The paper tries to summarize the crime of smuggling issues as the definition which means 
intentional violation of the law with the purpose of circumvention of customs duties impo- 
sed on goods crossing the state border of Romania. Reference is made to Law 141/1997 on 
the Customs Code, and how to apply this law and the two forms of smuggling: simple and 
qualified and sending the Criminal Code and providing punishment of those facts. 


Conform definitiei prin contrabanda se intelege o incalcare cu vinovätie a legii 
in scopul eludarii taxelor vamale impuse la trecerea marfurilor peste frontiera de stat 
a României, a prohibitiilor si cotelor comerciale de import — export, observând ca 
existenta acesteia presupune ca premisa un regim juridic vamal. Astfel, dupa opinia 
unor autorit, regimul juridic vamal „constituie o obligativitate pentru intervenția 
dreptului penal“ în vederea sanctionärii contrabandei. Inexistenta unui asemenea 
regim juridic ar face inutilă orice dezbatere în legătură cu infracțiunea de care ne 
ocupăm. Fără impunerea unor reguli la trecerea mărfurilor peste frontiere, contra- 
banda, ca acţiune de înfrângere a legii (infractio, onis) nu ar fi existat niciodată. 

În esenţă contrabanda este o fraudă care lezeaza grav raporturile sociale din 
domeniul regimului vamal sau care interesează acest regim. Este o faptă de rea-cre- 
dintä si de inducere în eroare a autorităţilor vamale în legătură cu situaţia unor 
bunuri, generând dezordine în sfera trecerii mărfurilor peste frontieră, într-un 
cuvânt creează pericol social’. 

Prin regim juridic vamal înţelegem totalitatea dispoziţiilor cuprinse în Codul 
vamal, în Regulamentul de aplicare a acestuia, precum și în alte acte normative 
interne şi internaționale ratificate de România şi care cuprind prevederi referitoare 
la domeniul vamal. Aceste dispoziţii reglementează controlul vamal al mărfurilor 
şi mijloacelor de transport, impunerea vamală prin aplicarea tarifului vamal şi alte 
operaţiuni specifice activității de vămuire. 


1 Florin Sandu, Contrabanda — componentă a crimei organizate, Edil. National, 1997, р.б. ! 
C. Voicu. FI Sandu sa, Drept penal ai afacerilor, Edit. Rosetti, București, 2002, p. 200-201. 
Florin Sandu, op.cit., p.5. 

2 С. Voicu, Drept penal al afacerilor, edit. Rosetti, Bucureşti 2002, pag. 200-201 
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In activitatea vamala precum si in reglementärile vamale se utilizeaza si noti- 
unea de regim vamal. Potrivit art. 47 alin. 2 din Legea nr.141/1997 privind Codul 
vamal al României!, regimul vamal cuprinde totalitatea normelor се se aplică in 
cadrul procedurilor si operaţiunilor de vămuire, în funcţie de scopul operaţiunii 
comerciale si destinaţia mărfii. În conformitate cu art. 48 din aceeaşi lege, regimurile 
vamale sunt definitive sau suspensive. 

Regimul juridic vamal nu se confundă cu regimul vamal, între cele două noţiuni 
existând raporturi ca de la gen la specie, primul constituind noţiunea generală, iar 
al doilea, noțiunea specială. 

Regimurile juridice vamale au avut o evoluţie istorică strâns legată de evoluţia 
principalelor instituţii ale statului şi a sistemelor juridice. Cu siguranţă că apariţia lor 
a fost determinată de interesul statului de a impune taxe și restricții la frontiere. Pri- 
mele reglementări în acest domeniu, cunoscute în antichitate se caracterizau printr-o 
diversitate a autorităţilor care le instituiau, dar şi a formelor de aducere la îndeplinire. 
Această situaţie s-a perpetuat de-a lungul întregului ev mediu în ciuda tendinţelor 
de centralizare a puterii statale manifestate in anumite perioade. Explicaţia se găseşte 
în aceea că interesul statului se considera îndeplinit prin încasarea unor sume de pe 
urma vămilor, indiferent dacă această încasare se realiza în nume propriu ori prin 
intermediari, iar pe de altă parte prin inexistența unui personal calificat în acest. 

Fiind vorba de un interes financiar se înţelege că orice încălcare a normelor 
vamale era sanctionatä cu fermitate. Cu toate acestea, reglementări riguroase şi 
sistematizate în această direcţie nu au apărut decât în epoca modernă. Tot de atunci 
datează şi conceptul (noţiunea) de contrabandă. 

În vorbirea curentă, prin contrabandă se înţelege trecerea clandestină peste 
graniță a unor mărfuri interzise sau sustrase de la plata taxelor vamale. Termenul, de 
origine italiană, a fost asimilat prin „filieră franceză“, limbi în care semnifică aceeaşi 
acţiune de introducere ilegală într-o ţară a unor mărfuri prohibite sau supuse unor 
taxe, cu intenţia de a frauda interesele financiare ale statului respectiv în propriul 
profit material’, în limba de proveniență era un cuvânt compus din prefixul contra 
care înseamnă împotrivă şi cuvântul bando cu înţelesul de proclamaţie, decret, act 
cu putere de lege. Așadar, împotriva legii, contra legii, sau pe scurt: contrabando. 

Din analiza primelor texte de incriminare a acestei infracțiuni rezultă că inte- 
lesul termenului de contrabandă a fost determinat, initial, de reglementarea legală. 
Adică, încărcătura semantică a cuvântului era dată de conţinutul infracțiunii definit 
de textul de lege. Cu timpul, deşi semnificaţia cuvântului s-a păstrat aproape ne- 
alterată, în plan legislativ conţinutul infracţiunii desemnată prin această vocabulă 
s-a schimbat substantial. Astfel, se poate observa cu ușurință că între definiția in- 


1 Legea nr. 141 din 24 iulie 1997 privind Codul vamal al României a fost publicată în Monitorul 
Oficial nr. 180 din 1 august 1997 şi a intrat în vigoare la 1 octombrie 1997 (în continuare — 
L nr. 141/1997). 

2 Dictionaire usuel, Larousse, Paris, 1992, р. 223; Le nouveau Petit Robert, Dictionalre alpha- 
betique et analogique de la lanque francaise, Pans. 2001, p. 517; Al. Balaci 
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fracțiunii de contrabandă cuprinsă în Legea generală a vămilor din 15 iunie 1874! 
şi aceea din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al României, există diferențe 
foarte mari. Situaţia pare cu totul firească şi explicabilă având în vedere că între 
cele două legi există un interval de 123 de ani, timp în care s-a produs foarte multe 
transformări în domeniul de reglementare al acestora. Totuşi, cuvântul contraban- 
dă păstrează acelaşi înţeles de la început, ceea ce înseamnă că între el şi noţiunea 
juridică purtând aceeaşi denumire nu există identitate. 

În fond esența noţiunii de contrabandă este sustragerea de la plata obligațiilor 
vamale (taxe — în general), eludarea lor. Căutând să oprească asemenea fapte dăună- 
toare intereselor economice ale statului, legiuitorii au inclus în textele de incriminare 
toate acţiunile prin care s-ar fi putut realiza această fraudă. Însă, condiţiile care 
influenţează făurirea legilor se modifică de la o etapă la alta, ceea ce antrenează, 
desigur, schimbări în domeniul reglementarilor incriminatorii. 

Aşa s-a ajuns ca astăzi, sub regimul Legii nr. 141/1997, infracțiunea de con- 
trabandă să aibă o arie de cuprindere mult mai redusă decât cuvântul care o de- 
semnează. În conformitate cu textele art. 175 şi 176 din lege, prin contrabandă se 
înţelege trecerea peste frontieră prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul 
vamal de mărfuri sau bunuri, ori trecerea peste frontieră fără autorizaţie a măr- 
furilor prohibite, supuse autorizării sau altor condiţii cum ar fi: armele, munitiile, 
materialele explozive, radioactive, stupefiantele etc. Celelalte încălcări ale regimu- 
lui juridic vamal de genul: folosirea documentelor ce se referă la alte mărfuri, a 
documentelor falsificate, sustragerea de la vămuire etc, nu sunt incluse de lege în 
categoria contrabandei, ele constituind alte infracțiuni sau chiar contravenţii. 

Dintotdeauna incriminarea contrabandei s-a făcut prin legi exterioare Codului 
penal? păstrându-se denumirea consacrată în plan juridic şi lingvistic. Trecerea 
timpului a alterat această regulă în sensul că unele acţiuni specifice contrabandei 
au fost incriminate în Codul penal sub numele de „nerespectarea dispoziţiilor pri- 
vind operaţii de import sau export“. Aşa cum am arătat, potrivit art. 48 din Legea 
nr. 141/1997, importul şi exportul constituie regimuri vamale şi potrivit tradiţiei 
legislative, precum si practicii internationale în materie, încălcarea lor ar fi trebuit 
incriminată sub denumirea de contrabandă. 

În ciuda acestor transformări înregistrate de tehnica legislativă, limbajul comun, 
cel folosit curent în comunicarea cotidiană a păstrat pentru asemenea încălcări ale 
legii vamale aceeași denumire: contrabandă. Fie numai şi pentru aceste considerente 
se impune ca o necesitate cunoașterea exactă a evoluţiei incriminărilor contrabandei, 
a condiţiilor (în special economice) care le-au influenţat si a textelor legale actuale. 
Totodată, cele enumerate constituie premise ale aplicării corecte a legii şi temeiuri 
ale previziunilor ce s-ar putea avansa în materie (propuneri de lege ferenda). 


1 Publicată in Monitorul Oficial din 15 iunie 1874; vezi şi У. Boerescu, Codicele române 

2 Legi extrapenale, legi speciale sau legi conținând texte cu caracter penal; in acest sens se 
vedea Gh. Diaconescu, Infractiunile în legi speciale si legi extrapenale, Edit. AII,Bucureşti, 
1996,p.V-VI. 
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Actuala lege vamalä a fost publicatä in Monitorul Oficial nr. 180 din 1 august 
1997 si a intrat in vigoare dupa 60 de zile de la publicare. Este structurata pe XII 
capitole si cuprinde 191 articole. Cap. XI se intitulează „sancţiuni“, secțiunea I 
conținând dispoziţiile de incriminare a infracțiunilor, printre care infracțiunea de 
contrabandă si contrabandă calificată. 

Art. 175 defineşte infracţiunea de contrabandă în forma simplă ca fiind trecerea 
peste frontieră prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul vamal de mărfuri 
sau de alte bunuri. 

Contrabanda calificată constă în trecerea peste frontieră, fără autorizație, a 
armelor, munițiilor, materiilor explozive sau radioactive, produselor si substanțelor 
stupefiante si psihotrope, precursorilor si substanţelor chimice esenţiale, produselor 
şi substanțelor toxice (art. 176). 

Acestea sunt cele două forme ale contrabandei, considerate ca atare prin lege, 
în fapt nu sunt decât modalităţi de sävârsire a infracţiunii de contrabandă. Legea 
nr. 141/1997 privind Codul vamal al României mai incriminează două infracțiuni 
vamale, dar sub alte denumiri decât aceea de contrabandă. 

Astfel, art. 177 dispune că folosirea, la autoritatea vamală, a documentelor va- 
male, de transport sau comerciale, care se referă la alte bunuri decât cele prezentate 
în vamă, constituie infracțiunea de folosire de acte nereale Art. 178 incriminează 
folosirea, la autoritatea vamală, a documentelor vamale, de transport sau comerciale 
falsificate care constituie infracțiunea de folosire de acte falsificate. 

Potrivit art. 181, tentativa la toate aceste infracțiuni se pedepseşte. Dacă fap- 
tele prevăzute la art. 175—178 au fost săvârşite de una sau de mai multe persoane 
înarmate ori constituite în bandă, se aplică o pedeapsă sporită (art. 179), ceea ce 
înseamnă că avem de-a face cu forme agravante ale infracţiunilor de contrabandă, 
contrabandă calificată, folosirea de acte nereale sau falsificate. Tot forme agravante 
ale acestor infracțiuni sunt incriminate şi la art. 180 care dispune că atunci când 
faptele prevăzute la art. 175—179 sunt săvârşite de angajaţi sau de reprezentanți ai 
unor persoane juridice care au ca obiect de activitate operaţiuni de import — export 
ori în folosul acestor persoane juridice se poate aplica pedeapsa complementară a 
interzicerii dreptului de a exercita o profesie de natura aceleia de care s-a folosit 
condamnatul pentru săvârşirea infracţiunii, potrivit art. 64 din Cod penal. 

Dacă trecerea peste frontieră a unor anumite mărfuri sau bunuri constituie 
infracțiuni cuprinse în alte legi, fapta se pedepseşte în condiţiile si cu sancţiunile 
prevăzute în acele legi, dacă sunt mai aspre (art. 182). Acest mod de a privi lucru- 
rile a tost preluat din vechiul Cod vamal (Legea 30/1978) adăugându-se condiția 
de aplicabilitate ca pedepsele prevăzute în acele legi să fie mai aspre. Textul are 
aptitudinea de a crea confuzie în unele situații cum ar fi aceea a art. 302 Cod penal 
care incriminează infracțiunea de nerespectare a dispoziţiilor privind operaţii de 
import sau export sanctionatä cu pedeapsa închisorii de la 2 la 7 ani. Această pe- 
deapsă nefiind „mai aspră“ decât cele prevăzute în Legea nr. 141/1997, potrivit art. 
182 din această lege ar rezulta că se aplică prevederile Codului vamal, ceea ce în 
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practică nu s-a întâmplat şi nici în literatura de specialitate nu s-a exprimat vreun 
punct de vedere în sensul acestui text. 

Tot din codul anterior a fost preluată şi ideea de la art. 183 care prevede că 
atunci când mărfurile sau bunurile care au făcut obiectul infracțiunii nu se găsesc, 
infractorul este obligat la plata echivalentului lor în bani. Textul anterior dispunea 
obligarea celui în cauză la plata taxelor vamale aferente. 

Definiţia contrabandei avansată de Legea nr. 141/1997 iese cu totul din cadrul 
inaugurat de Legea de la 1874 şi continuat de celelalte acte normative, inclusiv de 
Legea nr. 6/1961 şi de Codul vamal de la 1978. Esenţa definiţiilor din legile anterioare 
avea în vedere introducerea sau scoaterea din tara (adică importul sau exportul) prin 
încălcarea normelor vamale, în scopul de a nu se plăti taxele datorate fiscului, de a 
eluda prohibitiile, ori de a evita o formalitate, pur si simplu în scopul sustragerii de 
la vămuire sau de la regimul vamal. Odată definiţia stabilită, acţiunile si inactiunile 
incriminate constituiau modalități normative ale contrabandei; acestea fiind, după 
cum s-a văzut, cel puţin până la Legea nr. 9/1949, destul de numeroase. 

Ne putem imagina că folosirea constantă timp îndelungat a uneia şi aceleiaşi 
definiţii în lege a creat şi în vorbirea curentă o noţiune pe măsură. Îndeobşte prin 
contrabandă se înţelege „nerespectarea prohibitiilor legale, a cotelor comerciale, a 
reglementăriior de import—export şi a taxelor impuse la trecerea mărfurilor peste 
frontierele naţionale“. 

Aparent, nimic din toate acestea nu se regăseşte în definițiile din actuala lege. 
Nu se pretinde vreun scop sau vreo consecință. In mod laconic se dispune sanc- 
tionarea unor acţiuni de trecere a mărfurilor peste frontieră în anumite condiţii, 
respectiv prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul vamal sau fără auto- 
rizatia necesară pentru unele dintre ele. 

Cu toate acestea, o interpretare logică a textelor ne conduce la concluzia că 
prin acţiunile incriminate se urmăreşte tocmai scopul eludării regimului vamal 
şi încălcarea unor prohibitii. Este greu de acceptat că trecerea mărfurilor peste 
frontieră prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul vamal s-ar face în alte 
scopuri şi nu în acela de a nu se plăti taxele vamale. La fel se pune problema și în 
privinţa celorlalte modalităţi. Nimeni nu-şi asumă riscul de a trece peste frontieră, 
fără autorizaţie, mărfuri sau produse prohibite de genul stupefiantelor, armelor, 
munițiilor, materiilor explozive etc. sau alte mărfuri, folosind documente nereale 
sau falsificate, dacă nu ar exista tentatia unui câștig. 

Iar acest câştig sau avantaj nu poate izvori decât din neplata taxelor vamale, 
eludarea prohibitiilor ori evitarea unei formalitäti. 

Prin urmare, deşi legea nu intră în detalii, este evident că autorii acţiunilor 
incriminate au în vedere şi urmăresc scopurile şi urmările de mai sus. 

Orice incriminare a unei acţiuni sau inactiuni are în vedere protecția unei 
valori sociale. Caracteristica de bază a faptei incriminate ca infracțiune este pericu- 
lozitatea ei socială. O faptă prezintă pericol social numai în raport cu ceva exterior, 
mai exact, în raport cu o relaţie socială, cu o anumită valoare socială care poate 
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fi, printre altele, un drept al unei persoane fizice sau juridice. Pe scurt, o fapta este 
periculoasa in raport cu un obiect!. 

De altfel, orice infractiune constituie intr-o forma sau alta un pericol, o ame- 
nintare sau o atingere a unei relatii sociale care priveste o valoare sociala ocrotita 
prin norme de drept. 

În cazul infracţiunii de contrabandă, valoarea socială apărată prin normele 
de incriminare este reprezentată de regimul juridic vamal. 

Până la Legea nr. 6/1961, deşi legile anterioare reglementau regimul juridic 
vamal, termenul nu era folosit în mod expres. Întâlnim în Legea din 13 aprilie 1933 
expresia „regimul mărfurilor“ şi abia în Legea nr. 6/1961, intitulata „privind regle- 
mentarea regimului vamal“, găsim consacrarea acestei noţiuni. Alin, 2 al art. 1 din 
lege dispunea că bunurile prevăzute în alineatul precedent? erau supuse regimului 
vamal stabilit prin legea respectivă. De asemenea, cap. II purta şi el titulatura „Re- 
gimul vamal al intrării şi ieşirii bunurilor din tara’; după care urmau reglementările 
referitoare la problemele in cauză, fără a se da o definiţie a noţiunii. 

În Codul vamal de la 1978, la art. 3 se prevedea că regimul vamal cuprinde 
normele privind controlul vamal, vămuirea bunurilor, aplicarea tarifului vamal, 
precum si celelalte operaţiuni vamale. Se preciza totodată, că în aplicarea regimului 
vamal se tinea seama de convențiile la care România era parte. 

Actuala lege vamală, Legea nr. 141/1997, conţine la art. 3 un număr de 23 
definiții de bază printre care, însă, nu se regăseşte una a regimului vamal. Prima 
dintre acestea se referă la noţiunea „reglementări vamale“ întrucât un regim juridic 
reprezintă o totalitate sau un ansamblu de norme juridice referitoare la un anu- 
mit domeniu ori la o modalitate de a se proceda într-o anumită situaţie, o putem 
considera similară. Ca urmare, observăm că legea defineşte noţiunea respectivă ca 
fiind ansamblul dispoziţiilor cuprinse în Codul vamal, în regulamentul vamal de 
aplicare a acestuia, precum şi alte acte normative care cuprind prevederi referitoare 
la domeniul vamal. 

Art. 47 din Codul vamal dispune că la introducerea sau la scoaterea din tara 
a mărfurilor prezentate la vamă, autoritatea vamală stabileşte un regim vamal în 
continuare, alin. 2 al aceluiași articol prevede că regimul vamal cuprinde totali- 
tatea normelor ce se aplică în cadrul procedurii de vămuire, în funcţie de scopul 
operaţiunii comerciale şi de destinația mărfii. 

După cum rezultă din articolele următoare, mărfurile care intră sau ies din 
tara, sunt plasate sub un regim vamal definitiv (import, export, introducere sau 
scoatere de bunuri, aparținând călătorilor sau altor persoane fizice, necomercianti) 
sau suspensiv (tranzit, antrepozit, perfecționare activă etc.). 

În consecință putem considera că noţiunea de regim vamal poate avea o ac- 
ceptiune în sens larg si alta în sens restrâns. În sens larg apreciem ca denumire 


1 I. Oancea, ор. cil., p. 165 
2 Märfurile, mijloacele de transport, precum si alte obiecte 
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exactă aceea de regim juridic vamal care cuprinde totalitatea dispozițiilor legale 
privind intrarea şi ieşirea mărfurilor din țară, controlul vamal, vămuirea acestora, 
aplicarea tarifului vamal, precum si celelalte operațiuni vamale. Aceste dispoziţii 
sunt cuprinse în Codul vamal, în regulamentul de aplicare a acestuia, în tratate, 
acorduri, convenţii, protocoale încheiate de statul român cu alte state. În alte acte 
normative referitoare la domeniul vamal, în sens restrâns, regimul vamal este un 
complex de proceduri care se aplică la un moment dat unor mărfuri, în funcţie de 
scopul operațiunii comerciale și de destinaţia mărfurilor. 

Noţiunea de regim vamal în sens larg o include pe aceea în sens restrâns, 
raportul dintre ele fiind ca de la gen la specie. 

Infractiunea de contrabandă fiind o faptă ilicită care pune în pericol $1 lezează 
grav regimul juridic vamal nu poate să apără şi să existe în lipsa acestuia. Este mai 
mult decât evident că numai preexistenta unor reglementări, a unor reguli, prohibitii 
sau formalitäti poate presupune o încălcare а lor. Absența unui cadru normativ, 
cum este regimul vamal, echivalează cu imposibilitatea săvârșirii unei asemenea 
infracţiuni. După cum se exprima un autor, „regimul juridic vamal constituie un dat 
pentru intervenţia dreptului penal“ în domeniul raporturilor juridice vamale. 

Importanţa definirii regimului juridic vamal rezidă prin urmare şi în aceea că el 
constituie obiectul infracțiunii de contrabandă. Asupra lui sunt îndreptate acțiunile 
ilicite concepute, inițiate şi duse până la capăt de infractori cu ignorarea prescriptiilor 
şi dispozițiilor pe care le înmănunchează. 

Concluzionând, potrivit atestărilor documentare, reglementările vamale şi-au 
făcut apariția pe teritoriile locuite de români odată cu impunerea administrației 
romane si împreună cu ele, dispoziţiile de incriminare a faptelor de încălcare a regu- 
lilor de trecere a mărfurilor peste frontiere. Cu siguranță că asemenea reglementări 
au existat şi mai înainte. 

În perioada evului mediu când taxele vamale constituiau ponderea în cadrul 
surselor de venituri la visteria țării, uneori singura, erau de aşteptat reglementări 
cât se poate de riguroase, amănunțite și drastice. Datorită vicisitudinilor vremii nu 
au existat asemenea legi. În schimb încălcarea regulilor impuse prin diferite acte 
domneşti era reprimată cu toată asprimea. Regulile, câte au fost erau, în general de 
inspiraţie bizantină şi urmăreau asigurarea circulației mărfurilor fără de care nu 
s-ar fi putut concepe ideea încasării taxelor vamale. De aceea unii voievozi români 
au acordat privilegii negustorilor din anumite centre cum erau Braşov şi Sibiu. 

Ingerintele imperiilor otoman, austriac si țarist, mai ales cele de natură econo- 
mică, au frânat dezvoltarea comerţului autohton şi, implicit, apariţia unui sistem 
de drept vamal românesc. 

Abia la constituirea statului român modern (24 ianuarie 1959) s-a putut pune 
problema unor reglementări vamale care să răspundă exigenţelor timpului. Ches- 
tiunea era atât de importantă încât a constituit o prioritate a momentului. S-a 
elaborat Proiectul pentru administrarea vămilor Principatelor Unite Moldova si 
Tara Românească, publicat în Monitorul Oficial nr. 2 din 4 ianuarie 1860. La acea 
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data, demersul guvernantilor tärii avea si o mare incarcatura politica deoarece prin 
acesta noul stat roman se manifesta suveran si independent numai ca circumstantele 
politice n-au permis proiectului sa devina lege. 

La 1874, in cu totul alte conjuncturi, Romania a putut dobandi prima lege vamala 
moderna, simbol al suveranitatii si independentei sale. Aceasta aducea si primele 
incriminari legale, introducand oficial in dreptul penal roman prima definitie a 
infractiunii de contrabanda. De la acest moment si pana la 1949, contrabanda a 
fost concepută, in general, ca fiind un import sau export săvârşit sau încercat prin 
incalcarea dispozitiilor legii vamale. Pornind de la acest enunt, erau stabilite si 
individualizate modalitatile legale sau formele infractiunii de contrabanda. 

De altfel, cele trei legi de până la 1949! erau de inspiraţie europeană, în special 
franceză şi italiană. 

Legea nr. 9/1949 a constituit, în plan juridic, o trecere a reglementărilor vamale 
specifice economiei de piață la cele specifice economiei de stat. Definiţia contraban- 
dei, a formelor şi modalitätilor sale, nu a suferit modificări substanţiale. 

Începând cu Legea nr. 6/1961 s-a adoptat o nouă definiţie a contrabandei, 
în acord cu noile realități economice si în acord cu relaţiile României în spaţiul 
economic socialist. Legea nr. 30/1978 a simplificat şi sistematizat incriminările în 
materie de contrabandă, eliminând inadvertentele generate de legea anterioară. 

Reglementările de natură penală din legea vamală actuală sunt departe de cele 
existente in tari precum Franţa, Italia, R.U.M.B., asa cum s-a văzut pe parcursul 
lucrării. Totuşi, orice reglementare poate fi modificată, îmbunătăţită, perfecționată. 
Aderarea României la U.E. impune ca obligativitate armonizarea legislaţiei nationale 
cu cea europeană. Este un bun prilej şi pentru îmbunătăţirea legii vamale. 


1 Legile din 1874,1905 şi 1933 
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Temeiurile utilizării cunoștințelor speciale 
în procesul penal 


Sanda LĂPĂDAT, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHIŢĂ, doctor habilitat, profesor universitar 


Le spécialiste dans le procès pénal cest la personne qui possède des connaissances spéciales dans 
un domaine particulier outre celui judiciaire. Les possesseurs de ces connaissances spéciales 
peuvent devenir, sur décision de l'organe de poursuite pénale ou de l'instance de jugement, 
des participants au procès pénal et contribuer à l'établissement de la vérité. 


Aplicarea mijloacelor tehnice in majoritatea cazurilor este legata de utilizarea 
cunostintelor si a deprinderilor speciale in solutionarea intrebarilor organizationale. In 
acest caz, un mare ajutor este acordat de specialistii atrasi in efectuarea actiunilor de 
cercetare. Participarea lor contribuie la realizarea obligatiilor functionale ale organului 
de urmărire penală sau instanţei de judecată si exercită o influenţă pozitivă asupra 
obiectivitätii, complexității si rapiditätii desfășurării cercetării cauzei. Specialistul este 
chemat, cu ajutorul aplicării mijloacelor tehnico-stiintifice permise, să-l ajute pe organul 
de urmărire penală la descoperirea, fixarea, ridicarea şi verificarea probelor.! 

Specialiştii sunt atraşi la participarea în acțiunile procesuale în cazurile: 

1) lipsei cunoştinţelor respective şi a deprinderilor ofițerului de urmărire penală, 
instanţei; 

2) cunoaşterii (posedării) insuficiente de către organul respectiv a procedeelor 
şi mijloacelor de executare rapidă şi calitativă a unei sau altei activităţi, care 
necesită cunoştinţe speciale; 

3) necesităţii de a încredința anumite acţiuni specialistului, din considerente 
etice sau tactice; 

4) aplicării simultane a unui şir de mijloace de tehnică criminalistică; 

5) necesităţii efectuării unui volum mare de lucru, care presupune cunoştinţe 
şi deprinderi speciale. 

Eficienţa activităţii specialiştilor este în funcţie de antrenarea lor la timp şi 

întemeiată la acţiunile procedurale şi de cercetare. Această problemă include mai 
multe aspecte — procedural, organizational si tactic. 


1 Musienko A.V., Pintipi privlecenia spetialistov К proizvodstvu sledstvennâh deistvii // Pro- 
blemi predvaritelinogo sledstvia, Volgograd, 1978. Ed. 7, pag. 87. 
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Referitor la sarcina noastra, o importantä mai mare au aspectele procedurale 
şi tactice. In literatura juridică sunt expuse diverse abordări privind participarea 
specialiştilor la acţiunile de urmărire penală si în instanța de judecată. 

Unii autori, de exemplu, ridică următoarea întrebare — a cui obligatiune direc- 
tă, în cazul concret, va fi efectuarea acţiunilor — a ofițerului de urmărire penală, 
instanței sau a specialistului.! O astfel de abordare nu poate fi considerată corectă. 
În activitatea procedural-penală întregul volum de lucru legat de cercetarea cir- 
cumstantelor infracțiunii săvârşite cade în sarcina acelei persoane de răspundere 
care efectuează acest lucru. Întrebarea constă în faptul dacă această persoană este 
în stare, ţinând cont de cunoștințele si deprinderile pe care le posedă, să realizeze, 
în circumstanţele concrete, sarcinile care stau in fata ei. 

E. Melnikova consideră că la soluționarea întrebării legate de atragerea spe- 
cialistilor la acţiunile de urmărire penală este necesar să se pornească doar de la 
considerente practice. O astfel de abordare nu corespunde cu normele legii pro- 
cedural-penale şi îi poate orienta pe lucrătorii practicieni la încălcarea acesteia, 
întrucât în unele cazuri legea prevede participarea obligatorie a specialiştilor (de 
exemplu, în cazul examinării cadavrului la locul descoperirii acestuia). 

E. Lopusnoi, în cercetarea sa, recomandă solicitarea ajutorului din partea spe- 
cialistului în acele cazuri când există necesitatea utilizării cunoştinţelor speciale 
şi atunci când fără aceste cunoştinţe organul de urmărire penală, instanţa de sine 
stătător nu este in stare să elucideze unele sau alte intrebari.’ 

Într-un mod mai corect soluţionează această problema D. Turcin. El, in spe- 
cial, scrie că legiuitorul аге o abordare diferențiată în ceea ce priveşte atragerea 
specialiştilor în participarea la acțiunile de urmărire penală si în conformitate 
cu aceasta determină două forme de participare a specialiştilor — „obligatorie“ şi 
„neobligatorie“, dar, în acelaşi timp, nu dezvăluie esența acestor forme.! 

V. Mahov consideră că atragerea specialiştilor este utilă în cazul efectuării 
lucrării pe care organul de urmărire penală ar fi putut să o facă şi de unul singur, 
dar mai încet şi mai putin calitativ decât specialistul.5 

Caracterizând în mod corect esenţa formei rezonabile a atragerii specialiștilor, 
autorul totodată limitează în mod nejustificat aria acesteia datorită posibilităţilor 
calitative ale organului de urmărire penală privind executarea unui gen de acti- 
vitate şi totodată scapă din vedere cazurile separate de participare obligatorie a 
specialiştilor la acţiunile procesuale. 


1  Goridiko A.A., Konovalov E.P, Privlecenie spetialista-kriminalista К rassledovaniu prestu- 
plenii, Kiev, 1968, p. 5. 

2 Melnikova E.B., Uceastie spetialistov у sledstvennah deistviah, M., 1964, pag. 48. 

3 Lopusnoi E.I., Uceastie spetialista-kriminalista у sledstvennâh deistviah, Alma-Ata, 1972, 
pag. 7. 

4 Turcin D.A., Spetialist у ugolovnom protesse // ,,Sotialisticeskaia zakonnosti”, 1970, nr. 10, pag. 44. 

5 Mahov V.N., Uceastie spetialistov у sledstvennah deistviah. Avtoreferat dissertatii kandidata 
iurid. nauk, M., 1971, pag. 10. 
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Exemplele prezentate denotă lipsa unei opinii unanime referitoare la problema cer- 
cetată. Totodată, stabilirea principiilor, în baza cărora urmează să fie invitaţi specialiştii 
pentru a participa la acțiunile de urmărire penală, îi va orienta corect pe practicieni 
în luarea la timp a unei hotărâri argumentate privind invitarea specialiştilor şi va 
contribui la elaborarea recomandărilor fundamentate din punct de vedere ştiinţific. 

Întrebările organizaționale referitoare la atragerea specialistilor-crimina- 
lişti — colaboratori ai subdiviziunilor criminalistice-de expertiză din cadrul or- 
ganelor de interne sunt stabilite de ordinele ministrului de interne. 

Temeiul procedural privind realizarea dreptului ofițerului de urmărire 
penală sau a procurorului de a invita o persoană în calitate de specialist constă 
în posibilitatea prevăzută de normele CPP al RM de a desfăşura acțiunea pro- 
cedurală cu participarea lor. 

Legiuitorul a pus bazele atât imperative, cât şi cele dispozitive: 

— în unele cazuri desfăşurarea acţiunilor de urmărire penală este prevăzută 
cu atragerea obligatorie a specialiştilor (examinarea cadavrului, exhumarea, 
audierea victimei sau a martorului minor, audierea bănuitului, inculpatului 
care nu a atins vârsta de 16 ani sau care a atins această vârstă, dar care suferă 
de o afecțiune psihică sau de retard psihic); 

— în alte cazuri desfăşurarea acțiunilor de urmărire penală este prevăzută în 
caz de necesitate (expertizarea, examinarea şi ridicarea corespondenței, 
examinarea şi audierea fonogramei; obținerea mostrelor pentru cercetarea 
comparată); 

— desfăşurarea acțiunilor de urmărire penală are loc atunci când hotărăşte 
anchetatorul, în corespundere cu Legea procesual penală. 

Reglementarea diferențiată a bazelor procedurale pentru participarea speci- 
aliştilor la acțiunile de urmărire penală este dictată de date / temeiuri reale, care 
reies din circumstanţele cauzei penale. 

Legiuitorul nu defineşte noţiunea de date / temeiuri reale ca punct de pornire 
pentru invitarea (antrenarea) justificată a specialistului de a participa în acțiunile 
de urmărire penală. Răspunsul la această întrebare poate fi obținut din analiza 
normelor CPP, care prevăd participarea obligatorie a specialiştilor la acțiunile de 
urmărire penală. 

Astfel, al.3 a art. 119 CPP al RM stipulează: „Dacă este necesar, examinarea 
corporală se face cu participarea medicului“. Art. 120 CPP al Republicii Moldova 
prevede că examinarea exterioară a cadavrului la locul unde a fost descoperit se 
face de către organul de urmărire penală, cu participarea medicului legist, iar în 
lipsa acestuia — cu participarea unui alt medic. Tot aici este prevăzut că în caz de 
necesitate, pentru examinarea cadavrului se atrag si alți specialiști. Art. 121, al 2, 
CPP al RM prevede că exhumarea cadavrului se face în prezența procurorului si 
a specialistului în domeniul medicinei legale. În aceste şi alte cazuri este vorba 
despre indicarea nemijlocită a obiectului activităţii în calitate de temei real pentru 
invitarea obligatorie a specialiştilor. 
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Articolul 87 CPP al Republicii Moldova prevede ca specialistul este persoana 
chematä pentru a participa la efectuarea unei actiuni procesuale în cazurile preväzute 
de prezentul cod, care nu este interesatä în rezultatele procesului penal. Cererea 
organului de urmärire penala sau a instantei cu privire la chemarea specialistului 
este obligatorie pentru conducatorul intreprinderii, institutiei sau organizatiei in 
care activeaza specialistul. 

Specialistul trebuie să posede suficiente cunoştinţe si deprinderi speciale pentru 
acordarea ajutorului necesar organului de urmărire penală sau instanţei. Utilizând 
cunoştinţe speciale, specialistul îl ajută pe ofițerul de urmărire penală în desco- 
perirea, fixarea şi ridicarea obiectelor şi a documentelor. Extinzând prevederile 
Codului de procedură penală asupra instituţiei specialistului în general, putem 
trage concluzia că temeiul real pentru a solicita ajutorul specialistului îl consti- 
tuie necesitatea aplicării mijloacelor si metodelor speciale pentru descoperirea, 
fixarea şi ridicarea probelor. 

În timpul efectuării acţiunilor procesuale organul de urmărire penală se poate 
pomeni în imposibilitatea de a descoperi anumite semne (semnalmente) ale obiec- 
telor, de a nu înțelege, din diferite cauze, rostul sau destinația specială a informaţiei 
căutate. Aceste cauze pot fi: 

— lipsa cunoștințelor speciale; 

— particularitätile obiectelor cercetării, care nu sunt accesibile pentru perce- 

perea de către organele de simț ale omului. 

În asemenea cazuri apare necesitatea obiectivă atât a aplicării mijloacelor teh- 
nico-stiintifice, cât si a atragerii specialiştilor. 

Implicarea specialistului se poate manifesta doar prin ajutorul concret privind 
aplicarea mijloacelor si metodelor tehnico-stiintifice de descoperire, fixare si ridicare 
a probelor. De realizarea acestui principiu este legată de cele mai multe ori atragerea 
colaboratorilor subdiviziunilor tehnico-criminalistice. 

În perioada examinării locului producerii infracțiunii, ajutorul specialistu- 
lui-criminalist se poate transforma din rezonabil în necesar. Aceeași necesitate 
uneori apare şi în procesul efectuării altor acţiunii de urmărire penală. Acest lucru 
ne permite să recomandăm atragerea specialiștilor atât la începutul acţiunilor de 
urmărire penală, cât şi pe parcursul desfăşurării lor. 

Pornind de la scopirile şi principiile generale ale atragerii specialiştilor la par- 
ticiparea în acţiunile procesuale, putem determina două principii, de care trebuie 
să se conducă organul de urmărire penală sau instanţele de judecată în activitatea 
practică: principiul necesităţii si principiul raţiunii practice. 

Prin „necesitatea utilizării cunoștințelor şi deprinderilor speciale“ trebuie să recu- 
noastem cazurile prevăzute de lege de implicare obligatorie a specialiştilor în acţiunile 
procesuale sau cazurile în care organul de urmărire penală, instanța se convinge de 
imposibilitatea desfăşurării acțiunilor respective fără participarea specialiştilor. 

Rațiunea practică a aplicării cunoştinţelor si deprinderilor speciale ale spe- 
cialistilor nu depind de posibilităţile subiective ale organului de urmărire penală, 
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ci constă în utilizarea optimă a cunoștințelor speciale la cercetarea infracțiunilor, 
contribuind la soluţionarea întrebărilor legate de organizarea ştiinţifică a muncii 
în cazul efectuării acţiunilor de urmărire penală. 

Esenţa ajutorului acordat de specialişti organului de urmărire penală sau in- 
stantei, de obicei, constă în: 

a) descrierea completă şi competentă într-un proces-verbal a obiectelor exa- 

minate şi probelor descoperite; 

b) utilizarea mijloacelor vizuale pentru fixarea probelor (înregistrări audio, 
video, alcătuirea planurilor, a schemelor, desenelor tehnice etc.); 

c) confecţionarea diverselor mulaje, copii, care redau semnalmentele trăsăturilor 
exterioare ale obiectului creator de urme, ridicarea urmelor etc.. 

În afară de aceasta, specialiştii-criminalişti îl ajută pe ofiţerul de urmărire 
penală, procuror să ridice şi să împacheteze corect probele descoperite si să obțină 
mostre pentru cercetarea comparativă. 

Pe parcursul acțiunii de urmărire penală specialiştii pot participa si la veri- 
ficarea versiunilor înaintate. În acest caz, de regulă, sunt descoperite probe noi, 
de aceea participarea specialiştilor la verificarea versiunilor reprezintă o variantă 
procedurală a ajutorului. Ajutorul specialistului, de obicei, este rezonabil în cazul 
descoperirii, fixării şi ridicării obiectelor şi documentelor pe parcursul perchezi- 
tiei, ridicării, examinării locului producerii evenimentului infracțional, verificării 
declaraţiilor la fața locului. 

Este bine cunoscut faptul că specialistul acordă ajutorul tehnic organului de 
urmărire penală sau instanţei, care constă în: 

1) descoperirea probelor. Acest ajutor, de exemplu, este acordat de un chinolog 
însoţit de un câine dresat special, de medic, pirotehnic sau de specialiști care 
deservesc dispozitivele de căutare ( genişti, roentghenologi etc.); 

2) fixarea probelor. Acest ajutor este acordat de criminalist, fotografi amatori, ope- 
ratori de filme şi operatori audio, desenatori, ingineri-constructori etc.; 

3) examinarea şi ridicarea urmelor si a probelor materiale aflate în locuri inac- 
cesibile pentru organul de urmărire penală, procuror (la fundul unui rezervor 
de apă, într-o peşteră etc.). Acest ajutor este oferit de alpiniști, speleologi, 
scafandri etc. 

Organul de urmărire penală sau instanța, din propria inițiativă, îl poate antrena 
pe specialist să participe la orice acțiune procesuală. Atragerea acestuia nu necesită 
emiterea unei hotărâri speciale. Datele despre specialist sunt incluse în procesul-ver- 
bal al acțiunii de cercetare, cu care acesta se familiarizează si îl semnează. El, de 
asemenea, este în drept să introducă în procesul-verbal observaţii şi completări. 

Înainte de începerea acţiunii procesuale organul respectiv trebuie să stabilească 
identitatea şi competența specialistului, întrucât necorespunderea cu competența 
în ceea ce priveşte sarcinile puse în fata lui poate cauza pierderea probelor obținute 
cu participarea lui şi poate trezi îndoieli legate de autenticitatea probelor. Tot din 
aceste cauze, în calitate de specialist organul de urmărire penală, instanța invita 
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o persoană nu numai competentă, ci si care nu ar fi cointeresata de rezultatele 
cazului penal. 

In interesele unei cercetäri complete este important ca de descoperirea, fixarea, 
ridicarea si cercetarea probelor sa se ocupe una si aceeasi persoana. Practica de cer- 
cetare acauzelor demonstreaza in mod convingator ca este rezonabil ca examinarea 
locului producerii evenimentului infractional sau o alta actiune de urmärire penala 
să fie efectuată cu participarea unuia si aceluiași specialist. Atunci si formularea 
concluziilor pe marginea materialelor colectate vor fi veridice. 

Participarea specialistului calificat creează o mare premisă a obţinerii probelor 
necesare în cazurile care necesită cunoştinţe speciale. În acest sens, specialistul, 
prin acțiunile sale, este capabil să mărească numărul probelor, să extindă cercul 
lor, să introducă în şirul probelor pe acelea care puteau fi omise de către organul de 
urmărire penală în virtutea lipsei de competenţă în cazul unor întrebări speciale. 

Astfel, concluziile şi explicaţiile specialistului sunt chemate să ofere ajutor 
organului de urmărire penală atât la prima etapă de lucru cu probele, cât şi la 
etapele ulterioare. 

În acest sens, este necesar să se ţină cont de faptul că activitatea specialistului 
în procesul penal, si anume, utilizarea de către el a cunoştinţelor speciale la etapa de 
urmărire penală şi în instanța de judecată are anumite limite. Să examinăm care sunt 
limitele utilizării de către specialişti a cunoştinţelor speciale în procesul penal. 

Stabilind care este obiectul probării, organul de urmărire penală, instanța de 
judecată de la bun început trebuie să hotărască ce dovezi (probe) anume trebuie 
depistate, cercetate, pentru a elucida prezența sau lipsa unor sau altor date, a unor 
sau altor circumstanţe pe marginea procesului penal. 

Limitele de drept sunt determinate de normele și regulile demonstrării pe 
marginea anumitor categorii de procese penale. Limitele speciale sunt deter- 
minate de gradul de elaborare ştiinţifică a metodicilor, metodelor, procedeelor 
în scopurile justiţiei de către ştiinţă si tehnică si, de asemenea, de posibilitățile 
ştiinţei şi tehnicii la această etapă a dezvoltării lor. 

Drept criteriu al calităţii utilizării cunoştinţelor speciale ale specialistului este 
gradul de constiinciozitate, minutiozitate a efectuării lucrului, de care trebuie să 
dea dovadă specialistul. 

Limita (hotarul) dintre serviciul (ajutorul) calitativ şi cel necalitativ, din punct 
de vedere juridic, al persoanei competente (specialistului) este: 

1) utilizarea cunoştinţelor şi deprinderilor speciale în volumul confirmat de 
actele necesare și aflate la dispoziţie (diplomă, certificatul de specialist, licența 
de practicare a acestui gen de activitate etc.); 

2) utilizarea optimă, eficientă si la timp a cunoştinţelor profesionale pe care 
le posedă în limitele stabilite în corespundere cu sarcina primită (în cores- 
pundere cu standardele, ordinele, recomandările metodice). 

Cunostintele speciale se manifestă în măsură deplină în tipul competițional 

al procesului penal. Această situaţie trebuie luată în considerare în continuare în 


500 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


timpul elaborării actelor legislative, întrucât unele domenii ale relaţiilor sociale se 
formează şi există doar în urma acțiunii legii. 

În condiţiile actuale o răspândire tot mai largă capătă relaţiile a căror re- 
glementare juridică specială lipseşte. De exemplu, utilizarea rezultatelor experti- 
zelor particulare, atragerea specialistului pentru a da explicaţii, pentru a obţine 
consultaţii. În ultimii ani realmente a început să fie utilizat (în afara procesului) 
ajutorul persoanelor care posedă cunoştinţe speciale în domeniul ştiinţei juridice, 
a disciplinelor înrudite. 

Astfel, un şir de probleme care apar în urma cercetării aşa-numitelor „cazuri/ 
procese medicale“ nu este posibil să fie soluționate fără atragerea specialiştilor în 
domeniul dreptului medical, un nou domeniu al dreptului în Rusia.’ 

Sunt necesare echilibrul, armonia dintre începutul competițional si dispoziti- 
onal în cazul rolului de verificare al instanţei de judecată, îndreptate spre formarea 
societății civile stabile şi a statului de drept. După cum a remarcat A. Mordovet, 
„statul de drept trebuie să se sprijine pe un mecanism care funcţionează corect 
al responsabilitätii reciproce a puterii de stat si a personalității pentru executarea 
obligaţiilor puse în sarcina lor; în acest fel va fi asigurată mai eficient una dintre 
cele mai importante forme ale funcţiei de pază a dreptului — responsabilitatea 
juridică“? 


1 Mohov A.A., Meditinskoe pravo — samostoiatelinaia otrasli rossiiskogo prava // „Pravo i 
politika”, 2002, nr. 8, pag. 128-137. 

2 Mordovet A.S., Sotialino-iuridiceskii mehanism obespecenia prav celoveka i grajdanina, 
Saratov, 1996, pag. 76. 
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Cercetarea locului incendiului — 
principala sursa de informatii 


Gheorghe POTEC, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


En tant quactivité de poursuite pénale urgente et sans possibilité dajournement ayant une 
importance particulière dans lensemble des préoccupations des organes de droit, les investi- 
gations sur les lieux sont effectuées dans le but de la découverte et de la fixation des traces 
de l'infraction, des moyens matériels de preuve. Dans le cas des incendies, les investigations 
sur les lieux sont irremplagables a lobtention des preuves et à la découverte de l'infraction. 


In sistemul actiunilor de urmärire penala, prevazute de legislatia procedural-pe- 
nala, una dintre actiunile cele mai importante si deseori hotaratoare pentru desco- 
perirea infractiunii este examinarea locului producerii evenimentului. Acest lucru 
este determinat de faptul ca in nici o alta actiune de urmärire penala nu este posibil 
să obținem o informatie atât de detaliată si veridică despre infracţiunea săvârşită si 
totodată să stabilim sarcinile iniţiale ale cercetării şi să înaintăm versiunile de bază 
despre cauzele infracțiunii, care pot apărea în urma desfăşurării anchetei. 

De aceea examinarea locului săvârşirii infracţiunii este unica acțiune a cărei 
desfăşurare legislatorul o permite până la pornirea procesului penal (art. 118 CPP al 
RM). Legislatorul porneşte de la faptul că, în prezenţa indiciilor materiale ale posibilei 
infracțiuni urmărirea penală poate începe întâi de toate cu studierea şi fixarea urmelor, 
obiectelor care pot fi purtătoare ale informaţiei despre infracţiune şi infractor. 

Examinarea detaliată şi la timp a locului producerii evenimentului are im- 
portanță foarte mare din punctul de vedere al asigurării urmăririi penale reușite 
şi descoperirii fiecărei infracţiuni. 

Esenţa examinării locului producerii evenimentului constă în faptul că ofițerul 
de urmărire penală de sine stătător descoperă şi cercetează cea mai mare parte a 
celor mai importante urme ale infracţiunii si altor probe. Examinarea locului pro- 
ducerii evenimentului infracțional se desfăşoară, de regulă, în regim de urgenţă. 
Acest lucru este legat de faptul că întârzierea examinării poate avea drept consecință 
pierderea irecuperabilă a urmelor şi altor probe. Pe parcursul examinării, in fata 
ofițerului de urmărire penală stă sarcina de a elucida şi a fixa tabloul evenimentului. 
În acest caz, trebuie să se pornească de la constatarea situaţiei criminalistice şi în 
baza acestora de verificat versiunile înaintate pe marginea cazului. 
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O importanță mare are examinarea în cazurile legate de incendii. Distincția 
locului producerii incendiului constă în faptul că, pentru estimarea judiciară, este 
nevoie să fie fixate şi analizate consecinţele procesului distructiv, care se exprimă 
prin caracterul şi concentrarea distrugerilor şi deteriorărilor tehnice, iar în unele 
cazuri este nevoie să fie estimată starea aparatajului electrotehnic şi tehnologic. Acest 
fapt condiţionează necesitatea atragerii la participarea în examinare a specialiştilor 
în domeniul incendiilor si al ramurilor tehnice corespunzătoare. 

De aici reiese modul de organizare corespunzătoare a examinării. În faţa ofi- 
terului de urmărire penală stau sarcinile de bază: 

1) studierea nemijlocită a anturajului (stării de lucruri) de la locul producerii 
incendiului, în scopul elucidării caracterului şi circumstanțelor evenimentului 
cercetat; 

2) descoperirea, colectarea, fixarea, cercetarea preliminară şi aprecierea urmelor 
şi altor probe; 

3) descoperirea semnalmentelor focarului incendiului; căutarea si fixarea semnal- 
mentelor care indică asupra incendierii premeditate sau altei infracțiuni; 

4) stabilirea versiunilor celor mai verosimile, de la care trebuie să pornească 
cercetarea; 

5) obţinerea datelor pentru organizarea acţiunilor operative-de cercetare în 
scopul urmăririi infractorului „pe urme fierbinţi“ şi pentru alte acţiuni care 
nu pot fi amânate; 

6) elucidarea cauzelor si condiţiilor care au contribuit la apariţia şi extinderea 
focului sau care au facilitat săvârşirea infracțiunii. 

Alţi autori adaugă la lista sarcinilor examinării locului producerii incendiu- 

lui: 

1) elucidarea; 

2) descoperirea; 

3) reținerea persoanelor care au săvârşit infracțiunea... 

În opinia noastră, poziţia expusă este principială deja pentru faptul că are o 
mare importanță practică. Totodată, ea nu întotdeauna este reflectată în lucrările 
criminalistilor care se ocupă de întrebările metodicii de cercetare a infracțiunilor 
legate de incendii.? 

Solutionarea acestor sarcini în timpul examinării locului incendiului îl poate 
ajuta pe ofițerul de urmărire penală să obţină răspuns la unele întrebări esenţiale 
ale cazului cercetat, și anume: 


1 Vezi: Mitricev S.P., Rassledovanie podjogov i prestupnâh narusenii pravil pojarnoi bezopasnosti, 
M., 1961, pag. 15; Simanov Z.E., Osmotr mesta pojara, în Problemi Бом s podjogami, 
M., 1970, pag. 80; Dmitriev N.P., Taktika i tehnica osmotra mesta proisestvia: obnarujenie, 
zakreplenie sledov i veșcestvennâh dokazatelistv, in Biulleteni GUPO MVD SSSR, M., 1974, 
nr. 4, pag. 96. 

2 Vezi: Kojarski N.I., Kruglov E.I., Sepelev K.N., Kvalifikatia i rassledovanie lesnâh pojarov, 
Volgograd, 1979, pag. 41. 
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a) cand si in ce loc a inceput incendiul; 

b) care sunt pagubele materiale; 

c) care este cauza nemijlocita a incendiului; 

d) care sunt obiectele sau urmele care pot indica asupra persoanei vinovate de 

producerea incendiului si unde pot fi gasite acestea; 

e) in cazul stabilirii cauzei nemijlocite a incendiului si descoperirii probe- 

lor — cine ar putea fi vinovat de izbucnirea incendiului. 

Efectuand examinarea locului unde s-a produs incendiul, ofiterul de urmärire 
penala întâi de toate, in opinia noastra, trebuie sa tinda sa afle ce s-a produs in 
realitate, daca in acest caz a avut loc un incendiu, izbucnit in urma incalcarii re- 
gulilor de securitate, sau o incendiere. De solutionarea acestei intrebari principale 
in mare masura depinde intreaga orientare a anchetei. 

În opinia noastră, lista cea mai tipică a urmelor materiale în cazul cercetării 
cazurilor legate de incendii, încălcări infractionale ale regulilor de securitate in- 
cendiară include: 

— focarul incendiului, epicentrul exploziei cu semne specifice de ardere, de- 

formare a obiectelor si instalațiilor; 

— gunoiul rămas în urma incendiului, obiectele care au ars, pe care pot rămânea 

substanţele utilizate pentru incendiere, părți arse ale instalaţiilor; 

— cadavrele arse ale oamenilor, îmbrăcămintea acestora, incaltamintea si ca- 

davre de animale; 

— urme ale degetelor, urme de încălțăminte, picioare, mijloace de transport 

care duc spre locul producerii incendiului, exploziei sau dinspre acest loc; 

— urme ale incendierii, exploziei la locul producerii evenimentului, instalații 

tehnice care poartă urme ale scoaterii din funcțiune a acestora; 

— urme ale incendierii sau exploziei pe care le poartă însuşi infractorul, care 

sunt pe corpul lui, pe haine, pe cap etc.; 

— urme de mirosuri ale soluţiilor inflamabile şi materialelor explozive; 

— instalaţii speciale de înregistrare şi de verificare şi control; 

— urme ale aflării în acel loc a turiștilor, colectorilor, pescarilor etc.; 

— instalaţii tehnologice de verificare şi de înregistrare deteriorate; 

— diverse documente care indică asupra incendierii intenționate sau asupra 

nepăsării infractionale.! 

Din această listă a urmelor materiale se poate trage concluzia despre faptul 
că cercetarea cazurilor legate de incendii permite obținerea datelor reale despre 
evenimentul infracțional. Toate aceste urme pot fi împărţite în două grupe: 

1) Cele care caracterizează anturajul (starea de lucruri) înaintea producerii 

incendiului; 

2) Cele care indică nemijlocit asupra activităţii infractionale sau asupra infrac- 

torului propriu-zis. 


1 Kriminalistica. Tom II: Tehnica, tactica, organizația і metodica rassledovania prestuplenii, 
Volgograd, 1994, pag. 469. 
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Date preţioase deseori oferă chiar lipsa urmelor şi altor materiale faptice şi, de 
asemenea, a circumstanțelor care contrazic mersul obişnuit al lucrurilor în această 
situaţie („circumstanţe negative“). 

De exemplu, în depozite, întreprinderi comerciale (magazine, gherete) pot să 
lipsească acele bunuri materiale sau rămăşiţele lor arse care, conform declaraţiilor 
persoanelor cu răspundere materială, s-au aflat la locul producerii incendiului 
înainte de producerea evenimentului. Lipsa acestor bunuri poate fi o dovadă că ele 
au fost sustrase sau în general nu au existat, sau că au existat în cantități mai mici. 
Circumstantele date permit să se tragă concluzia despre producerea unor furturi 
şi incendieri ulterioare cu scopul de a tăinui aceste furturi. 

Este cunoscut faptul că examinarea locului producerii incendiului poate fi 
divizată în trei etape: 

1) pregătitoare; 

2) de lucru (de cercetare propriu zisă); 

3) de documentare. 

Etapa pregătitoare include pregătirea ofițerului de urmărire penală înainte de 
sosirea la locul producerii incendiului şi pregătirea acestuia pentru examinarea 
propriu-zisă a locului producerii incendiului la locul faptei. 

Până la sosirea la locul producerii incendiului ofițerul de urmărire penală este 
obligat să întreprindă următoarele măsuri: 

— să obţină informaţia deplină despre incendiul produs şi locul aflării aces- 

tuia; 

— să asigure paza locului producerii incendiului, pentru a nu fi distruse anu- 
mite probe şi, în măsura posibilităților, să fie menţinută starea de lucruri 
(condiţiile) la locul producerii incendiului; 

— за stabilească ce specialişti este necesar să fie invitaţi să participe la examinare 
şi să asigure sosirea lor la locul producerii incendiului; 

— sa întreţină legătura telefonică permanentă cu grupul operativ al poliţiei; 

— să pregătească mijloacele tehnice pentru examinarea locului producerii 
incendiului; 

— sa asigure deplasarea grupului operativ de cercetare la locul incendiului. 

La locul producerii incendiului, ofițerul de urmărire penală are un rol de 
conducător al examinării. La examinarea multilaterală, totală şi obiectivă a locului 
producerii incendiului el utilizează competențele largi ale specialiștilor şi cunos- 
tintele ce le posedă. 

Astfel, ofițerul de urmărire penală: 

— stabileşte componenţa participanţilor la examinare; 

— dă însărcinări lucrătorilor poliţiei referitoare la paza locului unde s-a produs 

incendiul, urmărirea infractorului şi înlăturarea persoanelor străine de la 
locul evenimentului; 


1 Efimicev S.P., Kulaghin N.I., Iampolski A.E., Sledstvennâi osmotr, M., 1983, pag. 14-15. 
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— atrage atentia persoanelor care participa la examinare asupra evidentierii 

semnalmentelor obiectelor examinate; 

— ii însărcinează pe specialiști cu executarea anumitor acțiuni tehnice. 

Fără permisiunea ofițerului de urmărire penală nimeni nu este în drept să 
schimbe starea de lucruri (condiţiile) care s-a menţinut la locul producerii incen- 
diului. Totodată, el nu conduce pur şi simplu — el personal efectuează examinarea 
şi este responsabil de calitatea acesteia, de respectarea condițiilor procedurale ale 
acestei acţiuni, de toate deciziile luate la faţa locului. 

Anume ofițerul de urmărire penală stabilește ordinea efectuării examinării; 
indicaţiile lui, îndreptate spre asigurarea complexităţii si obiectivitätii examinării, 
sunt obligatorii pentru toate persoanele care asistă sau participă la examinare. La 
locul producerii incendiului, împreună cu ofițerul de urmărire penală sosesc, de 
regulă, lucrătorii operativi ai poliţiei. Fără a interveni în acţiunile ofițerului de 
urmărire penală, aceştia, folosindu-și posibilităţile operative, în baza informaţiei 
primite, la indicaţiile ofițerului de urmărire penală, întreprind măsuri de identificare 
a martorilor evenimentului, a persoanelor care au săvârşit infracțiunea, de căutare 
a armei cu care a fost săvârşită infracțiunea şi a probelor care ar putea contribui 
la descoperirea infracțiunii. 

Este evident că, din cauza numărului mare al incendiilor, nu este posibil doar 
cu puterile ofițerilor de urmărire penală să fie efectuat întregul volum de lucru 
legat de acțiunile de verificare şi de cercetare pe marginea lor. Ofițerii de urmărire 
penală sunt indreptati, de regulă, la locurile unde se produc incendii de proporţii, 
cu rezonanță mare în rândurile opiniei publice, a căror cauză probabilă a fost in- 
cendierea ca o acţiune cu cel mai mare pericol pentru societate. 

În cele mai multe cazuri de incendii, la locul producerii acestora se deplasează 
în primul rând inspectorii care reprezintă organul de stat de control al situaţiei 
incendiare. Pe seama acestor inspectori, în conformitate cu Instrucţiunea de lucru 
a Inspectoratului de Stat Antiincendiu, revine obligatiunea efectuării controlului 
privind evenimentul incendiului şi emiterea unei hotărâri privind intentarea pro- 
cesului penal sau respingerea acestuia. 

Ca urmare a dezvoltării foarte rapide a progresului tehnic în toate domeniile, 
chiar si celui mai bine pregătit ofiţer de urmărire penală îi este greu, iar uneori 
imposibil să se descurce în starea de lucruri (situaţia) de la locul incendiului. Ac- 
tualmente, se observă tendinţa de extindere a ariei de utilizare a cunoştinţelor 
speciale în scopul efectuării procedurii judiciare, ceea ce corespunde cu sarcinile 
privind intensificarea luptei cu infractionalitatea. 

La cauzele obiective, care determină necesitatea atragerii largi la participarea 
în desfăşurarea acţiunilor de cercetare a specialiştilor, în primul rând se atribuie: 

a) sporirea complexităţii acţiunilor de urmărire penală; 


1 Popov I.A., Prohorov A.S., Ugolovno-protesualinaia deiatelinosti protivopojarnoi slujbi, M., 
Academia MVD SSSR, 1995, pag. 18. 
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b) implementarea pe larg în practica de anchetare si judiciară a tehnicii crimi- 
nalistice; 

c) apariţia noilor tipuri de expertize, bazate pe cercetarea obiectelor, a căror 
descoperire, fixare şi ridicare este legată de utilizarea cunoştinţelor şi de- 
prinderilor.! 

În timpul efectuării examinării locului producerii incendiului ofițerul de ur- 
mărire penală se confruntă cu o multitudine de fenomene legate de procesele de 
ardere. Urmele arderii întruchipate în obiecte materiale reflectă diverse procese 
fizice, chimice, biologice şi de altă natură, deseori foarte complicate. 

Toate acestea dictează necesitatea recurgerii, în timpul examinării locului unde 
s-a produs incendiul, la ajutorul persoanelor care posedă cunoştinţe speciale, adică 
a specialiştilor. Specialiştii sunt ajutorii si consultantii ofițerului de urmărire penală 
în probleme complicate ale ştiinţei si tehnicii, care necesită cunoştinţe speciale, 
experienţă şi calificare. Specialistul poate fi orice persoană, care nu este interesată 
de rezultatul cazului şi care posedă cunoştinţe speciale. 

La examinarea locului incendiului pot fi atrase persoane de cele mai diverse 
specialități. Cel mai des, conform datelor studierii practicii judiciare-de investigare, 
la examinarea locului producerii incendiului, în afara specialiștilor în domeniul 
medicinii judiciare şi al tehnicii criminalistice, sunt atraşi specialiști în domeniul 
tehnicii antiincendiare, ingineri electricieni, medici veterinari, merceologi. 

Atragerea specialistului este rezonabilă în cazul când este vorba despre uti- 
lizarea deprinderilor şi cunoştinţelor, care nu intră în pregătirea procedurală a 
anchetatorului.? Specialistul, fără a-l înlocui pe ofiţerul de urmărire penală, trebuie 
să asigure aplicarea optimă a cunoştinţelor sale si a mijloacelor tehnico-stiintifice 
pentru cercetarea condiţiilor (situaţiei) la fața locului, descoperirea si fixarea urmelor 
la locul producerii incendiului. Participarea specialistului îi permite ofițerului de 
urmărire penală să-şi concentreze atenția asupra organizării procesului de exami- 
nare a locului unde s-a produs incendiul. 

Examinarea locului unde s-a produs incendiul reprezintă o acţiune de urmărire 
penală, care, în cea mai mare parte, trebuie să se desfăşoare de către un colectiv 
de colaboratori care au diverse specialităţi.” 

În SUA, în timpul cercetării cauzelor producerii incendiilor, este practicat lucrul 
în comun al colaboratorilor organelor de drept şi specialiştilor acelei companii de 
asigurări care trebuie să acopere paguba pricinuită de incendiul în cauză.“ 

Noi împărtăşim acel punct de vedere, conform căruia examinarea locului 


1 Serov V.A., Uceastie spetialistov у rassledovanii ugolovnâh del, in Problemi pravosudia i ugo- 
lovnogo prava, M., 1978, pag. 77-78. 

2 Şeifer S.A., Sledstvennâe deistvia, M. lurid. lit-ra, 1981, pag. 85. 

3 Vasiliev A.N., Taktika otdelinâh sledstvennâh deistvii, in Sotialisticeskaia zakonnosti, 1977, 
nr. 6, pag. 25. 

4 Goodnight K.M., Conducting the insurance arson investigation // NFAR, 1991, nr. 2, pag. 
3-4, 6-7. 
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producerii incendiului trebuie efectuata de catre anchetator cu atragerea obligatorie 
a specialistilor necesari. 

Totodată, considerăm că participarea reprezentanţilor companiilor de asigu- 
rări la examinarea locului nu este întru totul justificată. Participarea lor poate crea 
simultan mai multe probleme: 

1) În ce calitate va participa la examinarea locului producerii incendiului re- 

prezentantul companiei de asigurări? 

2) Nu va utiliza compania acest fapt în interesele sale? 

Totodată, considerăm că utilizarea informaţiei de care dispune compania de 
asigurări pe parcursul cercetării si înaintării versiunilor va contribui la stabilirea 
cauzei incendiului. 

O circumstanta nu mai putin importantă, care influențează examinarea ca- 
lificată a locului producerii incendiului, este pregătirea profesională insuficientă 
a colaboratorilor care participă la examinare. La formarea grupelor operative-de 
investigare de cele mai multe ori este ignorată necesitatea alegerii corespunzătoare 
a candidaţilor. 

Grupele sunt completate din colaboratori prost calificaţi, fără experienţa ne- 
cesară, care, nedispunând de pregătirea necesară pentru lucru în astfel de cauze, 
nu pot efectua în mod competent acțiunile de urmărire penală initiale la locul 
săvârşirii evenimentului, nu pot colecta si fixa informaţia despre incendiu, nu pot 
stabili cauzele acestuia, nu pot elabora tactica descoperirii „pe urme fierbinţi“ şi nu 
pot prevedea acţiunile ulterioare. În consecinţă, nu sunt stabilite cauzele incendiilor, 
iar persoanele implicate în săvârşirea lor nu sunt elucidate. 

Crearea şi funcţionarea grupelor operative de examinare specializate a locului 
faptei nu a devenit o practică cât de puţin răspândită în cercetarea cauzelor legate 
de incendii. Grupele operative de examinare permanente trebuie să fie create pentru 
cercetarea incendiilor de proporţii. Întrucât majoritatea incendiilor nu fac parte 
din cele de proporţii, astfel de grupe pentru cercetarea lor nu sunt create. 

În cauzele studiate de noi, astfel de grupe operative de examinare au fost create 
doar în 5% din cazuri. Evident că acest lucru este corect, întrucât crearea lor nu 
era dictată de necesitate: nu există volum mare de lucru, în afară de aceasta, 59% 
din cauze au fost pornite în baza indicilor unor infracţiuni produse din neatentie. 
Din totalul ofițerilor de urmărire penală care au experienţă în cercetarea cazurilor 
legate de incendii, doar 12% au recunoscut crearea grupelor operative de examinare 
drept o formă necesară de interacțiune în cazurile din această categorie. 

În afară de aceasta, în cazurile studiate, examinarea locului producerii incendiului 
în 11% cazuri nu a fost efectuată în general, 46% examinări au fost efectuate nu de 
către ofițerul de urmărire penală, ci de către inspectorul Serviciului de Pompieri sau 
de către lucrătorul unui alt serviciu al organului de interne. Astfel, ofițerii de urmărire 
penală care efectuează cercetarea unor astfel de cazuri nu s-au familiarizat nemijlocit cu 
locul incendiului, bazându-se în lucrul lor pe datele examinării efectuate de către alți 
colaboratori. Examinarea repetată a fost efectuată doar în 7% din cazurile studiate. 
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Se ştie, că după ce ofițerul de urmărire penală a sosit la locul producerii in- 
cendiului, el este obligat: 

— sa verifice starea pazei la locul producerii incendiului; 

— să colecteze datele necesare despre condiţiile (situaţia) existente la locul 

faptei înainte de producerea incendiului; 

— să atragă la examinare specialiști, informandu-i înainte de examinare despre 

drepturile şi obligatiunile lor. 

Considerăm că ofițerul de urmărire penală trebuie să aibă o strânsă colaborare 
cu pompierii, întrucât aceştia primii sosesc la locul incendiului şi pot comunica 
informaţii foarte preţioase. Suntem de părere că ofiţerul de urmărire penală urmează 
să afle de la conducătorul echipei care a lichidat consecinţele incendiului răspuns 
la următoarele întrebări: 

— cine şi când a comunicat despre incendiu; 

— când au sosit primele echipe de pompieri la locul incendiului; 

— timpul aplicării mijloacelor de stingere a focului; 

— ce anume s-a răsfrânt negativ asupra lichidării incendiului (cauzele); 

— în ce loc anume s-a observat arderea mai puternică; 

— ce anume era cuprins de flăcări la momentul sosirii echipelor de pompi- 

eri; 

— în ce direcţie se observa răspândirea incendiului; 

— de ce culoare era fumul şi ce miros avea; 

— ce mijloace extinctive au fost aplicate (apă, spumă); 

— ce particularităţi au fost observate în timpul stingerii incendiului; 

— ce mijloace extinctive există la staţie, dacă sunt în stare de funcţiune sau 

sunt defectate; 

— la ce oră a fost localizat şi lichidat incendiul; 

— care era direcţia vântului în perioada stingerii incendiului. 

Ofiţerul de urmărire penală trebuie să-i supună unei asemenea interogări şi 
pe pompierii care au participat nemijlocit la stingerea incendiului si pot răspunde 
la următoarele întrebări: ce obiecte erau observabile în primul rând, unde erau 
localizate, în ce stare erau uşile, lacătele (erau deschise, închise, deteriorate), ce era 
schimbat în condiţiile da la faţa locului în timpul stingerii incendiului, unde şi în 
ce poziţie a fost găsită victima etc. 

Astfel, în urma colaborării strânse cu pompierii ofițerul de urmărire penală 
obține o informatie amplă referitoare la circumstanţele decurgerii incendiului deja 
la etapa pregătitoare de examinare a locului producerii incendiului, ceea ce în mare 
măsură poate determina rezultatele examinării. Deseori, în baza acestor răspunsuri 
poate fi înaintată versiunea despre cauzele incendiului. 

De aici se poate trage concluzia că toți colaboratorii serviciului de pompieri, 
în special cei care participă la stingerea incendiului, trebuie să posede un minim 
de cunoştinţe şi deprinderi criminalistice cu aplicare la cercetarea incendiilor. 
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Inregistrarile audio, video, fotografiile 
si alte forme de purtätori de informatie 


Vasile BÎCU, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


Audio and video recordings, photographs and other forms of information carriers are lis- 
ted in art. 164 of the Criminal procedural code of the Republic of Moldavia as means of 
evidence. 

These means of providing evidence are especially useful in the criminal trial. 

The wire tapping of communication (telephone conversations, radio and other conversations 
by using technical means) is done by the criminal pursuit agent with the authorization of the 
instruction judge, based on the motivated ordinancy of the prosecutor in causes related to 
serious crimes, very serious and extremely serious ones, if from the accumulated evidence or 
from the operational investigation results a reasonable suspicion about their perpetration 


Înregistrările audio sau video, fotografiile şi alte forme de purtători de infor- 
matie sunt mijloace de probă noi pentru procedura penală a Republicii Moldova. 
Până la adoptarea Codului nou acestea erau recunoscute fie ca documente, fie în 
calitate de corpuri delicte, în funcţie de conţinutul informaţiei pe care o purtau. 
[1, р. 335] 

Înregistrările audio şi video, fotografiile şi alte forme de purtători de informaţie 
sunt enumerate în art. 164 din Codul de procedură penală al Republicii Moldova 
ca mijloace de probă. 

Doctrina le-a calificat după momentul efectuării lor, ca fiind procedee probatorii, 
dacă sunt efectuate după începerea urmăririi penale, respectiv acte premergătoare 
[2, p.402], dacă sunt efectuate înainte de începerea urmăririi penale. 

Acesta mijloace de probă sunt deosebit de utile în procesul penal. Astfel, prin 
punerea sub ascultare a telefonului fix, este posibilă aflarea numerelor de telefon de 
la care se apelează, cele care se formează de la aparatul respectiv, conţinutul convor- 
birilor, data, ora şi locul din care s-au efectuat. Ulterior, pot fi identificați titularii 
celorlalte posturi telefonice care au intrat în legătură cu suspectul. Supravegherea unui 
telefon mobil poate furniza, pe lângă informaţia furnizată prin apeluri telefonice, si 
informaţii referitoare la poziţia sau traseul în teritoriu al detinätorului, precum si 
conținutul mesajelor transmise. Autorizarea supravegherii unui telefon public este 
posibilă dacă sunt date clare că suspectul foloseşte în mod constant acel telefon si 
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dacă nu sunt posibile interceptarea şi urmărirea altor telefoane. Prin punerea sub 
urmărire а pagerelor se poate obține o evidenţă reală despre telefoanele şi codurile 
folosite de posesorii acestora. Se poate emite autorizaţie de supraveghere şi pentru 
un fax care transmite sau care primește informaţia sau chiar pentru un fax care 
transmite copii după tot ce a fost transmis de la şi către fax-ul în cauză. Cerinţele de 
interceptare minimă sunt destul de complicate pentru acest tip de urmărire, motiv 
pentru care infractorii folosesc acest mijloc de comunicare pentru a evita controlul 
activităţii lor. Uneori se poate ajunge la acest tip de supraveghere ca urmare a inter- 
ceptării pe cale electronică a telefoanelor clasice de la care suspectii îşi cer mesaje pe 
fax. Accesarea şi supravegherea computerelor oferă anchetatorilor posibilitatea de 
a afla numeroase informaţii, computerul fiind atât un mijloc de comunicare, cât si 
unul de stocare a datelor. Prin urmărirea comunicaţiilor realizate prin e-mail este 
posibil să se cunoască cuprinsul conversatiei, data, ora şi locul din care s-a efectuat 
transmisia. Internetul este si gazda unor grupuri de discuţie — forumuri. Acestea 
permit utilizatorilor să afişeze mesaje care pot fi citite de oricine. Teoretic, fiecare 
mesaj aflat este accesibil oricui navighează pe Internet, putând fi copiate de orica- 
re dintre utilizatori. Prin această metodă este posibil ca suspectii să isi transmită 
mesaje codate cu privire la comiterea unor infracțiuni. Interceptarea acestora este 
posibilă numai dacă se cunosc adresele de e-mail ale suspectilor. Pentru a evita 
interceptarea convorbirilor telefonice, infractorii pot utiliza Internet Relay Chat sau 
alte sisteme de comunicaţie similare. Chiar şi aceste „discuţii“ pot fi supravegheate 
şi înregistrate dacă se cunoaşte că suspectii comunică în mod constant în acest mod 
şi dacă se cunosc parolele. Casele de marcat sunt utile din punctul de vedere al 
modului de stocare a datelor întrucât acestea pot oferi informaţii despre sumele de 
bani cheltuite de respectivii, obiectele cumpărate, date, ora şi locul de unde au fost 
cumpărate, cantitatea şi preţul acestora. Accesarea si supravegherea bancomatelor 
pot da relaţii despre ridicări sau depuneri de bani efectuate de suspecți, putân- 
du-se verifica data, locul şi ora efectuării tranzacţiei, beneficiarul sumelor depuse 
sau contul din care provin sumele ridicate. Cititoarele de carduri permit aflarea 
de informaţii despre mișcările de capital efectuate de posesorii cardurilor, ceea ce 
presupune cunoaşterea de către anchetator a tipului de card folosit de suspect, a 
băncii emitente si a numărului de cont. 

Potrivit art. 135 din Codul de procedură penală al Republicii Moldova, „Inter- 
ceptarea comunicărilor (convorbirilor telefonice, prin radio sau altor convorbiri cu 
utilizarea mijloacelor tehnice) se efectuează de către organul de urmărire penală cu 
autorizaţia judecătorului de instrucţie, în baza ordonanţei motivate a procurorului 
în cauzele cu privire la infracțiunile grave, deosebit de grave si excepţional de grave, 
dacă din probele acumulate sau din materialele de investigaţie operativă rezultă o 
bănuială rezonabilă privind săvârşirea acestora.“ 

Potrivit jurisprudenţei C.E.D.O., simpla identificare a corespondentelor abonatu- 
lui constituie o ingerintä în drepturile consacrate de art. 8 din Convenţia europeană 
şi trebuie analizat în consecință. Astfel, într-o cauză2 în care autorităţile au folosit un 
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echipament prin care au inregistrat numerele apelate de la un anumit telefon, ora si 
durata fiecärui apel, prin utilizarea de catre serviciul de telecomunicatii a semnalelor 
ce-i erau transmise in calitate de furnizor de serviciu de telefonie, fara a monitoriza 
sau intercepta vreo convorbire, C.E.D.O. a aratat ca, daca echipamentul respectiv 
poate fi utilizat legal de catre furnizorul de servicii de telefonie — diferentiindu-se 
astfel de interceptarea convorbirilor —, folosirea informatiilor obtinute prin aceasta 
metoda ridica probleme din perspectiva respectarii art. 8 din Conventia europeana. 
Informatia cuprinde, in special, numerele de telefon apelate, iar transmiterea acestei 
informaţii către poliţie fără consimțământul prealabil al abonatului reprezintă o 
interferență a dreptului garantat de art. 8 din Convenţie. 

Textul art. 135 alin. (1) C. proc. pen. face referire la convorbiri efectuate prin 
telefon, prin radio sau alte convorbiri cu utilizarea mijloacelor tehnice. Metodele 
de comunicare sunt extrem de diversificate în prezent, textul Codului acoperind 
întreaga gamă: fax, telefonie mobilă, staţii de emisie-receptie fixe ori portabile, 
pager etc. 

Interceptarea şi înregistrarea se realizează cu autorizația judecătorului de in- 
structie, în baza ordonanţei motivate a procurorului. Conferirea acestei competenţe 
unui magistrat independent, în sensul Convenţiei europene [3, p. 3], constituie una 
din garanţiile impuse de jurisprudenţa C.E.D.O, în ceea ce priveşte eliminarea arbi- 
trariului şi a abuzului de putere în dispunerea măsurii interceptării. Astfel, C.E.D.O. 
a recunoscut într-o cauză valoarea unor garanţii, precum necesitatea unei decizii 
aparținând unui judecător cu puteri asupra instrucției penale, magistrat indepen- 
dent, controlul pe care îl efectuează acesta asupra ofițerilor de poliție judiciară si 
posibilitatea controlării acestui judecător de către o instanţă, camera de acuzare, 
existența jurisdictiilor de fond si, la nevoie, a celei aparținând instanței supreme, 
precum si excluderea oricărui subterfugiu sau stratageme prin care să se efectueze 
nu doar interceptări telefonice, ci şi provocări sau atrageri în cursă (C.E.D.O., cauza 
Kruslin c. Franţa, hotărârea din 24 aprilie 1990, www.coe.int). 

Practica judiciară internă a confirmat, de altfel, faptul că autorizarea are funcția 
unul act procesual, în baza căruia se poate desfăşura activitatea de înregistrare, 
Codul impunând întocmirea unei autorizări scrise, pentru a se arăta că sunt înde- 
plinite condiţiile prevăzute de lege pentru aceasta, pentru a se preveni abuzurile si 
pentru a putea fi verificată legalitatea măsurii în cazul contestării acesteia. Instituirea 
unei proceduri precise şi necesitatea unei autorizări exprese în cazul interceptărilor 
constituie instrumente absolut necesare garantări dreptului fundamental la viata 
intimă, familială şi privată. 

Judecătorul de instrucţie este sesizat, în acest sens, de procurorul care exercită 
sau conduce urmărirea penală şi care trebuie să motiveze, la rândul său, cererea 
formulată, în scopul oferirii judecătorului a tuturor informaţiilor relevante pe baza 
cărora să poată decide asupra măsurii solicitate. 

Numai în mod exceptional, în condiţiile art. 135 alin. (2) С. proc. pen., „În 
caz de urgenţă, dacă întârzierea obţinerii autorizaţiei prevăzute la alin.1 ar provoca 
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prejudicii grave activităţii de administrare a probelor, procurorul poate dispune, 
prin ordonanță motivată, interceptarea şi înregistrarea comunicărilor, informând 
despre aceasta imediat, dar nu mai târziu de 24 de ore, judecătorul de instrucție 
care, în cel mult 24 de ore, se va pronunţa asupra ordonanţei procurorului si, dacă 
o confirmă, va autoriza, în caz de necesitate, interceptarea în continuare, iar dacă 
nu o confirmă, dispune încetarea imediată a interceptărilor şi nimicirea înregis- 
trărilor efectuate.“ 

Interceptarea convorbirilor sau comunicărilor se poate dispune dacă sunt în- 
deplinite cumulativ condiţiile privind infracțiunile cercetate şi necesitatea măsurii 
în ancheta judiciară respectivă. Astfel, în ceea ce priveşte infracțiunile, legea face 
referire la infracțiuni grave, deosebit de grave şi excepțional de grave. 

În baza art. 16 din Codul penal al Republicii Moldova, infracțiunile grave sunt 
faptele pentru care legea prevede pedeapsa maximă cu închisoarea pe un termen 
de până la 15 ani inclusiv. Infractiunile deosebit de grave sunt cele săvârşite cu 
intenție pentru care legea prevede pedeapsa maximă cu închisoarea pe un termen 
ce depăşeşte 15, iar ele excepţional de grave se consideră infracțiunile săvârşite cu 
intenţie pentru care legea penală prevede detentiune pe viata. 

La aceste condiţii se adaugă cea privind existența unei bănuieli rezonabile 
privind săvârşirea acestora. 

C.E.D.O. a avut ocazia să se pronunţe cu privire la natura infracțiunilor în cazul 
interceptărilor convorbirilor, arătând că societăţile democratice sunt amenințate in 
prezent de forme complexe de spionaj şi terorism, ce impun ca statele să fie capabile, 
pentru a le combate eficient, să supravegheze în secret elementele subversive care 
acționează pe teritoriul lor şi acceptând că existența dispoziţiilor legislative care 
acordă puteri de supraveghere secretă a corespondenţei, poştei şi telecomunicatiilor 
este, în situații excepţionale, necesară într-o societate democratică securităţii naţionale 
sau apărării ordinii şi prevenirii săvârşirii de infracțiuni. Curtea a subliniat, însă, 
în acelaşi timp, că statele parti la Convenţia europeană nu au discreţie nelimitată in 
ceea ce priveşte măsurile de supraveghere secretă a persoanelor aflate în jurisdicția 
lor. Conştientă fiind de pericolul unei astfel de reglementări de subminare si chiar 
de distrugere a democraţiei invocându-se apărarea acesteia, C.E.D.O. a afirmat că 
Statele Parti nu pot, în numele luptei împotriva spionajului sau terorismului, să 
adopte orice fel de măsuri pe care le consideră necesare, impunându-se garanţii 
suficiente împotriva abuzului. [4, p. 2] 

Pe de altă parte, art. 135 alin. (3) C. proc. pen., stabileşte că interceptarea 
comunicărilor în condiţiile prezentului articol poate fi efectuată în cazul unor 
amenințări de aplicare a violenţei, de estorcare sau de comitere a altor infracțiuni 
împotriva părții vătămate, martorului sau membrilor familiilor lor, la cererea aces- 
tora, în baza ordonanţei motivate a procurorului şi cu controlul judiciar, conform 
procedurii prevăzute la alineatul (2). 

Observăm că pentru actele de ameninţări de aplicare a violenţei, de estorcare sau 
de comitere a altor infracțiuni împotriva părții vătămate, martorului sau membrilor 
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familiilor lor este necesara cererea acestor persoane, iar masura poate fi luata prin 
ordonanta motivata de catre procuror, informand despre aceasta imediat, dar nu 
mai tarziu de 24 de ore, judecatorul de instructie care, in cel mult 24 de ore, se va 
pronunta asupra ordonanţei procurorului si, dacă o confirma, va autoriza, în caz de 
necesitate, interceptarea în continuare, iar dacă nu o confirmă, dispune încetarea 
imediată a interceptărilor şi nimicirea înregistrărilor efectuate. 

Pornit de la considerente legate de protecţia victimei şi facilitarea poziţiei 
procesuale a acesteia, dispoziţia este de natură, însă, a permite efectuarea de in- 
gerinte grave în viaţa privată a unei persoane, indiferent de gravitatea infracţiunii 
săvârşite, ceea ce comportă, în opinia noastră, discuii prin raportare la exigenţele 
de proportionalitate impuse de Constituie si de jurisprudenţa C.E.D.O. în materie. 
În doctrină s-a subliniat, de altfel, că actuala reglementare constituie o îndepărtare 
semnificativă fata de principiile care au determinat introducerea în legislația procesual 
penală română a instituţiei interceptărilor, în care esenţial pentru natura juridică 
a acestei instituii era respectarea principiului constituțional al proportionalitätii 
între restrângerea dreptului şi cauza care determină această restrângere. 

Menţionăm, de asemenea, că C.E.D.O. a subliniat, într-o cauză în care înregis- 
trarea a avut loc la inițiativa unei persoane private — ofițerul de poliţie jucând un 
rol decisiv în realizarea planului de interceptare a convorbirii [5, p. 7] — că intervine 
responsabilitatea pozitivă a statului într-un astfel de caz, pentru a se asigura că 
nu sunt exercitate intruziuni în viata privată a unei persoane decât cu respectarea 
art. 8 din Convenţia europeană. Prin urmare, în lipsa unei reglementări detaliate 
şi care să cuprindă garanţii adecvate cu privire la reglementarea art. 911 alin. 8 C. 
proc. pen., apreciem că revine judecătorilor obligația ca, în procesul de analizare 
a cererii formulate de procurori în aceste cazuri, să ţină seama de necesitatea unei 
astfel de intruziuni, precum si de proportionalitatea măsurii, în raport cu natura 
infracțiunii care constituie obiectul urmăririi penale. 

C.E.D.O. a subliniat importanţa cuprinderii în legislaţia națională a unor astfel 
de garanţii, constatând, de exemplu, în încălcarea art. 8 din Convenţia europeană, 
dacă normele interne nu prevăd o revizuire intermediară la intervale rezonabile a 
interceptărilor sau o durată limită a acestei interferenţe. [6, p. 6] 

Interceptarea comunicărilor în cadrul urmăririi penale se autorizează pentru 
o durată de cel mult 30 de zile. Interceptarea poate fi prelungită în aceleaşi condiţii 
pentru motive temeinic justificate, fiecare prelungire neputând depăşi 30 de zile. 
Durata totală a interceptării comunicărilor nu poate depăşi 6 luni. În orice caz, 
interceptarea comunicărilor nu poate dura mai mult decât până la terminarea 
urmăririi penale. 

Interceptarea comunicărilor va fi anulată înaintea expirării duratei pentru care 
a fost autorizată, îndată ce au dispărut motivele care au justificat-o. 

Judecătorul de instrucţie, în cursul urmăririi penale, după terminarea inter- 
ceptării autorizate, solicitând opinia procurorului care conduce sau efectuează 
urmărirea penală, în termen rezonabil, dar nu mai târziu de terminarea urmăririi 
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penale. anunţă, în scris, persoanele ale căror convorbiri au fost interceptate si 
înregistrate. 

Art. 136 alin. (1) din Codul de procedură penală al Republicii Moldova prevede 
că „Interceptarea şi înregistrarea comunicărilor se efectuează de către organul de 
urmărire penală. Persoanele care sînt chemate să asigure tehnic interceptarea şi 
înregistrarea comunicărilor sînt obligate să păstreze secretul acțiunii procesuale, 
secretul corespondenţei si poartă răspundere pentru încălcarea acestei obligații 
în conformitate cu prevederile art. 178 şi 315 din Codul penal. Despre explicarea 
acestor obligaţii se consemnează în procesul-verbal al interceptării.“ 
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Colectarea, verificarea si evaluarea probelor 


Gabriela NUT, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITÀ, doctor habilitat, profesor universitar 


Les preuves, sont en essence les éléments de fait réunies dans les conditions de la loi. Elles 
servent à constater l'existence de l'infraction, à identifier l'infracteur, à constater la culpabilité, 
de même qua établir dautres circonstances importantes pour la juste solution de l'affaire. 


Probarea, care reprezintä esenta activitätii procedural-penale în calitate de unul dintre 
cele mai importante elemente, include colectarea probelor: descoperirea lor sau petitionarea 
(cererea, reclamarea) si fixarea. Importanta acestui element este determinata de faptul 
ca toate operatiile ulterioare legate de procesul probarii — verificarea acestor operatii, 
evaluarea si utilizarea lor — se realizeaza doar in raport cu probele deja colectate. 

Colectarea (constituirea) probelor reprezinta o activitate concentrata a anch- 
etatorului, procurorului, instantei de judecata, care consta in ridicarea din urmele 
ramase dupa savarsirea evenimentului infractional a informatiei care se refera la 
procesul penal si in transformarea (reorganizarea) si fixarea acestei informatii, adica 
in atribuirea unei forme procedurale corespunzatoare. 

In literatura procedurala existä câteva puncte de vedere legate de colectarea 
probelor in calitate de categorie procedural-penala. Aceasta intrebare a devenit 
deosebit de actuala odata cu introducerea in CPP al Republicii Moldova, Romäniei 
posibilitätii apärärii de a colecta si prezenta, cum la urmärirea penala asa si in 
instanta de judecata, probe. 

Majoritatea practicienilor, reprezentantilor stiintei, dreptului procedural-penal 
inteleg prin ,,colectarea probelor“ in stiinta procedural-penala ,,descoperirea si fix- 
area informațiilor care se referă la circumstanțele ce urmează să fie demonstrate pe 
marginea procesului penal"; „efectuarea de către persoana care se ocupă de anchetare, 
de către anchetator, procuror, instanța de judecată a acțiunilor procedurale prevăzute 
de lege, îndreptate spre descoperirea, solicitarea probelor, obtinerea si fixarea lor în 
ordinea stabilită de legislatie“?. 

Cu alte cuvinte, majoritatea specialiştilor în procedura penală pun accent pe 
fixarea procedurală a probelor. De remarcat că M. Strogovici sublinia: „Atâta timp 


1 Ugolovndi protess Rossii: Obsceaia ceasti. Alexandrov A.I., Velicikin S.A., Kirilova N.P., 
Sankt-Petersburg, 2004, pag. 207-208. 
2 Kurs sovetskogo ugolovnogo protessa. Obsceaia ceasti, M., 1989, pag. 612. 
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cât proba nu este examinată si nu este fixată procedural, nu se poate afirma că proba 
este descoperită realmente, întrucât încă nu se cunoaște ce anume a fost descoperit si 
dacă ceea ce a fost descoperit reprezintă într-adevăr o probă“. 

Unii autori si de asemenea legiuitorul exclud fixarea procedurală din noţiunea de 
„colectare a probelor“. Astfel, de exemplu, У. Balaksin relevă următoarele: ,,...in struc- 
tura probării procedural-penale, în opinia noastră, trebuie distinse patru elemente: 

1. colectarea; 2. fixarea; 3. verificarea; 4. si evaluarea probelor”. 

De menţionat că acest punct de vedere este împărtăşit şi de către legiuitorul 
moldovean, care a indicat în art. 68, al.1, p. 5 CPP al RM dreptul apărătorului de a 
prezenta, deci de a colecta documente sau alte mijloace de probă pentru a fi anexate 
la dosarul penal şi cercetate în şedinţa de judecată. 

Trebuie să recunoaştem că acest lucru contravine noţiunii de „probe“ în cali- 
tate de unitate a conţinutului (informaţii despre fapte) si formei (sursei) acestor 
informaţii. Informaţia descoperită poate deveni probă doar atunci când ea este fixată 
într-o anumită formă procedurală, anume de aceea accentul în categoria „colectarea 
probelor“ trebuie pus pe fixarea procedurală. 

O poziţie originală pe marginea acestei întrebări expune E. Dolea. El relevă 
următoarele: „Sintagma „colectarea probelor“ nu exprimă și chiar denaturează esența 
activității pe care o denumește, presupunând, din punct de vedere etimologic, prezența 
probelor de-a gata. Dacă pornim de la această premisă, atunci probele urmează doar să 
fie colectate[...]. Probele nu se colectează, ci se formează“?. În continuare autorul pro- 
pune să fie acceptat termenul „formarea probelor“ în loc de „colectarea probelor“. 

În ansamblu, fiind de acord cu E. Dolea că acest termen este mai reuşit, noi 
suntem de părerea că la formarea aparatului categorial au importanţă, de asemenea, 
tradiţiile istorice ale ştiinţei procedural-penale. Este posibil ca în viitor termenul 
„colectarea probelor“ să fie înlocuit cu termenul „formarea probelor“, însă actual- 
mente considerăm a fi optimă introducerea în legislaţie a normei care stabilește 
conţinutul și volumul categoriei „colectarea probelor“. 

Astfel, în opinia noastră, în CPP al României şi Republicii Moldova urmează să 
fie fixată însăşi noţiunea de „colectare a probelor“. După părerea autorului, colect- 
area probelor reprezintă o activitate procedurală privind descoperirea, obţinerea 
(ridicarea) informaţiei şi fixarea ei procedurală de către ofițerul de urmărire 
penală (anchetator), procuror şi judecător (instanţa de judecată) cu ajutorul 
acţiunilor de urmărire penală şi a altor acţiuni procedurale. 

Probele obținute în procesul efectuării acțiunilor de cercetare, înainte de a sta la 
baza concluziilor preliminare şi finale în cadrul cercetării preliminare, urmează să fie 
supuse unei proceduri de verificare, la care anchetatorul poate reveni de multe ori. 


1  Strogovici M.C., ор. cit., pag. 302. 

2 Balaksin VS., Dokazatelistva v teorii i praktike ugolovno-protessualinogo dokazâvania, Eka- 
terinburg, 2004, pag. 64. 

3 Dolea E.A., O sobiranii i formirovanii dokazatelistv po UPK RF // Novâi ugolovno-protessu- 
alinâi kodeks Rossii v deistvii. Materiali kruglogo stola, 13 nov., 2003, M., 2004, pag. 125. 


Mecanisme de asigurare si promovare a drepturilor omului prin B 517 


prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Este necesar sa se atraga atentie asupra faptului ca verificarea probelor in ra- 
port cu procesul probärii in ansamblu are o independenta conventionala. In cazul 
examinării întrebărilor legate de verificarea probelor urmează să se pornească de la 
unitatea naturii gnoseologice şi juridice a probării atât în ansamblu, cât şi a părților 
componente ale acesteia. 

În literatura procedurală este expusă opinia conform căreia este necesar să fie 
reexaminată structura divizării în trei etape a procesului probării, excluzând verificarea 
probelor. Astfel, L. Golovko indică: „...verificarea probelor se dizolvă completamente în 
colectarea si evaluarea lor — două elemente veritabile si clasice ale activității probatorii. 
Prin urmare, verificarea propriu-zisă a probelor nu este un element independent și nu 
poate fi nici chiar la nivel teoretic“. În continuare autorul pe bună dreptate propune 
să nu fie exclusă definitiv etapa (elementul) a treia a probării, întrucât, în opinia sa, 
procedura cercetării probelor în procesul anchetei nu este acoperită de noţiunea 
„colectarea şi evaluarea probelor“, ci reprezintă, prin natura sa, cercetarea probelor. 

După părerea autorului, prin „verificarea probelor“ se subintelege activitatea 
ofițerului de urmărire penală, a procurorului care cercetează cauza şi a instanței 
de judecată, legată de analiza și sinteza probelor, confruntarea lor cu alte probe şi 
colectarea noilor probe. Există următoarele modalităţi de verificare a probelor: 

1) Stabilirea surselor probatorii; 

2) Confruntarea probelor verificate cu alte probe; 

3) Obţinerea altor probe care ar confirma sau ar infirma probele verificate. 

Majoritatea autorilor consideră drept scop al verificării elucidarea calităţii şi caracter- 
isticilor probelor propriu-zise supuse verificării — veridicitatea sau caracterul îndoielnic 
al acestora, justetea (corectitudinea) sau lipsa acesteia şi, de asemenea, calitatea?. 

Considerăm că interpretarea (tratarea) expusă mai sus a scopului verificării pro- 
belor caracterizează în măsură insuficientă un astfel de proces complicat cum este 
colectarea probelor, întrucât la o astfel de abordare se produce detașarea laturii juridice 
a verificării probelor de baza gnoseologică a probării, proces în urma căruia se produce 
doar acumularea cunoştinţelor despre calităţile şi trăsăturile probelor propriu-zise. 

Din verificarea probelor este exclus un aspect destul de important cum ar fi 
căutarea, acumularea cunoştinţelor referitoare la calităţi, relaţii ale circumstanțelor 
stabilite de proba dată. Definiţia completă şi corectă din punct de vedere logic a 
scopului verificării probelor utilizate în cadrul cercetării infracțiunii poate fi formulată 
ca о definiţie destul de complicată, întrucât însăşi noțiunea definită exprimă un 
fenomen complicat al lumii spirituale, care se referă atât la sfera procesului de gândire 
al judecătorului, instanţei de judecată, cât şi la activitatea practică legată de colect- 


1 Golovko L.V., Of proverki dokazatelistv К issledovaniu dokazatelistv: postanovka voprosa, M. 
2005, pag. 51-52. 

2 Belkin R.S., Sobiranie, issledovanie i otenka dokazatelistv. Suscinosti i metodi, M. 1966, pag. 
48-49; Strogovici М. S., Kurs sovetskogo ugolovnogo protessa, М. 1968, pag. 303; Teoria do- 
kazatelistv у sovetskom ugolovno protesse, M., 1973, pag. 312; Arseniev У. D, Voprosf obscei 
teorii sudebnah dokazatelistv, M., 1964, pag. 15-16. 
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area probelor. Astfel, scopul verificării probelor constă, pe de o parte, în elucidarea 
multilaterală si completă a calităților probelor propriu-zise supuse verificării, iar pe 
de altă parte în căutarea, acumularea și analiza cunoştinţelor referitoare la calitățile, 
relaţiile dintre acțiuni şi evenimente, stabilite cu ajutorul probei respective. 

În literatura, verificarea probelor este comparată cu noțiunea de „cercetare a probelor“. 
În unele manuale este indicat că noţiunea de „cercetare a probelor“ este mai amplă decât 
noțiunea de „verificare a probelor“, întrucât cercetarea presupune, în opinia acestor autori, 
de asemenea, obținerea, iar пи numai verificarea propriu-zisă a probelor? 

În opinia noastră, acest lucru nu este întru totul corect. Noi considerăm că 
termenul „cercetare“ în literatura procedural-penală este aplicat în fond sub două 
aspecte: 

1) cercetarea probelor; 

2) cercetarea circumstanțelor procesului penal. 

Dacă e să vorbim despre cercetarea probelor, în acest caz, este vorba despre 
modalitatea verificării probei propriu-zise pe calea studierii nemijlocite a acesteia. 
Astfel, cercetarea probelor poate fi divizată în: 

1) urmărire penală (investigare); 

2) experiment. 

Urmărirea penală presupune desfăşurarea unor astfel de acţiuni de cercetare 
cum este examinarea, iar experimentul presupune desfăşurarea expertizei. Sub acest 
aspect, cercetarea probelor este una din modalităţile de verificare. 

Evaluarea probelor serveşte drept condiţie necesară a desfășurării anchetei şi 
procedurii judiciare, a luării unor hotărâri procedurale legitime si întemeiate, a 
aplicării corecte a legislaţiei penale. 

În fata ofițerului de urmărire penală, procurorului gi instanţei de judecată care efectuează 
procedura judiciară stă sarcina importantă de a elucida următoarele aspecte: 

— dacă informaţia în cauză a fost colectată, fiind respectate prevederile legis- 

latiei procedurale; 

— dacă această informaţie are atributie la obiectul demonstrării; 

— dacă probele colectate pe marginea dosarului penal pot servi drept temei 

pentru luarea hotărârilor procedurale; 

— dacă există suficiente probe pentru concluzii veridice privind circumstanţele 

care formează obiectul demonstrării; 

— dacă aceste probe constituie o informaţie veridică si completă referitoare la 

evenimentul cercetat în general şi la elemente aparte ale acestuia. 

Evaluarea probelor reprezintă o activitate de gândire a ofițerului de urmărire 
penală, procurorului, instanţei de judecată, care se desfășoară în formă logică, cu re- 
spectarea metodicii ştiinţifice a investigării cauzei, care să asigure atingerea adevărului. 
Evaluarea probelor în calitate de activitate de gândire decurge conform legilor sale 
logice. Totodată, ea este reglementată si de legislația procedurală-penală. 


1 Kurs sovetskogo ugolovnogo protessa. Obșceaia ceasti, M., 1989, pag. 613-614. 
2 Ibidem, pag. 613. 
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Conform legislaţiei, fiecare proba urmează să fie apreciată din punct de vedere 
al pertinentei, concludentei, utilității şi veridicitatii ei, iar toate probele in ansam- 
blu- din punct de vedere al coroborării lor (art. 101 CPP al RM). Anume în acest 
fel majoritatea practicienilor, reprezentanților dreptului procedural-penal şi crimi- 
nalisticii înțeleg evaluarea probelor în calitate de activitate de gândire. 

Reprezentanţii ştiinţei dreptului procedural-penal subliniază faptul că evalu- 
area probelor reprezintă o activitate de gândire logică, care are formă procedurală, 
compusă din trei elemente: 

1) totalitatea cerinţelor procedurale înaintate fata de activitatea de gândire 

privind evaluarea probelor; 

2) procesul realizării acestor cerinţe pe parcursul activității de gândire pe mar- 

ginea evaluării probelor; 

3) rezultatul procedural care şi-a găsit reflectare în hotărârea instanței de ju- 

decată. 

De menționat că un punct de vedere analogic a expus şi Z.Z. Zinatulin, care 
consideră că evaluarea probelor are două laturi: 

1) interioară (logică); 

2) exterioară (de drept, juridică). 

Această din urmă latură, în opinia cercetătorului, se exprimă în faptul că „operaţiile 
logice se efectuează de către subiecții activităţii procedural-penale în condițiile formării, 
în acest timp, a relaţiilor procedural-penale. Urmează să fie studiate doar acele date 
reale care sunt obținute din surse legale, cu respectarea formei procedurale. Scopul 
evaluării nu este arbitrar, ci este determinat de lege; rezultatele evaluării se exprimă 
în anumite acțiuni şi hotărâri procedurale“. 

Împărtăşim acest punct de vedere, întrucât actualmente CPP al RM şi României 
determină nu numai scopuri şi principii aparte ale aprecierii, evaluării probelor, ci 
şi reglementează această activitate. În calitate de exemplu pot fi aduse art. 93—95, 
99—101 CPP al RM. 

În procesul penal, evaluarea probelor se efectuează în baza convingerii interne 
a juratilor, anchetatorului, procurorului, judecătorilor, convingere bazată pe totali- 
tatea probelor care există în procesul penal. Totodată, legea nu prevede condiţiile 
formale care ar determina din timp valoarea si importanţa fiecărei probe în parte 
şi în totalitatea acestora. 

În timpul evaluării probelor, anchetatorul, procurorul, instanța de judecată se 
conduc de prevederile legii, care înaintează condiţii de ordin general (evaluarea 
probelor din punctul de vedere al atributiei acestora, al admisibilitatii, al veridicitatii, 
iar toate probele colectate în ansamblu — din punctul de vedere al suficientei), care 
stabileşte regulile admisibilitätii şi atribuirii probelor. 

Astfel, evaluarea probelor reprezintă o activitate de gândire a anchetatorului, 
procurorului şi instanţei de judecată, care constă în faptul că ei, conducându-se de 


1 Treusnikov M.K., Sudebnâe dokazatelistva, M., 2004, pag. 140; Matiuşin B.T., Obscie voprosi 
otenki dokazatelistv v sudoproizvodstve, Habarovsk, 1987, pag. 7. 
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lege si de propria conştiinţă, examinează din propria convingere fiecare probă in parte 
şi întregul cumul de probe, stabilind atribuirea acestora, admisibilitatea, veridicitatea 
şi complexitatea lor pentru tragerea concluziilor pe marginea procesului penal. 

În baza evaluării probelor: 

1) sunt înaintate versiunile de anchetare (judiciare); 

2) se stabileşte dacă este suficient de concludentă una dintre acestea şi dacă 

sunt respinse celelalte versiuni; 

3) se stabilesc bazele pentru luarea diverselor hotărâri procedurale, inclusiv 

privind desfăşurarea acțiunilor de cercetare (judiciare); 

4) se trag concluzii referitoare la caracterul demonstrabil (nedemonstrabil) al 

anumitor circumstanţe ale procesului penal şi ale infracţiunii în general. 

Ca orice proces cognitiv, evaluarea probelor conduce la faptul că „din necunoastere 
se naşte cunoașterea“, iar „cunoașterea incompletă, inexactă devine mai completă 
şi mai exactă“. 

Procesul evaluării probelor include definirea caracterului relativ al acestora, 
definirea exactitätii, suficientei la început pentru înaintarea versiunilor de cerc- 
etare (judiciare), iar ulterior şi a concluziilor veridice pe marginea procesului penal. 
Evaluarea atributiei, a caracterului admisibil si a veridicitätii probelor are loc atât 
pe parcursul colectării probelor, cât şi etapa finală, înainte de luarea hotărârilor 
procedurale. De menţionat însă că fiecare dintre aspectele menţionate are relevanță 
individuală şi poate deveni determinant la o anumită etapă a probării. 

Nu orice activitate de gândire a anchetatorului, procurorului şi instanţei de 
judecată, legată de probare, este cuprinsă de noțiunea de „evaluare a probelor“. Din- 
colo de evaluarea probelor se află, în special, analiza informaţiei complementare, de 
informare, culese în legătură cu cercetarea procesului penal (de exemplu, a datelor 
operative). Această analiză se realizează în legătură cu înaintarea versiunilor, cu plani- 
ficarea acțiunilor de cercetare etc., dar nu se încadrează în evaluarea probelor. 

Distingerea evaluării probelor de evaluarea datelor prezentate în timpul înaintării 
versiunilor şi determinarea gradului veridicitätii acestora este dificilă din punct de 
vedere psihologic, întrucât acesta este un proces care coincide ca timp al desfășurării. 
De menţionat însă că pentru fundamentarea hotărârilor procedurale are importanță 
doar evaluarea probelor. În afara evaluării probelor se află de asemenea datele care 
caracterizează comportamentul bănuitului, al inculpatului în timpul desfăşurării 
acţiunilor de cercetare si a ședinței de judecată (starea emoţională, refuzul de a 
depune mărturii etc.). 

Aplicând aceste etape și elemente la cunoaşterea procedural-penală, este necesar 
să menţionăm că toate aceste elemente sunt prezente în cazul participări tuturor 
subiecților activităţii procedural-penale în procesul probării procedural-penale. 

Apărarea, bănuitul, inculpatul de asemenea au acces la informaţia pe marginea 
procesului penal, o verifică şi o estimează în vederea înaintării versiunilor apărării 
şi participării la procesul penal pe calea prezentării informaţiei anchetatorului, 
procurorului și instanței de judecată. 
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Particularitatile cercetarii la fata locului 

in cazul infractiunilor de ucidere 

si vatamare corporala din culpa 

savarsite ca urmare a accidentelor de circulatie 


Petronel DUMITRASCU, doctorand ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


Forensic technique expert has to limit his activity only to the field of his expertise. He does 
not have right to express personal opinions or to make legal conclusions, because these might 
be accomplished by the legal autorities only. But, he must have good knowledge of illegal 
acts on the public roads. 

As during the criminal investigation , as durind the process in court, there are situations 
when the knowledge of some specialists in a specific scientific field are necessary in order to 
clarify the problems of tehe case. 

Even if the presence of thesse experts to the crime scene is very usefull, in Romania they do 
not participates to these procedures, being forced to relie only by the evidence provided by 
the files. That can cause dificulties especially when the files documents are not verry whell 
presented. Sometimes the documents could not make a fair presentation of the crime scene 
complet situation and because of that we insist to provide the best training for the officers 
who take part at investigation off road accidents . 


In fapt, accidentele de circulatie nu reprezinta altceva decat consecinte ale 
incalcarii normelor privind circulatia pe drumurile publice — asa cum sunt ele 
stabilite de legislatia in vigoare constitutive ale unor infractiuni prevazute de legea 
penala. 

Aşa cum relevă literatura de specialitate!, trasporturile auto au adus omenirii, 
pe lângă mari avantaje şi facilităţi, şi o serie întreagă de efecte nedorite, concretizate 
în pierderi de vieţi omenești, vătămarea integritatii corporale sau sanatatii si pagube 
materiale incalculabile. Studiile si statisticile intocmite — atat la nivel national, cât 
şi mondial — evidenţiază faptul că accidentele de circulaţie ocupă un nedorit loc 
trei, ca factor de mortalitate, dupa bolile cardio-vasculare şi cancer. Aceleași surse 
apreciază că pentru persoanele pana in 35 de ani, accidentele de circulatie constituie 
principala cauză de deces. Statisticile în domeniu atrageau atenția ca in perioada 
anilor '90 se inregistrau in lume la fiecare trei minute, 1-2 decese si aproximativ 60 


1 I. BOLOCAN „Accidentul de circulație“, Editura Militară — Bucureşti, 1977,p.3 
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de vătămări corporale, în decursul unei zile inregistrandu-se circa 1000 de morti 
si peste 20.000 de raniti. 

Făra a intra in prea multe detalii, reamintim faptul ca uciderea din culpa face 
parte din grupul infractiunilor contra persoanei şi din subgrupul infractiunilor 
contra vietii, integritatii corporale sau sănătatii, deosebindu-se de omor prin forma 
de vinovatie. 

In forma sa tipica, uciderea din culpa poate prezenta multiple modalitati faptice 
de savarsire, acestea fiind determinate fie de imprejurarile concrete de comite- 
re — locul, timpul, datele privitoare la conditia victimei, existenta culpei comune 
s.a. —, fie de cauzele care au generat culpa. 

Uciderea din culpa! reprezinta si anumite modalitati normative agravate, care 
constau in: 

— comiterea faptei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale ori a masurilor 

de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea 
unei anume activitati. 
In aceasta modalitate agravata, uciderea din culpa poate fi savarsita si de 
conducatorul unui vehicul — fie cu tractiune mecanica, fie cu tractiune 
animală —, fapta fiind caracterizată prin cauza care a determinat rezultatul, 
respectiv nerespectarea regimului legal pentru exercitarea unei profesii, 
meserii ori a unei anumite activitati. 

— savarsirea infractiunii de către un conducator de vehicul cu tractiune me- 
canică, având în sange o imbibatie alcoolică ce depäseste limita legală sau 
care se află în stare de ebrietate. 

Pentru a se putea reține savârşirea infracțiunii în această modalitate se cer 
întrunite următoarele cerințe esenţiale: 

— faptuitorului să aibă calitatea de conducător al unui autovehicul, autoturism, 
autocamion, autobuz, troleibuz, tramvai sau orice mijloc de transport cu 
tracțiune mecanică; 

— autorul infracțiunii să fi avut în momentul savârşirii faptei — deci condu- 

cand autovehiculul pe un drum public — o imbibatie alcoolică peste limita 
legală. 
De fapt, această ultimă cerință constituie tot o nerespectare a dispozitiilor 
legale privind conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, Codul 
penal incriminand fapta celui aflat intr-o astfel de stare si care a avut ca 
rezultat uciderea uneia sau mai multor persoane. De asemenea, trebuie 
reținut faptul că în situația în care uciderea din culpă a fost savarsitä de 
un conducator auto profesionist, aflat in stare deintoxicatie alcoolică, este 
indeplinita a treia modalitate agravata, legea instituind prezumtia legala de 
culpa pentru cei ce exercita o profesie sau o meserie intr-o astfel de stare si 
cauzeaza uciderea unei persoane. 


1 Codul Penal al României, art. 178 
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— pluralitatea de victime, aceasta modalitate agravata privind toate formele de 

savarsire, respectiv varianta tipica precum si celelalte modalitati agravate. 

Sub aspect procesual penal, actiunea penala se pune in miscare din oficiu. 
Competenta de cercetare revine organelor de cercetare penala ale politiei, judecata 
in primă instanţă revenind Judecatoriei!. 

Si in cazul accidentelor de circulatie cercetarea la fata locului se constituie in 
activitatea de baza, de modul in care este pregatita, desfasurata si finalizata depin- 
zand, in ultima analiza, solutionarea cauzei sub toate aspectele. 

Pe buna dreptate se afirma ca cercetarea la fata locului reprezinta punctul de 
plecare in administrarea probatoriilor si determina directiile in care vor fi des- 
fasurate ulterior cercetarile. Reamintim faptul ca, in conformitate cu prevederile 
legale, in cazul uciderii si vatamarii corporale din culpa competenta de cercetare 
revine organelor de cercetare penala ale poliţiei, cu excepţia cazurilor date în com- 
petenta de cercetarea altor organe de urmarire penală, spre exemplu procurorul. 
De asemenea, organele de cercetare penală ale poliţiei sunt competente si în cazul 
accidentelor comise de cetățenii străini, indiferent dacă victima este cetățean ro- 
mân sau străin. 

Dată fiind importanţa cu totul deosebită a cercetarii la fata locului in cazul 
accidentelor de circulatie, reamintim activitatile preliminare deplasarii la locul ene- 
nimentului respectiv: verificarea sesizarii; dirijarea unui echipaj la locul accidentului 
pentru luarea măsurilor urgente şi conservarea urmelor si mijloacelor materiale 
de probă; verificarea competenţei; constituirea echipei de cercetare la fata locului; 
deplasarea urgenta la locul unde s-a produs accidentul de circulatie. 

Activitatile mentionate sunt detaliate la tactica cercetarii la fata locului’, motiv 
pentru care facem trimitere la explicatiile date ce acest prilej. Din echipa de cercetare 
la fata locului trebuie sa faca parte: lucratori de la formatiunea de politie rutiera; 
specialistul criminalist; lucratori de politie judiciara; alti specialisti; aparator, in 
situatia in care autorul accidentului a ramas la fata locului ori acesta a fost urmarit 
si prins de lucratorii de politie care au ajuns la fata locului. 

În contextul cercetarii la faţa locului considerăm absolut necesar sa reamintim 
sarcinile ce le revin ofiterilor sau subofiterilor Ministerului Administraţiei şi In- 
ternelor ajunşi primii la locul unde s-a comis un accident de trafic rutier. Aceasta 
deoarece lucratorii care au ajuns primii la fata locului le revin o serie de sarcini 
menite să pregatească şi să asigure desfaşurarea în bune condiţii a examinarii 
criminalistice, precum şi sarcini ce au drept finalitate identificarea martorilor 
oculari, urmarirea şi prinderea făptuitorilor, limitarea consecintelor rezultate din 
accident s.a. Printre acestea amintim acordarea primului ajutor pentru salvarea 
vietii persoanelor implicate in accident. 


1 Codul de Procedură Penală al României, 1998 cu completările și modificările ulterioare; 
2 С. Aionitoaie, V.Berchesan. „Curs de Criminalistică, Anexă“, Academia de Poliţie, A.I.CUZA;, 
ediția 1985,p.276 
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Atât lucratorii Ministerului Administraţiei şi Internelor, cât şi oricare alta 
persoana — martor al accidentului de circulatie — au obligatia legală şi morală de 
a interveni pentru a apăra! rănitul de pericole aditionale: arsuri grave, carbonizare, 
omorarea datorita exploziei s.a 

Practica judiciară şi medico-legală demonstrează faptul că în multe accidente 
de circulație moartea victimei nu este determinată de gravitatea leziunilor suferite 
in urma impactului, ci de neasigurarea mentinerii funcţiilor vitale. 

În aproximativ 60—70% din accidentele rutiere victima suferă traumatisme 
craniene, acestea provocand o stare de inconstienta imediată, datorată unei inhi- 
bitii pasagere a activitatii cerebrale —, fară apariția concomitentă a unor leziuni 
ale pielii ori a hemoragiilor intercraniene. O astfel de stare genereaza o insufici- 
enta oxigenare a plamanului, fapt ce reclamă intervenţia cu maximă operativitate, 
avand in vedere ca timpul pentru reoxigenare este extrem de scurt. In cazurile 
exceptionale, printre masurile ce trebuie luate la fata locului se inscriu: degajarea 
faringo-traheala, respiratia artificiala, oprirea hemoragiei, neutralizarea efectelor 
socului pentru circulatia sanguina, tratarea fracturilor s.a. 

Atât literatura de specialitate, cât şi practica judiciară recomandă ca ofițerii 
sau agenţii de poliţie ajunsi primii la locul accidentului sa solicite sprijinul persoa- 
nelor cu pregatire in domeniul medical — medici, asistenti medicali etc. — care 
au oligatia de serviciu de asigurarre a intervenţiei medicale de urgență ре acel 
sector. 

În anumite situaţii, îndeosebi in cazul catastrofelor rutiere — cei ajunsi pri- 
mii la locul faptei trebuie sa ia masuri pentru inlaturarea pericolelor iminente de 
declansare a unui incendiu ori a unei explozii. Aceste masuri constau, de exemplu, 
in indepartarea unor obiecte inflamabile de sursa de foc, interzicerea accesului 
persoanelor cu foc deschis ori tigari in apropierea autovehiculului al carui carbu- 
rant s-a scurs pe partea carosabilă, oprirea circulatiei în zonă sau devierea acesteia 
pe arterele rutiere laterale, anuntarea unitatilor de pompieri pentru localizarea si 
stingerea incendiului s.a. 

Raportarea evenimentului rutier produs se face la unitatea de politie compe- 
tenta din punct de vedere teritorial. Din continutul raportarii trebuie sa rezulte, in 
principal, urmatoarele:natura faptei; consecintele survenite in urma accidentului; 
intinderea aproximativa a pagubei; masurile intreprinse pâna in acel moment si 
rezultatele obtinute etc. 

Pentru cei care au ajuns primii la fata locului, una din obligatiile esentiale 
este de a stabili care dintre persoanele identificate au perceput intr-adevar impre- 
jurarile producerii accidentului. Sublinierea se impune, cu atât mai mult cu cât, in 
astfel de situatii apar diverse persoane care isi atribuie calitatea de martori si care 
sunt dornice sa-si etaleze „cunostintele“ privitoare la modul cum s-a produs acci- 
dentul si, mai ales, cum s-ar fi putut derula evenimentele. Este clar ca depozitiile 


1 Codul Rutier al României — OUG nr. 195/2002 си completările si modificările ulterioare; 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 525 


prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


unor astfel de „martori“ nu vor avea nici o valoare pentru cauza, ele ingreunand 
substantial investigarea criminalistica!. 

Asigurarea pazei locului faptei si conservarea acestuia este impusa de necesitatea 
inlaturarii posibilitatii ca urmele şi mijloacele materiale de probă sa fie distruse sau 
să sufere modificări, fie datorită acțiunii factorilor externi, fie datorită actiunilor ori 
inactiunilor unor persoane. Indepartarea persoanelor care nu isi justifica prezenta 
in locul respectiv si interzicerea accesului in acel loc a celor ce nu au atributii pe 
linia salvarii victimelor sau a examinarii criminalistice se impune cu atât mai mult 
cu cât la locul accidentului se gasesc, de regulă, un numar mare de pietoni şi mij- 
loace de transport. În scopul protejării urmelor si mijloacelor materiale de proba 
se poate proceda la acoperirea lor cu folii din material plastic, saci, lazi, ziare etc. 
şi la imprejmuirea locului unde sunt dipuse. 

În cazul in care autorul accidentului de circulatie a parasit locul faptei, cei 
sositi primii la fata locului au datoria sa organizeze in mod operativ urmarirea si 
prinderea faptuitorului. Pe baza informatiilor primite de la martorii oculari sau 
victima trebuie sa se stabileasca directia in care s-a deplasat autovehiculul, carac- 
teristicile acestuia, semnalmentele soferului, precum si urmele de accident ce pot 
exista pe autovehiculul in cauza, in raport cu urmele ramase la fata locului. Aceste 
date urmeaza sa fie comunicate fie direct, fie prin intermediul organului de politie 
teritorial posturilor de politie ori echipajelor aflate pe traseul pe care se presupune 
ca se deplaseaza autovehiculul implicat in accident. 

Practica judiciara recomanda ca sesizarea posturilor de politie sa se faca in- 
cepand cu cele mai indepartate. Existand astfel posibilitati sporite de depistare si 
retinere a faptuitorului. De asemenea, se recomanda efectuarea de verificari pe 
strazile sau drumurile laterale ori la garajele din apropiere, practica judiciara oferind 
numeroase exemple cand autorii accidentelor au oprit in aceste locuri fie pentru a 
abandona autovehiculele implicate in evenimentul rutier. 

Daca ambianta de la fata locului, creata ca urmare a evenimentului rutier, nu 
impieteaza asupra circulatiei pe artera respectiva examinarea criminalistica poate 
fi facuta fara a se aduce modificari pozitiei initiale a autovehiculului sau obiecte- 
lor. De cele mai multe ori insa, circulatia celorlalte autovehicule este ingreunata 
ori devine imposibila, existand atat riscul producerii altor accidente, cat si acela 
al distrugerii urmelor si mijloacelor materiale de proba. Pentru a evita astfel de 
urmari cei sositi primii la locul accidentului trebuie trebuie sa ia masuri de deviere 
a circulatiei rutiere pe drumurile laterale” ori, dupa caz, de asigurare a deplasarii 
autovehiculelor pe un singur sens. 

Fără a intra in detalii reamintim că, dupa sosirea echipei de cercetare la fata 
locului si inainte de examinarea criminalistica a acestuia, şeful echipei trebuie sa 


1 Colectiv „Tratat de Metodică Criminalistică“ Volumul I, Editura “ Carpaţi” — Craiova, 
1994 

2 Regulamentul pentru aplicarea Codului Rutier — HG nr. 1591/2002, cu completările si 
modificările ulterioare; 
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desfasoare urmatoarele activitati: să verifice dacă cei sositi primii la fata locului au 
luat masurile de prima urgenta, in ce au constat si rezultatele obtinute; In situatia 
in care masurile care nu sufera amanare nu au fost luate, seful echipei va dispune 
fara intarziere executarea acestora: să îndeparteze de la locul accidentului pesoanele 
care prin acțiunile lor — voluntare sau involuntare — ar putea stânjeni efectuarea 
cercetării la fata locului ori ar putea deteriora sau distruge urmele si mijloacele 
materiale de probă; să verifice modul în care s-a asigurat paza şi conservarea locului 
faptei si sa noteze toate schimbarile survenite in aspectul initial al locului unde 
s-a consumat fapta. Modificarile facute in aspectul initial al locului faptei vor fi 
mentionate ulterior in procesul-verbal, în acest fel asigurandu-se atât obiectivitatea 
cercetarii, cât şi posibilitatea interpretării corecte a modului de formare a urmelor, 
implicit a mecanismului de producere a accidentului şi a cauzelor care l-au generat: 
să procedeze la delimitarea corectă a locului ce urmeaza sa fie examinat din de 
vedere criminalistic ; să stabileasca metodele ce vor fi folosite in cercetare.. 

În cazul accidentelor care s-au soldat cu moartea sau vatamarea corporală 
a uneia sau mai multor persoane, in acceptiunea de loc al faptei intra, dupa caz, 
urmatoarele: locul impactului autovehicul-pieton; autovehiculul implicat in ac- 
cident — obiect fix aflat pe marginea drumului public; autovehicul-autovehicul; 
locul unde calatorul, insotitorul etc. a cazut de pe scara, din cabina sau remorca; 
portiunea de suprafata carosabila pe care a fost tarata victima; traseul parcurs de 
autovehicul din momentul impactului sau coliziunii pana la oprire; locul unde a 
oprit conducatorul auto pentru a sterge urmele infractiunii. 

Atât in literatura de specialitate’, cat si in practica judiciară recomandă ca 
cercetarea la fata locului sa urmeze traseul victimă — autovehicul — periferie, 
în direcţia de unde a venit autovehiculul care a produs accidentul. În situatii in 
care conducatorul auto a parasit locul faptei, cercetarea trebuie extinsă pe direcția 
deplasării autovehiculului. 

În activitatea practică, organele de urmarire penală se pot confrunta cu una din 
urmatoarele situatii: conducatorul auto si autovehiculul angajat in accident au ramas 
la fata locului; conducatorul auto a parasit locul accidentului, abandonand autovehi- 
сии] fie in locul impactului sau coliziunii, fi in imediata apropiere; atat conducatorul 
auto cat si autovehiculul implicat in accident nu se gasesc la locul faptei. 

Aşa cum am precizat, regula generală este aceea ca în cazul accidentelor din 
care au rezultat morţi sau raniti se porneste examinarea criminalistica de la victima, 
aceasta extinzandu-se apoi la autovehiculul implicat si spre periferie, cu accent pe 
examinarea traseului parcurs, atat inainte cat si dupa impact. In raport cu situatia 
concreta existenta la fata locului, cu metodele stabilite pentru cercetarea si ordinea 
desfasurarii acesteia, in alegerea locului de unde va incepe examinarea criminalistica 
trebuie sa se tina cont atât de natura şi urmarile accidentului, cât şi de intensitatea 
traficului rutier, conditiile meteorologice şi de vizibilitate s.a. 


1 Colectiv „Tratat de Metodică Criminalistică“ Volumul I, Editura „Carpați? — Craiova, 1994 
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Cu prilejul cercetarii la fata locului pot fi descoperite mai multe categorii de 
urme pe partea carosabila, pe autovehicul ori pe alte obiecte. Fata de locul unde s-a 
produs accidentul si de mecanismul acestuia urmele pot fi descoperite atat inainte 
de punctul de impact, cat si dupa acesta, iar uneori numai dupa impact’. Astfel 
in cazul lovirii unui pieton pot aparea urma atat inainte, cat si dupa locul lovirii 
victimei. Daca aceste urme apar numai inaintea locului de impact, ele se constituie 
asa-numitele ,imprejurari negative“ ce trebuie clarificate pe parcusul investigarii 
criminalistice prin alte metode. Lucrurile apartinand victimei pot fi dispuse dupa 
locul impactului, pe directia de deplasare daca au fost purtate pe partea frontala a 
autovehiculului. In cazul coliziunii dintre doua autovehicule este posibil ca unele 
parti desprinse dintr-un autovehicul sa fie purtate de celalalt autovehicul, pe directia 
sa de inaintare, dupa impact. 

La fata locului trebuie cautate, descoperite relevate, fixate, ridicate si interpretate 
urmatoarele categorii de urme: 

— Pe corpul si hainele victimei ramân multiple urme, descoperirea, relevarea, 
fixarea si ridicarea acestora oferind posibilitatea stabilirii mecanismului pro- 
ducerii accidentului, autovehiculul implicat, timpul survenirii mortii etc. 

Un autovehicul in miscare poate lovi victima provocând leziuni la cap, ab- 
domen, torace sau membre. De obicei, lovirea capului se asociaza cu târârea 
victimei pe partea carosabilă ori cu izbirea corpului de obiectele invecinate. 
Lovirea, reprezentand primul contact dintre autovehicul si victima, se va gasi pe 
o singura parte a corpului si se caracterizeaza prin scurgeri sanguine abundente 
sub forma de echimoze, hematoame sau revarsari sanguine in cavitatile afectate 
de impact. 

Leziunile de târâre sau izbire pot imbraca forme mai usoare — echimoze, 
hematoame dar si forme grave, de tipul fracturilor craniene. 

În cazul in care victima este târâtă pe distante mai lungi, pe corpul acesteia 
se vor gasi leziuni multiple, complexe: zgarieturi sub forma unor benzi pe partea 
tarata, numeroase echimoze si palgi contuze. Amplasarea leziunilor corporale si 
forma acestora depinde de partea autvehiculului cu care a fost lovita victima. Astfel, 
bara de protectie va produce leziuni numai in zona membrelor inferioare, in timp 
ce aripa-stanga sau dreapta poate lovi abdomenul. De asemenea, parbrizul si lada 
autovehiculului produc leziuni in zona toracelui si a capului. De foarte multe ori 
lovirea este insotita de proiectarea victimei, cadavrul fiind gasit la distante destul 
de mari de autovehicul. Intr-un astfel de caz, leziunile — prin aspectul lor — se 
vor apropia de cele provocate de caderile de la inaltime”. 

Dacă victima a fost călcată cu una sau mai multe roti, cadavrul va prezenta 
leziuni grave de zdrobire şi strivire a tesuturilor. 


1 Emilian Stancu „Investigarea ştiinţifică a infracțiunilor“, Curs de Criminalistică, partea a 
Il-a şi a II- a, Universitatea Bcucuresti, Facultatea de Drept — 1988; 
2 C.D. Blaj „Comportamentul la volan“, Editura Medicală, Bucuresti, 1982 
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După ce s-a fixat prin fotografiere pozitia cadavrului fata de autovehicul si 
obiectele inconjuratoare se trece la examinarea detaliata a tuturor leziunilor existente 
pe corp, insistandu-se pe descrierea formei, marimii, aspectului si amplasarii lor. La 
examinarea victimei trebuie acordata atentie imprejurarilor negative constatate. De 
exemplu, o astfel de imprejurare ar putea consta in lipsa sangelui de la fata locului, 
desi victima prezinta multiple leziuni. O astfel de situatie impune elaborarea ver- 
siunii omorului disimulat in accident de circulatie. Examinarea victimei continua 
cu verificarea amanuntita a obiectelor de imbracaminte si incaltaminte, pentru 
descoperirea urmelor de natura biologica, noroi, vopsea, fragmente de sticla, par- 
ticule de sol, urme ale desenului antiderapant al anvelopei imprimate pe tesatura, 
urma de tarare sau ale diferitelor parti ale autovehiculului s.a. 

Fixarea locului si a modului de repartizare a urmelor pe corpul si tinuta ves- 
timentara a victimei ofera date cu privire la pozitia acesteia fata de sensul de mers 
al autovehiculului care a accidentat-o. Daca rotile autovehiculului au trecut peste 
victima, directia de deplasare a autovehiculului poate fi stabilita si dupa felul in 
care sunt sifonate, botite, asezate cutele hainelor, unele peste altele. 

Examinarea urmelor de tarare poate duce atat la stabilirea pozitiei si a modu- 
lui in care s-a deplasat victima si autovehiculul, cât şi a locului unde a fost lovită, 
a locului agatärii cu imbracamintea de partile proeminente ale masinii, a locului 
abandonarii si a locului unde aceasta a ramas dupa tarare. 

— Urmele create de anvelope pe suprafața carosabilă. Aceste urme apar în special, 
in timpul frânarii, dar şi în procesul de rulare, furnizând date privitoare la 
directia de deplasare a autovehiculelor, incărcătura acestora, intesitatea efortului 
de frânare, starea tehnică a frânelor s.a. Asemenea urme nu apar — in timpul 
rularii — pe suprafete tari si curate, ci numai in cazul franarilor violente, 
la demaraje si derapaje bruste, precum si la virajele stranse — efectuate la 
viteze mari — sau la virajele bruste. 

Urmele lasate de anvelope prin franare permit sa se aprecieze cum s-a actionat 
asupra pedalei de frana, intensitatea franarii, dar mai ales, viteza initiala de depla- 
sare. Suprafata antiderapanta a anvelopelor se deosebeste foarte mult — ca desen 
si latime — de la un gen de autovehicul la altul. Caracteristicile sale individuale 
pot consta in uzura partiala sau totala a desenului antiderapant, uzura latera- 
la — datorata unghiului de bracaj defectuos reglat — , gauri, taieturi, petice, urme 
de pietricele patrunse in santurile dintre desenele antiderapante, urme ale folosirii 
lanturilor etc. De regula, la fata locului se gasesc numai urmele lasate de suprafetele 
de contact ale anvelopelor rotilor din spate, cele din fata nefiind acoperite — total 
sau partial — de acestea datorita miscarii spre inainte a autovehiculului. 

In raport cu situatia concreta de la fata locului, organele de urmarire penala 
trebuie sa tine cont si de alte aspecte. Uneori cauza franarii bruste, rotile autove- 
hiculului se blocheaza pe toata distanta de franare in directia de mers sau pe o 
portiune din aceasta. Din aceasta cauza pe suprafata carosabila se vor forma urme 
bine conturate, cu exces de particule de cauciuc pe margini. Acest lucru trebuie 
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retinut deoarece la calcularea vitezei se va aplica coeficientul de aderenta, la limita 
inferioara a valorii sale. Daca autovehiculele implicate in accident sunt echipate cu 
instalatie de franare prevazuta cu sistem de franare antiblocare, urmele de franare 
au un aspect mai putin intens in prima parte, capatand apoi o forma identica cu 
urmele lasate de rotile blocat. 

Pe spatiile de franare mari, urmele nu au aspectul unor linii duble continue pe 
toata lungimea, si se repeta de doua ori de mai multe ori — in functie de numarul 
de actionari ale pedalei de frana pana la blocarea — , pe distanta parcursa cu rotile 
blocate coeficientul de aderenta atingand valoarea minima. 

Alteori, urmele de franare pastreaza deformat desenul anvelopei, acesta fiind 
alungit pe directia de rulare si mai clar catre margini. In acest caz coeficientul de 
aderenta este luat in calcul la limita superiaora. 

Daca accidentul s-a produs in curba, pe un drum cu aderenta scazuta, iar auto- 
vehiculul nu avea instalatia de franare reglata uniform pe toate rotile, franarea brusca 
explica deraparea acestuia. În cazul deraparii, urmele trebuie analizate in raport cu 
cele de franare initiale, iar daca urmele de franare initiale nu exista ori s-a creat o 
pauza intre ele, urmele de derapare vor fi apreciate in functie de ecartamentul si 
ampatamentul autovehiculului, pentru a stabili inceputul si sfarsitul fiecarei urme!. 
Urmele de demarare — la pornirea de pe loc cu acceleratii foarte mari — furnizeaza 
date privitoare la pozitia initiala a autovehiculului la pornire. Astfel de urme sunt, 
in general, scurte, mai pronuntate pe prima portiune si mai estompate catre final. 

Din cele expuse rezulta importanta ce trebuie acordata urmelor lasata de an- 
velope, masurarii acestora cu cea mai mare exectitate si fixarii acestora atat in 
procesul-verbal, cat si in schita locului faptei si fotografiile judiciare executate cu 
ocazia examinarii criminalistice. 

Tinand cont de faptul ca lungimea urmei de franare reprezinta un element de 
baza in calcularea vitezei autovehiculului inainte de impact, de modul in care sunt 
respectate aceste cerinte depinde stabilirea mecanismului producerii accidentului, 
cauzelor care l-au generat si, pe aceasta baza, vinovatia persoanelor implicate. 

— Urmele provenite din desprinderea unor parti componente ale autovehicu- 

lului ori lăsate de obiectele căzute din acesta. 

În momentul impactului sau frânării violente pe partea carosabilă ori pe par- 
tile laterale ale drumului public pot ramâne atât resturi de încarcătură şi ambalaje 
transportate de autovehiculul implicat in accident, cât si părti din garniturile ori 
racordurile de cauciuc, ornamente sau accesorii. Aceste urme pot furniza date 
privind directia de mers, locul producerii impactului, viteza de deplasare a autove- 
hiculului s.a. Mai mult, ele contribuie — uneori in mod decisiv — la identificarea 
autovehiculului implicat in accident si a autorului. 

— Urmele de lichide provenite de la autovehiculele ori din autovehiculele im- 

plicate in accident. Urmele de ulei, vaselină, carburant etc. apar fie datorita 


1 I. BOLOCAN „Accidentul de circulație“, Editura Militară — Bucuresti, 1977 
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avariilor produse — in momentul coliziunii sau impactului — la instalatiile 

de racire, ungere sau franare, fie ca urmare a unei defectiuni preexistente 

accidentului. Prin examinarea atenta a acestor categorii de urma, organele 
de urmarire penala pot trage concluzii cu privire la directia de deplasare 
concluzii cu privire la directia de deplasare a autovehiculului, integritatea 

instalatiei de franare, locul producerii impactului s.a. 

Urmele de ulei, provenite de la instalatia de ungere, se pastreaza un timp 
mai indelungat pe suprafata partii carosabile. Uneori, la locul accidentului, lichidele 
se pot prezenta sub forma de scurgeri, dand posibilitatea precizarii locului unde 
s-a oprit autovehiculul dupa impact si reconstruirii parcursului acestuia. 

Urmele de lichide ramase pe diferite suporturi — inclusiv pe corpul victimei — , 
sub forma de scurgeri, pete, stropi etc. pot contribui la identificarea autovehiculului 
angajat in accident cu ajutorul expertizei compoziţiei chimice a substanţelor. 

— Urmele produse prin lovirea sau frecarea dintre diferitele parti ale autovehi- 

culelor implicate în accident sau între autovehicule si alte obiecte. 

Urmele din aceasta categorie are putea fi clasificate dupa cum urmează: urme 
provenite de la faruri, lanterne de pozitie, lampi de semnalizare, geamuri si parbrize; 
urme de vopsea; urme de sol. 

La fata locului pot fi descoperite fragmente de sticlă sau plastic rezultate din 
spargerea farurilor, geamurilor, parbrizelor, lanternelor de pozitie etc. Aceste urme 
pot fi gasite pe partea carosabila, in blocurile optice ale autovehiculelor, pe corpul 
sau vestimentatia victimei. Valorificate prin constatari tehnico-stiintifice si expertize 
traseologice — prin reconstituirea intregului dupa partile componente — aces- 
te urme pot contribui la identificarea autovehiculului! care a produs accidentul. 
Aceeasi valoare de identificare o prezinta si fragmentele de vopsea desprinse de pe 
autovehicul in momentul impactului sau coliziunii. 

Datorită lovirii cu un pieton, autovehicul sau obiect fix, din infrastructura 
autovehiculului implicat in accident cad pe partea carosabila urme de sol. Com- 
pararea compozitiei chimice a acestor urme cu probele de sol prelevate de pe au- 
tovehiculul despre care exista indicii ca a fost angajat in accident, chiar daca nu 
ofera o concluzie certa, este de natura sa demonstreze ca autvehiculul respectiv 
are legatura cu accidentul. Datele obtinute in acest mod, coroborate cu alte probe 
si mijloace materiale de proba conduc la identificarea autovehiculului cu care s-a 
produs accidentul si de aici la identificarea faptuitorului. Pe langa acestea, urmele 
respective ofera indicii valoroase referitoare la directia de mers, locul impactului 
si chiar la viteza de deplasare a autovehiculului in cauza. 

In majoritatea cazurilor, in momentul impactului sau coliziunii se produce si 
degradarea unor parti ale autovehiculelor, ori a unor obiecte din locul accidentului. 
Fara a intra in detalii amintim faptul ca in situatia in care coliziunea se produce 


1 Emilian Stancu „Investigarea ştiinţifică a infracțiunilor“, Curs de Criminalistică, partea a 
Il-a, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Drept — 1988; 
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sub un unghi mic pe suprafata caroserie nu apar urme de deformare, ci numai de 
frecare. La coliziunile sub unghiuri mari, urmele de deformare si frecare ofera date 
ce pemit sa se faca aprecieri privind miscarea autovehiculelor. 

O alta situatie intalnita frecvent in activitatea organelor de urmarire penala 
este aceea cand — dupa coliziune — autovehiculul se rastoarna, efectuand miscari 
complexe de rotire si translare. 

Reconstituirea traseului parcurs de autovehicul se poate face numai pe baza 
urmelor de deformare si de frecare dintre caroserie si suprafata drumului. Prin 
mäsurarea inaltimii barei de protectie si cea a urmelor lasate de bara fata de sol se 
poate stabili daca inainte de impact autovehiculul era in mers liber ori in stare de 
franare sau accelerare. 

— Alte categorii de urme ce pot fi descoperite la fata locului 

La locul producerii accidentului se intalnesc numeroase urme de natura bi- 
ologica. Prezenta acestora determina natura urmelor ce trebuie cautate cu ocazia 
examinarii criminalistice a autovehiculului implicat in accident ori a celui presupus 
a fi fost angajat in evenimentul rutier. Astfel, daca victima a fost lovita de aripa 
sau de alte parti ale autovehiculului aflat in viteza este posibil in locul impactului 
sa fie descoperite mici fragmente de tesaturi aderate la partea carosabila sau pe 
partile laterale ale autovehiculului. Cand autovehiculul care a produs accidentul a 
fost abandonat la locul faptei trebuie sa fie căutate, relevate, fixate şi ridicate urme 
digitale sau palmare de pe suporturile care pastreaza astfel de urme. Totodata, in 
interiorul autovehiculului trebuie cautate urme biologice, inscrisuri etc. 

Prin valorificarea acestor categorii de urme se ajunge la identificarea persoanei 
care s-a aflat la volan in momentul producerii accidentului!. Avand in vedere ca 
forma leziunilor descoperite pe corpul victimei corespunde reliefului exterior al 
autovehiculului, cu ocazia cercetarii la fata locului se impune examinarea detaliată 
a tuturor părților acestuia: bara de protecţie, numărul de înmatriculare, cârligele de 
remorcare, roțile din fata, radiatorul, farurile, capota, parbrizul si stergatorul de par- 
briz, caroseria, partile din spate si infrastructura. De pe infrastructura autovehiculului 
trebuie recoltate probe de sol, pentru a fi comparate cu urmele de sol descoperite pe 
partea carosabila si cele ridicate din zona unde s-a produs accidentul. 

Cu ocazia examinarii aspectului exterior al autovehiculului trebuie sa se insiste 
pe stabilirea amplasarii, inaltimii, dimensiunilor, formelor, adancimii, culorii si 
celorlalte caracteristici ale urmelor de infundare si frecare. 

Rezultatul cercetarii la fata locului se materializează (fisează) prin: proce- 
sul-verbal; schita locului faptei; fotografii judiciare; filmul judiciar; inregistrările 
video s.a. 

Din cuprinsul procesului-verbal de cercetare la fata locului — care constituie 
principalul mijloc de fixare, celelalte modalitati fiind anexe ale acestuia — trebuie 


1 С. Aionitoaie „Curs de Criminalistică, Anexă“, Academia de Poliţie, A.I.CUZA“ ediţia 1985 
V. Bercheşan 
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sa rezulte, in principal, urmatoarele: anul, luna, ziua si locul intocmirii; componenta 
echipei de cercetare cu precizarea gradului, numelui, prenumelui si organului de 
politie din care face parte fiecare membru; numele, prenumele, calitatea si unitatea 
din care provin ceilalti participanti: specialisti, interpreti etc.; temeiul de fapt al 
efectuarii cercetarii la fata locului; temeiul de drept al interventiei organelor de 
urmarire penala si a efectuarii examinarii criminalistice a locului faptei; datele de 
identificare ale martorilor asistenti; mentiuni despre amplasarea locului faptei din 
punct de vedere topografic şi criminalistic; măsurile luate pentru paza locului faptei 
şi conservarea urmelor si mijloacelor materiale de probă; poziţia în care a fost gasită 
victima şi autovehiculul care a accidentat-o; constatarile făcute cu prilejul curatärii 
locului); rezultatul examinarii victimei şi măsurile luate pentru acordarea ingrijirilor 
medicale , urmele şi mijloacele materiale de probă descoperite pe partea carosabilă, 
pe corpul si vestimentatia victimei si pe autovehiculul implicat in accident; menţiuni 
despre măsurile luate pentru asigurarea autovehiculului angajat în evenimentul 
de trafic rutier şi dupa caz, despre conducerea faptuitorului în vederea recoltării 
probelor biologice şi examenului clinic, necesare calculării gradului de alcoolemie; 
mentiune despre fotografiile judiciare efectuate şi întocmirea schitei locului faptei; 
observatiile martorilor asistenţi si obiecțiile faptuitorului s.a. 

Schita locului faptei, fotografiile judiciare, inregistrarile video se realizeaza 
dupa regulile tehnico-criminalistice cunoscute, acordându-se atenție deosebită 
exactitatii măsuratorilor efectuate în teren. 


gcc 


1 С. TURIANU „Legislaţia rutieră comentata si adnotatä", Ed.Stiintifica şi Enciclopedică — Bu- 
curesti, 1988 . 
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Similitudini si deosebiri dintre traficul de ființe umane 
și alte infracţiuni (art.206, 220, 362, 362/1 CP) 


Mihai STAVILA, doctorand ULIM 
Recenzent: Alexei BARBĂNEAGRĂ, doctor habilitat, profesor universitar 


This article broach a primary problem whereby concern oneself about this law enforcement 
at the moment at the qualification of trafficking in human beings, specially determination 
from other related infractions as trafficking in children, illegally crossing state border, or- 
ganizing illegal migration, etc. So, the studying of judicial practice confirmed that judicial 
courts has dificulties at the qualification of the condemned’ actions based on 165 article 
Penal Code, because more than 50% of studyied files their actions are retrained from the 
165 article to 220 article Penal Code, as well as another articles of the Penal Code. Thats 
why its important to elucidate the similitude and difference for avoidance of the inadequate 
and illegal qualification. 


Studierea practicii judecatoresti a demonstrat ca instantele de judecata, intim- 
pina dificultati la calificarea actiunilor condamnatilor in baza art.165 Cod Penal, 
deoarece mai mult de 50% din dosarele studiate actiunile lor sint recalificate de la 
art.165 C.P. la art.220 C.P. „precum şi alte articole ale codului penal. 

Într-adevăr, nu poate fi contestată existența asemănării dintre infracţiunea 
trafic de ființe umane si infracțiunea de trafic de copii (art.206 С.Р.) , infracţiunea 
de proxenetism (art.220 C.P.), infracţiunea de trecere ilegală a frontierii de stat 
(art.362 С.Р.) , infracțiunea de organizare a migratiunii ilegale (art.362/1 С.Р.) 

Delimitarea traficului de ființe umane (art.165 С.Р.) de traficul de copii 
(art.206 C.P.). Există confuzie în primul rînd la ceea ce priveşte denumirea acestor 
două infracțiuni. Nu poate fi pus la îndoială că şi copilul este o ființă umană. Însă 
atît din punct de vedere juridico-penal, cit si din punct de vedere tehnico-legislativ, 
traficul de ființe umane şi traficul de copii reprezintă două forme ale activităţii 
infractionale, de sine stătătoare. Tocmai din această cauză nu se poate susține că 
traficul de copii este o formă a traficului de ființe umane. Reesind din prevederile 
Codului Penal „traficul de copii nu este nici modalitatea, nici varianta traficului de 
fiinţe umane. A neglija cele menţionate ar însemna a ignora interdicția de aplicare 
prin analogie a legii penală. Însă, de fapt traficul de copii este parte componentă a 
traficului de ființe umane, de aceea ar apărea necesitatea modificării denumirii art.165 
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со 


si 206 С.Р. in felul următor „Trafic de persoane adulte” si „Trafic de minori. 


Criteriile care delimitează aceste două infracțiuni sunt: obiectul juridic generic, 
structura obiectului juridic special, victima, structura laturii obiective. Obiectul 
juridic generic la infracțiunile de trafic de ființe umane îl constituie relaţiile soci- 
ale cu privire la libertatea persoanei, pe cînd obiectul juridic generic al traficului 
de copii îl constitue relaţiile sociale cu privire la convetuirea în cadrul familiei si 
dezvoltarea minorului. Deosebirea potrivit acestui criteriu se datorează faptului 
incriminării acestor două infracțiuni în capitole diferite, şi anume „Traficul de 
ființe umane“ în Capitolul III ,,Infractiuni contra libertăţii, cinstei şi demnității 
persoanei“, si ,,Traficului de copii“ în Capitolul VII ,,Infractiuni contra familiei 
şi minorilor“. Obiectul juridic special al infracţiunii îl constituie valoarea socială 
concretă, ocrotită de legea penală, asupra căreia este îndreptată fapta infractionala. 
În cazul traficului de fiinţe umane obiectul juridic special are un caracter complex. 
Astfel, obiectul juridic principal al infracțiunii prevăzute la art.165 Cod Penal îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la libertatea fizică a persoanei; obiectul juri- 
dic secundar al traficului de ființe umane îl formează relaţiile sociale cu privire la 
libertatea psihică, integritatea corporală, sănătatea, libertatea sau inviolabilitatea 
sexuală, ori viata persoanei, ori alte valori sociale. În cazul cînd lezarea obiectului 
juridic secundar se face pe calea influentärii nemijlocite infractionale asupra cor- 
pului victimei, atunci traficul de ființe umane are şi obiect material. În cele din 
urmă, obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art. 206 Cod Penal are un 
caracter multiplu. Obiectul juridic principal îl constituie relaţiile sociale cu privire 
la dezvoltarea fizică, psihică, spirituală şi intelectuală a minorului. În unele cazuri 
traficul de copii poate avea şi obiect material, adică corpul minorului. 

Delimitarea acestor două infracţiuni are loc şi datorită victimei infracțiunii. 
În urma savirsirii infracţiunii prevăzute la art.165 Cod Penal, victimă poate deveni 
persoană fizică care la momentul sävirsirii infracțiunii avea impliniti 18 ani. Pe cînd 
în cazul savirsirii infracţiunii de la art. 206 Cod Penal, victimă poate fi persoana 
fizică, care la momentul savirsirii infracţiunii, nu avea impliniti 18 ani, adică era 
minor din punct de vedere juridic. 

Un alt criteriu de delimitare îl constituie latura obiectivă a infracțiunilor men- 
tionate. Latura obiectivă a infracţiunii de „trafic de fiinţe umane“ se realizează 
prin faptă prejudiciabilă, care cuprinde 2 acţiuni cu caracter alternativ: acțiunea 
principală, care se poate manifesta sub forma uneia din următoarele acțiuni: recru- 
tarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unei persoane; acțiunea 
adiacentă se poate manifesta prin una din următoarele 3 forme: a) amenințarea 
cu aplicarea sau aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si 
sănătatea persoanei inclusiv prin răpire, prin confiscarea documentelor si prin ser- 


1 Brinza Sergiu „Soluţii de perfecţionare a cadrului legislativ de prevenire si combatere a 
traficului de persoane in Republica Moldova”, Revista de ştiinţe penale, Chişinău, anuar, 
anul III, 2007. pag. 45 
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vitute, b)prin înşelăciune, c) abuz de poziţie de vulnerabilitate a victimei sau abuz 
de putere, dare sau primire a unor plăţi sau beneficii. Latura obiectivă a infracțiunii 
prevăzute la art. 206 Cod Penal, se exprimă în faptă prejudiciabilă care se concre- 
tizează prin acțiune. Această acțiune se poate înfățișa sub una din următoarele 
modalităţi alternative: recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea, primirea 
unui minor, precum darea sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru obţinerea 
consimtamintului unei persoane care deține controlul asupra acestui minor.! 
Astfel în cazul „traficului de ființe umane“, latura obiectivă are un caracter 
complex, iar în cazul „traficului de copii“ latura obiectivă are un caracter simplu. 
Mai exista o deosebire şi în ceea ce priveşte latura subiectivă a infracțiunii şi 
anume scopul infracţiunii. Datorită faptului că scopul acestor infracțiuni este unul 
special, deoarece este menţionat în dispoziţiile articolelor respective. Însă la art. 
206 Cod Penal mai sunt menţionate încă două scopuri speciale spre deosebire de 
art. 165 şi anume „abandonării în străinătate“ şi „vînzării şi cumpărării“. 
Delimitarea traficului de fiinţe umane (art.165 C.P.) de proxenetism (art. 220 
CP). Nu poate fi neglijat faptul, că există asemănări dintre infracțiunea de trafic de 
fiinţe umane si infracțiunea de proxenetism. Cu toate acestea, mai mult putem vorbi 
de asemănări atunci cînd traficul de ființe umane este sävirsit în scopul exploatării 
sexuale comerciale. Şi anume scopurile vizate la săvîrşirea infracţiunilor sus menti- 
onate şi constituie un punct de delimitare a acestor infracțiuni. În cazul infracţiunii 
de trafic de ființe umane scopul constă în exploatarea sexuală comercială a victimei 
(prostituţia, industria pornografică), pe cînd în cazul proxenetismului scopul constă 
în practicarea prostituţiei de către victimă. Ca să fie mai clară această delimitare 
apare necesar de a menţiona că în cazul traficului de ființe umane victima nu are 
libertatea să ia hotărîrea de a practica prostituţia, ci este constrinsa la asemenea 
acțiuni. Pe cînd în cazul proxenetismului între prostituată şi proxenet există niste 
relaţii benevole,” adică victima a avut posibilitatea să ia o hotärire in acest sens. 
Alt criteriu de delimitare a acestor infracţiuni este obiectul juridic special, 
astfel în cazul traficului de ființe umane îl constituie relaţiile sociale cu privire la 
libertatea de voinţă şi acţiunii a persoanei, iar în cazul proxenetismului îl constituie 
relaţiile sociale cu privire la moralitatea şi neaservirea raporturilor sexuale. Altfel 
spus în cazul traficului de ființe umane se atestă o учете a consimtamintului 
victimei şi uneori chiar lipsa acestuia, nu întîmplător legiuitorul în dispoziția de 
la alin. 1 al art. 165 CP utilizează expresia „cu sau fără consimtamintul acesteia“. 
În cazul proxenetismului victima isi manifestă voinţa de a se prostitua, adică con- 
simtamintul ei nu este viciat.* 


1 Brinza Sergiu, Xenofon Ulianovschi, Vitalie Stati, lon Țurcanu, Vladimir Grosu, „Drept 
Penal, Partea specială“, Volumul II, Cartier juridic 2005, pag. 328 

2 Viorel Ciobanu „Rolul procurorului în prevenirea si combaterea traficului de Вице umane“, 
Buletin informativ, Procuratura Republicii Modova Nr. 8, Chişinău octombrie 2005, pag. 39 

3 Brinza Sergiu, Stati Vitalie „Delimitarea traficului de ființe umane si a traficului de copii de 
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Un alt criteriu de delimitare dintre infracțiunile analizate, constă în finalitatea 
urmărită prin săvîrşirea lor, astfel în cazul traficului de ființe umane toate foloasele 
sunt insusite în întregime de către traficant, chiar si în cazul cînd victimei i se dă 
o cotă parte a acestor foloase pur semnificativă la fel este vorba despre exploatarea 
sexulală comercială, adică traficul de ființe umnane. Pe cînd în cazul proxenetis- 
mului, proxenetul are foloase de pe urma practicării prostituţiei de către victimă, 
însă in acest caz si victima îsuşeşte о parte substanţială a acestor foloase, astfel se 
manifestă relația benevolă, fără constringere din partea proxenetului, ceea ce pre- 
supune libertatea de exprimare a consimtamintului din partea victimei. 

Delimitarea traficului de fiinţe umane (art.165 C.P.) de trecerea ilegală a 
frontierei de stat (art. 362 C.P.). Cînd vorbim despre traficul de Вице umane, 
aparent ni se impune ideea, precum că această infracțiune, ar face parte din in- 
fractiunile transfrontaliere, ceea ce reprezintă trecerea frontierii de stat. Nu putem 
fi de acord cu această idee, deoarece nu întotdeauna săvîrşirea traficului de ființe 
umane, impune si trecerea frontierii de stat, fapt ce denotă că acest tip de infracti- 
une se poate consuma în limetele teritoriale, ale unui singur stat, nefiind necesară 
trecera frontierei de stat. Ca să putem face careva asemănări si delimitări ale acestor 
două infracțiuni, e nevoie ca să analizăm traficul de ființe din aspectul cînd este 
sävirsit prin trecerea frontierei de stat. Chiar si în acest caz, nu întotdeauna putem 
vorbi despre o comparaţie a acestor infracțiuni, deoarece după cum se cunoaște 
trecerea frontierei de stat poate fi atît legală cît şi ilegală. Si anume din acest motiv, 
putem vorbi despre o comparare a acestor două infracţiuni doar din perspectiva 
trecerii ilegale a frontierei de stat, din motivul, că atunci cînd este vorba despre 
trecerea legală a frontierei de stat, făptuitorului i se va incrimina doar infracțiunea 
prevăzută la art. 165 Cod Penal. Vom avea o altă situaţie, în cazul cînd făptuitorul 
organizează trecerea unei persoane peste frontiera , în afara punctelor de trecere, 
în lipsa pașaportului stabilit sau în lipsa autorizaţiei din partea autorităţilor, atunci 
făptuitorului i se va aplica nu doar art.165 Cod Penal, dar și pentru organizarea 
trecerii ilegale a frontierei de stat conform alin. (3) art. 42 şi art.362 Cod Penal. În 
acest caz este necesar de a reține faptul, că în cadrul trecerii ilegale a frontierei de 
stat, vor fi utilizate paşapoarte, autorizaţii sau alte documente false, nu este necesară 
calificarea conform alin. (3) art 42 şi art. 361 Cod Penal, deoarece organizarea trecerii 
ilegale a frontierei de stat, o absoarbe pe organizarea folosirii unor documente false, 
necesare trecerii frontierei de stat.! Victimei traficului de ființe umane, nu i se va 
putea incrimina săvîrşirea art.362 Cod Penal, deoarece legiuitorul prin dispoziţii 
legale le absolveşte de răspundere penală, și anume prin textul legii de la alin. (4) 
art. 165 Cod Penal, şi respectiv alin. (4) art. 362 Cod Penal. 

Infractiunea prevăzută la art. 362 Cod Penal, are ca obiect de atentare invio- 
labilitatea frontierelor de stat, pe cînd cea prevăzută la art.165 Cod Penal obiectul 


1 Brinza Sergiu, Stati Vitalie „Delimitarea traficului de ființe umane si a traficului de copii de 
infracțiunile conexe“, Revista Institutului National al justiţiei nr. 4 (7), Chişinău 2008, pag. 36 
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de atentare îl constituie libertatea fizică a persoanei. 

Un alt punct de delimitare, a acestor infracțiuni ar fi victima infracțiunii, care 
în cazul traficului de ființe umane întotdeauna este prezentă și în mod aparent 
apare in calitate de subiect al trecerii ilegale a frontierei de stat, însă ea nu poate fi 
subiect a infracţiunii de la art. 362 Cod Penal, deoarece după cum mentionat mai 
sus victima traficului de ființe umane este absolvită de răspundere penală, pentru 
trecerea ilegală a frontierei de stat. 

Delimitarea traficului de Вице umane (art.165 С.Р.) de organizarea migra- 
tiunii ilegale (art.362/1 C.P.). Mai întîi de toate, este necesar de а face o menţiune 
de concretizare şi anume că organizarea neremunerată a migratiunei ilegale poate 
atrage după sine răspunderea pentru organizarea infractiunei de trecere ilegală a 
frontierei de stat. Alta ar fi situaţia cînd organizarea migraţiei ilegale ar fi remune- 
rată, atunci acțiunile făptuitorului pot fi calificate conform art. 362/1 Cod Penal. 
Migratiunea ilegală reprezintă una dintre manifestările transfrontaliere predominante 
ale criminalităţii internaționale organizate, care este generată de situația politică, 
socială şi economică din ţările de origine а migrantilor. 

Un prim criteriu de delimitare a acestor două infracţiuni, îl constituie caracterul 
transnational a faptelor comparate. După cum cunoaştem, traficul de ființe uma- 
ne, nu întotdeauna atrage după sine trecerea frontierei de stat, care spre deosebire 
de organizarea migratiunii ilegale, întotdeauna este o infracţiune transnationala. 
Caracterul transnational al infracţiunii prevăzute la art. 362/1 Cod Penal, se dato- 
rează şi din definiția migratiunii, care presupune circulația generală a oamenilor 
care îşi părăsesc locul de trai pentru o viata mai bună, într-un stat străin sau sînt 
forțați să se deplaseze.! 

Un alt punct de delimitare a acestor două infracțiuni, îl constituie consimta- 
mintul victimei. Astfel, în cazul traficului de fiinţe umane, consimtamintul victi- 
mei este sau poate fi întotdeauna viciat fie prin ameninţare cu aplicarea violenței, 
fie prin înşelăciune, fie prin abuz de putere, abuz de poziţie de vulnerabilitate, fie 
prin aplicarea violenţei, fie prin tortură, tratamente inumane. Vicierea sau lipsa 
consimtamintului victimei, se deduce si din dispoziţia legală a art. 165 Cod Penal, 
unde legiuitorul utilizează expresia „cu sau fără consimtamintul acesteia“. Alta este 
situaţia în cazul organizării migratiunii ilegale, unde se atestă exprimarea liberă a 
consimtamintului de a-i fi organizată migraţia. Sica urmare prin metoda deductiva, 
dacă consimțământul va fi viciat ori va lipsi totalmente, atunci calificarea se va face 
conform art. 165 Cod Penal. 

Alt punct de reflecţie comparativă a acestor două norme penale, îl constituie 
libertatea fizică a persoanei. Astfel, în cazul traficului de Вице umane, libertatea 
fizică a persoanei este limitată întotdeauna, fapt ce rezultă si din obiectul juridic 
special al infracțiunii prevăzute la art.165 Cod Penal, care este constituit din relatiile 


1 Brinza Sergiu, Stati Vitalie „Delimitarea traficului de ființe umane si a traficului de copii de 
infracțiunile conexe“, Revista Institutului Naţional al justiției nr. 4 (7), Chişinău 2008. pag. 37 
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sociale cu privire la libertatea fizică a persoanei. Intilnim o cu totul altă situaţie 
în cazul organizării migratiunii ilegale, unde libertatea fizică a persoanei nu este 
afectată, şi respectiv daca ar fi afectată atunci fapta săvîrşită se va califica potrivit 
art. 165 Cod Penal. 

O altă diferenţă a infracțiunilor analizate se găseşte la latura subiectivă a in- 
fracțiunii, şi anume scopul infractiiunii. Scopul traficului de ființe umane, este 
unul special, pe care legiuitorul l-a incriminat în dispoziţia art. 165 Cod Penal, şi 
se poate realiza fie prin exploatare sexuală, Ве prin muncă forțată, fie prin sclavie, 
fie prin folosirea în conflicte armate, fie prin prelevarea organelor sau țesuturilor 
pentru transplantare. Pe cînd infracţiunea de organizare a migratiunii ilegale are 
alt scop şi anume schimbarea permanentă sau provizorie a ţării de reşedinţă а 
victimei.! Nu putem agrea opinia, conform căreia organizarea migratiunii ilegale, 
poate fi savirsita în scopul exploatării victimei, deoarece în asemenea caz, ar fi 
neglijate acele puncte de delimitare menţionate mai sus, si anume: consimtamintul 
victimei, libertatea fizică. 


1 Brinza Sergiu, Stati Vitalie „Delimitarea traficului de ființe umane si a traficului de copii de 
infracțiunile conexe“, Revista Institutului National al justiţiei nr. 4 (7), Chişinău 2008, pag. 37 
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Clasificarea documentelor-probe 


Liliana TARAN, doctoranda, ULIM 
Recenzent: Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar 


Dans l'activité criminalistique les documents-preuves sont d'une importance considérable 
lors de la probation de la culpabilité des infracteurs. Le document-preuve cest le document 
qui produit des effets juridiques. Il peut être dépisté et relevé en résultat de l'une ou de 
lautre activité de poursuite pénale, ensuite examiné, reconnu en qualité de preuve et joint 
à l'affaire respective. 


In sensul general al cuvantului se considera documente obiectele din lumea 
materialä care au fost executate in mod special si care au pastrat urmele activitätii 
orientate de inregistrare si transmitere a informatiei. Cu ajutorul acestor documente 
poate fi probata infractiunea. 

În teoria probarii, importanţa clasificării ştiinţifice constă în faptul că ea contri- 
buie la sistematizarea cunoştinţelor acumulate, asigură utilizarea corectă a noțiunilor 
şi termenilor, înlătură echivocurile si ambiguitätile din limbajul ştiinţific. 

Clasificarea documentelor ajută la administrarea lor corectă în calitate de probe, 
la adunarea, verificarea şi evaluarea probelor, la soluționarea problemelor privind 
admisibilitatea şi raportarea documentelor ca probe. 

Clasificarea documentelor, ca orice alt gen de clasificare ştiinţifică, este întot- 
deauna convențională şi relativă, pentru că multitudinea de segmente (aspecte) ale 
realității nu poate fi cuprinsă. 

Înainte de a trece la examinarea clasificării după criterii specifice anume unor 
asemenea gen de probe, cum ar fi documentele, este necesar să ne oprim succint 
la clasificarea generală a probelor care este valabilă în mare măsură şi pentru do- 
cumente. 

Mai întâi, este vorba de divizarea probelor în directe şi indirecte; primare şi 
derivate; de învinuire şi de achitare; de confirmare şi de infirmare. 

Clasificarea probelor în directe şi indirecte se bazează pe raportarea lor la 
obiectul probării. Probele care permit să se tragă în mod direct concluzii despre 
împrejurările care constituie obiectul probării sau despre anumite părți ale acestui 
obiect sunt probe directe. Proba indirectă dă de asemenea posibilitate să se tragă o 
concluzie privind existenţa unui fapt, care nu este obiectul probării în cauza dată 
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şi nu constituie nici o parte a acestui obiect, dar ocupă în raport cu acest obiect 
un loc intermediar. Aceste principii se referă în deplină măsură şi la clasificarea 
documentelor-probe. 

De exemplu, se probează faptul falsificării de bani de către învinuit prin me- 
toda desenării. Una dintre probele indirecte de vinovăţie poate fi adeverinţa de 
absolvire de către învinuit a unei şcoli de arte plastice. Ea (adeverinţa) constată în 
mod direct са invinuitul are înclinații speciale pe care el, posibil, le-a aplicat in 
scopuri infractionale. La rândul său, acest fapt, de rând cu altele, poate servi ca 
temei pentru o concluzie de vinovăţie a învinuitului. 

Sensul acestei clasificări constă în particularitätile de operare cu probele di- 
recte şi cu cele indirecte. Dacă o singură probă directă poate fi suficientă pentru o 
împrejurare care intră în obiectul probării, situaţia cu probele indirecte este alta. 
Culegerea probelor indirecte şi operarea cu ele constituie un proces cu mai multe 
trepte, care include culegerea informaţiei despre fapte; tragerea în baza acestei in- 
formaţii a concluziilor despre sistemul unor fapte intermediare; tragerea concluziei 
finale cu privire la obiectul probării. 

Divizarea documentelor în probe directe şi indirecte se poate face în cazul 
oricărui fapt care se constată. În procedura penală este cel mai rațional ca această 
divizare să se facă aplicându-se la împrejurările care constituie obiectul probării, 
deoarece constatarea acestora constituie scopul cercetării si dezbaterii judiciare a 
cauzei. Evenimentul infracţiunii, vinovăția, circumstanţele atenuante si cele agravante, 
dauna, cauzele şi condiţiile care au contribuit la săvârşirea infracțiunii — fiecare 
dintre aceste împrejurări, luate separat, precum si totalitatea lor în ansamblu, pot 
fi stabilite cu ajutorul atât al probelor indirecte, cât şi al celor directe. De fapt, o 
mare parte din documente sunt folosite în calitate de probe indirecte. 

De exemplu, în urma studierii cauzelor penale, s-a constatat că în 71% din cazuri 
noi avem de a face cu probe indirecte, iar în 29% din cazuri — cu probe directe. 

Nu putem să nu fim de acord cu autorii ,Teoriei probării în procesul penal 
sovietic“ care scriu că „dat fiind faptul că conţinutul probei directe corespunde 
conţinutului împrejurării supuse probării, centrul de greutate al verificării lui tre- 
ce pe clarificarea autenticității modului în care el a fost comunicat“. Într-adevăr, 
proba directă, prin conţinutul ei, constată cu evidență împrejurarea care constituie 
obiectul probării, iar conţinutul ei nici nu are nevoie de interpretare. Însă aici apare 
problema definirii autenticității acestei probe. Cu totul altfel stau lucrurile în cazul 
probelor indirecte. Conţinutul acestei probe permite mai multe interpretări, lega- 
turile ei cu împrejurările care formează obiectul probării nu sunt atât de evidente 
si cer o analiză a legăturii dintre faptele intermediare si concluzia finală. 

Divizarea documentelor-probe în directe si indirecte determină particularită- 
tile operării cu ele, însă nicidecum nu înseamnă că documentele-probe directe au 


1 Teoria probării în procesul penal sovietic. Sub redacția lui N. Joghin. Moscova, 1979, 
p. 272 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 541 


prisma implementării valorilor si tradițiilor europene 


prioritate sau invers. Potrivit unei afirmaţii fericite a lui B. Pinhasov, „clasificarea 
documentelor în probe directe şi indirecte este orientată tocmai spre faptul ca, 
ţinându-se cont de particularitätile culegerii si evaluării fiecăruia dintre aceste 
genuri de probe, să se asigure valoarea lor egală de probare, posibilitatea constatării 
adevărului pe baza utilizării fiecăreia dintre ele“. 

Documentele, ca toate celelalte tipuri de probe, pot fi clasificate în documente 
primare şi documente derivate. În calitate de temei pentru această divizare serveşte 
prezența sau absenţa unui purtător intermediar de informatie probatorie. 

Documentul va fi probă primară dacă el conţine descrierea evenimentului pe 
care emitentul documentului nu а urmărit-o, ci a aflat-o dintr-o sursă intermediară, 
sau el va copia semnele reflectate deja în altă probă. De exemplu, adeverinţa eliberată 
de serviciul de personal despre faptul că, potrivit ordinului în original, acest angajat 
a fost concediat pentru încălcarea sistematică a disciplinei de muncă, dar nu din 
cauza reducerilor de personal, după cum este consemnat în carnetul său de muncă; 
copia de pe adeverinţa eliberată de Biroul Înregistrării Actelor Stării Civile etc. 
Aşadar, documentele derivate sunt caracterizate prin următoarele semne: 

— o perioadă mai târzie de întocmire în comparaţie cu documentul primar; 

— prezenţa unei surse intermediare între document şi evenimentul reflectat în el; 

— un grad mai scăzut de garantie a autenticităţii, exactitätii si plinätätii. 

Divizarea documentelor în documente primare şi documente derivate nu trebuie 
redusă la divizarea în documente originale şi copii. Deşi copiile de pe documente, de 
regula, sunt administrate în calitate de probe derivate, noțiunea de probă derivată 
este mai largă decât noțiunea de copie. 

Ne pare nu prea corectă poziţia lui V. Arseniev care susține că toate documentele 
care nu sunt probe materiale trebuie trecute in categoria probelor derivate’. Teza 
lui, potrivit căreia în aceste cazuri în calitate de probă primară va fi informaţia de 
care dispune emitentul documentului până la întocmirea acestuia, este un rezultat 
al confundării noţiunii generale de informaţie şi a noţiunii de probă în procedura 
penală. Aceasta pentru că informaţia de care dispune emitentul documentului ni- 
mereşte în sfera probării, devenind probă tocmai prin intermediul documentului. 
Atât timp cât documentul încă nu este întocmit, această informaţie este lipsită de 
formă procedurală, prin urmare, şi de valoare probatorie. 

Este cazul de remarcat că documentele derivate au aceeaşi valoare probatorie 
ca şi cele primare. E altă treabă că administrarea lor cere un volum mai mare de 
acțiuni de verificare. După cum subliniază pe bună dreptate V. Galkin, „există 
cazuri în care originalul s-a pierdut, iar copia s-a păstrat. Copia de asemenea poate 
fi folosită, însă cu luarea unor măsuri de precauţie orientate spre a clarifica dacă ea 
nu are defecte care îi pun la îndoială autenticitatea“?. 


1 В.Ріпһаѕоу. Ispolizovanie documentor у docazivanii. Taskent,1977, p.31 
2 V.Arseniev. Voprosi obcei teorii sudebnih docazatelistv. Moscova, 1974, p.125 
3 V.Galkin. Sredstva dokazivania у ugolovnom protesse. Moscova, 1967, p.42 
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Mai este cazul să adăugăm că documentele derivate pot fi folosite nu numai 
în locul celor primare, dar si în paralel cu acestea, pentru a le verifica. Mai mult, 
eventualele contradicții între conținutul documentului primar şi al celui derivat nu 
trebuie să conducă la o concluzie automată că trebuie recunoscut ca fiind autentic 
anume documentul primar. În acest caz trebuie întreprinse anumite acţiuni de 
anchetă pentru a se stabili adevărul. 

Este necesar să remarcăm că în urma unui studiu s-a constatat că cea mai 
mare parte dintre documente sunt primare (73%). 

Documentele mai pot fi divizate în probe care confirmă şi probe care infirmă 
o anumită versiune, inclusiv în probe de învinuire şi probe de achitare. 

În literatura de specialitate a fost pusă la îndoială raţiunea unei asemenea cla- 
sificări. În opinia unor autori, această clasificare nu este universală, pentru că există 
probe care nici nu învinuiesc, nici nu justifică, dar în același timp contribuie la dez- 
văluirea infracțiunii (de exemplu, probe care identifică personalitatea victimei). 

În realitate, caracterul preliminar al evaluării iniţiale a probelor, atât a celor 
de învinuire, cât şi a celor de justificare, sau a probelor de confirmare ori de infir- 
mare a unei versiuni nu înseamnă în nici un fel că această clasificare este lipsită de 
obiectivitate. M.Celtov scrie in această ordine de idei: „În funcţie de totalitatea de 
împrejurări ale cazului, fiecare factor (autorul numeşte în acest fel probele) poate 
avea valori diferite. Uneori chiar un fapt care a fost prezentat în susținerea vinovätiei 
acuzatului poate fi interpretat ca probă a nevinovätiei sale. Şi dimpotrivă, o probă 
prezentată de către învinuit pentru a se justifica poate, împreună cu alte fapte, să 
fie interpretată de instanță ca una dintre probele vinovatiei sale“. 

Aşadar, pe parcursul cercetărilor, evaluarea primară a probelor poate fi schim- 
bată. Dacă este posibilă evaluarea probei (inclusiv a documentului) ca fiind primară 
sau derivată, directă sau indirectă, pornindu-se de la proprietăţile unei probe luate 
în mod separat, atunci pentru a trece o probă în categoria probelor ce confirmă 
ori infirmă o anumită versiune trebuie să o confruntăm cu toate celelalte probe. 
Însă dat fiind faptul că adunarea probelor continuă pe parcursul întregii cercetări, 
înseamnă că, în legătură cu probele noi, evaluarea primară a probelor mai vechi 
s-ar putea schimba. 

Credem că această clasificare are un caracter universal şi poate fi aplicată la 
toate tipurile de documente. Orice probă constată, într-un fel sau altul, prezența sau 
absenţa evenimentului infracțiunii, vinovăția ori nevinovăția, gradul şi caracterul 
daunei cauzate etc. Mai mult, în unele cazuri documentele pot contrazice versiu- 
nea învinuirii, iar în altele o pot confirma. Însă în toate cazurile, orice probă intră 
într-un sistem care întăreşte sau infirmă o anumită versiune privitoare la obiectul 
probării. Aşadar, clasificarea unor documente în documente de învinuire şi docu- 
mente de justificare este posibilă tocmai în raport cu unele versiuni particulare si 
numai prin ele şi, în ultimă analiză, în raport cu toate versiunile. 


1 M.Celitov. Sovetschii ugolovnii protess. Moscova, 1962, p.141 
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In aceasta ordine de idei, urmätoarele documente vor putea fi folosite ca probe 
justificative: 

— documente care infirma in mod direct evenimentul infractiunii si vinovatia 

persoanei; 

— documente care infirma un fapt particular ca unul dintre temeiurile pentru 

a se trage concluzia privind prezenţa evenimentului infracţiunii sau a vino- 
vatiei persoanei; 

— documente care constată prezenţa unor circumstanţe care atenuează răs- 

punderea; 

— documente care infirmă prezența unor circumstanţe care agravează răspun- 

derea. 

În procesul administrării documentelor în calitate de probe de învinuire sau de 
justificare (precum şi, în general, a probelor care confirmă sau infirmă o anumită 
versiune) se poate întâmpla ca evaluarea primară să se confirme ori să se schimbe 
în una contradictorie, sau să se întâmple că documentul este de fapt „neutru“. 

Uneori se poate întâmpla că o parte a documentului poate confirma o anumită 
versiune, iar o altă parte o poate infirma. În ultimă analiză, această contradicție 
evidentă poate fi eliminată, pentru că toate versiunile, în afară de una, sunt neveri- 
dice. De exemplu, o adeverinţă eliberată de o organizaţie poate confirma declarația 
detinätorului unui carnet de muncă îndoielnic referitor la faptul că el a lucrat într-o 
anumită instituţie şi, în același timp, ea poate infirma, referindu-se la ordine, decla- 
ratia lui referitoare la momentul angajării la serviciu şi al concedierii din lucru. 

Clasificările documentelor în probe primare şi derivate, directe şi indirecte, de 
confirmare şi de infirmare a anumitei versiuni sunt completate şi de alte clasificări, 
ale căror criterii sunt bazate pe proprietăţile specifice ale documentelor. 

Este vorba de clasificarea documentelor-probe după proveniența lor, dupa 
modul în care au fost înregistrate, după modul în care ele se raportează la cauza 
penală în momentul întocmirii, după menire şi conţinutul lor etc. 

Documentele ca probe în procedura penală pot fi divizate după principiul 
provenientei lor în: 

a) documente oficiale, eliberate de instituţii, organizaţii, întreprinderi şi întoc- 

mite de persoane care îşi îndeplinesc atribuţiile de serviciu (ele constituie 
79% din numărul documentelor studiate de noi); 

b) documente particulare sau personale, emise de cetățeni (21%). 

Această clasificare contribuie, în primul rând, la soluționarea problemei privind 
admisibilitatea anumitor documente în calitate de probe (pornind de la competen- 
tele emitentilor respectivi) si, în al doilea rând, la stabilirea căilor de verificare a 
autenticității lor. 

Divizarea documentelor în oficiale şi particulare se face pentru a observa 
deosebirea în formarea probelor, dacă ele provin de la o persoană oficială sau de la 
o altă persoană care a întocmit documentul în virtutea obligaţiilor sale, precum si 
în cazurile în care este vorba de un document întocmit în mod particular. Aceas- 
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tă delimitare este necesară pentru ca, atunci când planificăm verificarea şi când 
efectuăm evaluarea autenticității şi importanţei informaţiei cuprinse în document, 
să se tina cont de prezenţa sau de absenţa garantiilor suplimentare legate de faptul 
întocmirii documentului. Este evident că ordinul emis de către directorul unui 
institut, conţinând informaţia privitor la angajarea în funcție a unei persoane, şi 
cererea colaboratorului, conținând o informaţie analogică, vor fi verificate în volum 
diferit şi pe căi diferite. 

Nu putem fi de acord cu părerea lui V.Galkin care scrie că „orice document 
întocmit de o persoană particulară, însă adresat unei instituţii, primit de către 
destinatar şi păstrat de acesta în modul corespunzător, este un document oficial“. 
În cazul unei asemenea abordări se pierde tot sensul clasificării de care ne ocupăm, 
pentru că în aceeaşi categorie de documente, creată după un principiu formal (locul 
de aflare), nimeresc documente de proveniență eterogenă, care cer să fie verificate 
şi evaluate în mod diferit. 

De regulă, pentru documentele emise de către persoane oficiale este stabilită o 
anumită formă (caracterul datelor) a cărei încălcare implică necesitatea de a soluţiona 
problema privind admisibilitatea documentului în calitate de probă. Documentele 
particulare, autentificate de notar sau într-un alt mod, nu se transformă în docu- 
mente emise de persoane oficiale, pentru că se autentifică doar faptul că ele au fost 
întocmite de către o persoană particulară si nu altceva. Nerespectarea regulilor 
privind autentificarea obligatorie a unor tipuri de documente particulare limitează 
posibilitatea folosirii lor în procedura civilă. Cât priveşte procedura penală, lipsa 
autentificării nu face imposibilă utilizarea documentelor respective pentru probare, 
dar condiționează necesitatea verificării mai riguroase a lor pentru a le clarifica 
autenticitatea. Un loc important în verificarea şi evaluarea documentelor emise de 
cetăţeni, în afară de cercetarea autenticităţii lor, îl ocupă clarificarea surselor din 
care s-au informat emitentii. 

Un criteriu pentru clasificarea documentelor în calitate de probe în procedura 
penală este şi modul de înregistrare a datelor despre fapte. După modul de înre- 
gistrare, am avea următoarele tipuri de documente: 

a) documente scrise, adică documente întocmite cu ajutorul literelor; 

La rândul lor, acestea se împart în: 

1) documente scrise de mână; 

2) documente tipărite la mașina de scris; 

3) documente scoase la imprimantă; 

4) documente executate la calculator şi păstrate pe suport magnetic (dischete, 
CD-uri). 

b) documente executate cu ajutorul unor imagini grafice (scheme, grafice, 

desene etc.); 

с) documente sonore (executate prin înregistrarea sunetului); 

d) documente fotografice (executate cu ajutorul aparatului de fotografiat); 

e) documente executate cu camera de luat vederi. 
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Potrivit rezultatelor studiului nostru, s-a constatat cä în fond prevaleazä mo- 
dalitatea scrisă de întocmire a documentelor (87%), la calculator au fost executate 
58%, documentele executate cu aparate de luat vederi, de fotografiat si de inregistrare 
a sunetului constituie 29% 

Ratiunea clasificärii documentelor pe aceasta baza este evidenta. Ea epuizea- 
za aproape toate tipurile de documente, fapt care ii permite anchetatorului (sau 
persoanei care face ancheta preliminară) si instanţei de judecată să nu scape din 
vedere nici unul dintre ele. Aceasta clasificare mai este necesara si pentru a solutiona 
problema privind metodele de cercetare a autenticității întocmirii documentului si 
a identificării executorilor lui. 

În această ordine de idei, V. Koldin introduce noțiunea de informaţie identificativă, 
în formă de indicii care reflectă condiţiile apariţiei textului şi proprietăţile stilului 
sau ale dexteritätilor grafice ale executorului (proprietăţile dispozitivului de scris 
sau de copiat)!. El susţine că dacă semnele care constituie informaţia identificativa, 
cuprinsă în document, corespund proprietăţilor indicate ale „sursei“, înseamnă că 
documentul este autentic. În caz contrar se constată nevalabilitatea documentului. 

O altă probă poate fi documentaţia care prevede proiectarea şi devizul de 
cheltuieli, executată în formă de desene si, după caz, în formă de grafice pe pan- 
glică specială etc. În afară de aceasta, la ora actuală au o răspândire tot mai largă 
asemenea gen de documente, cum ar fi materialele executate la maşina electronică 
de calcul. 

Este cazul să subliniem că trebuie considerat document atât textul executat la 
calculator, cât şi obiectul pe care este înregistrat textul (dischetă, bandă magnetică, 
bandă perforată etc.). 

Legea stabilește documente în care sunt autentificate împrejurări şi fapte ce 
au importanţă pentru cercetarea cauzei şi documente în care ele sunt expuse. De 
aceea este raţional ca documentele despre care este vorba în art. 157din CPP al RM 
să se delimiteze în documente care autentifică (autentificative) şi documente care 
expun (descriptive).? 

În categoria documentelor autentificative intră acele care confirmă oficial o 
împrejurare sau alta care are importanţă pentru cercetarea cauzei (de exemplu, o 
adeverinţă despre prezenţa ori absenţa antecedentelor penale, documente autenti- 
ficate notarial, eliberate şi prevăzute în modul corespunzător, documente prin care 
se face identificarea unei persoane, documente care confirmă că un cetățean are 
anumite drepturi etc.). 

Pe parcursul adunării, cercetării şi evaluării documentelor autentificative, trebuie 
să fim atenţi la proveniența lor, să observăm dacă persoanele oficiale sau organi- 
zatiile, instituţiile şi întreprinderile care le-au emis au sau nu dreptul să elibereze 
asemenea documente, la faptul dacă forma si conţinutul documentului corespund 


1 V.Koldin.Informatia, identificatia, dokazivanie. Moscova, 1988, p.229 
2 Codul de procedură penală al Republicii Moldova, Chişinău, 2009 
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regulilor stabilite. În caz de necesitate, în legătură cu conţinutul documentului, 
vor fi consultate organele care le-au eliberat, vor fi audiate persoanele care au avut 
legătură cu întocmirea documentului. Va fi verificată autenticitatea documentului 
şi lipsa în el a unor ştersături şi denaturări. 

Documentele din această categorie pot fi emise şi de către cetățeni, însă ele 
trebuie să corespundă regulilor de întocmire şi de confirmare a corectitudinii 
conținutului lor (de exemplu, testamentul, recipisa, contractele dintre cetăţeni 
încheiate în formă scrisă etc.). 

Documentele descriptive pot fi eliberate de organele de stat, de întreprinderi, 
organizaţii şi instituţii si pot avea un caracter oficial (de exemplu, caracteristica de 
serviciu, procesele-verbale ale adunărilor etc.). 

Documentele descriptive pot fi întocmite de către cetăţeni (scrisori, declaraţii 
în care se comunică date despre împrejurări care au importanţă pentru cercetarea 
cauzei etc.). De regulă, aceste documente apar în afara regulilor de procedură penală 
care dau garanţiile corespunzătoare pentru obținerea datelor autentice. De aceea 
cetățenii de la care sunt obținute asemenea documente trebuie audiaţi în legătură 
cu împrejurările despre care au scris în documente. 

Divizarea documentelor în autentificative şi descriptive este convențională, pentru 
că un document care autentifică anumite fapte, mai întâi le descrie neapărat (mai 
exact, expune datele despre ele) şi invers, un document în care se expun date despre 
anumite fapte poate fi folosit pentru constatarea lor (adică pentru autentificare). 

După principiul raportării la cauza penală în momentul întocmirii, documen- 
tele pot fi divizate în: 

a) documente care nu au nici o legătură cu cauza penală; 

b) documente întocmite în faza pornirii cauzei penale, în procesul verificării 

instiintarii despre infracţiune; 

c) documente legate nemijlocit de cauza penală, în procesul de cercetare . 

În prima categorie intră documentele a căror întocmire nu a avut ca scop 
culegerea datelor care au devenit ulterior temei pentru intentarea cauzei penale şi 
nici nu au avut scopul direct de a comunica anchetatorului ori instanţei anumite 
informaţii despre fapte. În categoria a doua intră materialele diverselor revizii şi 
verificări, diverse acte şi declaraţii, materiale obținute pe parcursul activității de 
urmărire operativă şi de verificare. În categoria a treia intră diverse adeverinte, 
copii, acte întocmite de către ofițerul de urmărire penală, procuror, instanţă sau, 
la dispoziţia acestora, de alte persoane. 

V. Galkin consideră că documentele întocmite fără vreo legătură cu cauza 
penală trebuie abordate altfel decât cele care se întocmesc atunci când cauza penală 
este în lucru. Primele trebuie luate așa cum sunt ele, manifestându-se prudenţă în 
evaluarea autenticităţii lor, iar fata de documentele procedurale exigenţele trebuie 
sporite. 

Acest tratament diferit al documentelor pe parcursul verificării şi evaluării lor, 
pornind de la prezenţa ori absenţa legăturii lor cu cauza penală, ni se pare corect. 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 547 


prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Însă autorul comite anumite inexactitati când desfăşoară acest principiu. Credem ca 
atunci când este vorba de probe, exigenţele nu pot fi sporite sau scăzute. Exigentele 
trebuie să fie egale fata de toate probele, în sensul că ele trebuie să fie admisibile, 
să se refere la cauza penală si, în ultimă instanţă, să fie autentice si semnificative 
pentru cauza penală. E o altă treabă că diferenţa dintre aceste exigente presupune 
volume diferite de acțiuni de verificare si de analiză logică a documentelor, tinan- 
du-se cont de condiţiile în care ele au fost întocmite. Nu trebuie să uităm nici de 
faptul că noţiunea „document întocmit în legătură cu cauza penală“ nu este același 
lucru cu noțiunea „document de procedură“. 

În legătură cu cauza penală se întocmesc asemenea documente, cum ar fi notele 
explicative ale cetăţenilor, acte de examinare a condiţiilor de trai şi de educaţie a 
învinuitului, caracteristici, adeverinte, copii de pe documente etc. În toate aceste 
cazuri documentele se întocmesc de organele care au pe rol cauza penală sau din 
însărcinarea lor. 

Aici nu se aplică regulile care se aplică la întocmirea proceselor-verbale si altor 
documente procedurale, însă acest fapt nu exclude posibilitatea administrării unor 
asemenea documente în calitate de probe. 

Importanţa acestei clasificări constă în faptul că ea îl orientează pe ofițerul de 
urmărire penală si instanța, pe parcursul probării, spre o abordare concretă şi spre 
verificarea şi evaluarea fiecărui document ţinându-se cont de momentul întocmirii 
lui, precum şi spre studierea cât se poate de completă a documentelor adunate în 
faza de intentare a cauzei penale şi a documentelor întocmite fără vreo legătură 
cu această cauză. 

În procedura penală de probare, are o importanţă esențială şi clasificarea 
documentelor în documente complexe şi documente necomplexe. Prin documente 
complexe noi înțelegem: 1) documente care au ceva în componenţa lor (de exem- 
plu, documente care au cotor şi partea principală); 2) documente întocmite în mai 
multe exemplare etc. 

Această divizare ne ajută să asigurăm strângerea şi confruntarea întregii do- 
cumentatii care tine de acelaşi eveniment, fapt, de aceeași acţiune. Prin aceasta se 
facilitează constatarea autenticității sau falsului unor documente. Potrivit regulii 
generale, dacă documentul care are valoare probatorie este complex, este necesar 
să fie găsite şi incluse în dosar toate părţile lui componente. 
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Elemente, forme şi dimensiuni ale corupţiei 


Cristian CÂRGALIU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Corruption is a phenomenon which, by the scale, intensity and forms of expression, measure 
true state of legality, morality and normality of a society. Due to the negative and destructive 
consequences on the structure and stability of groups or social organizations and demoralizing 
effects on the individual, corruption defines, to a certain extent, normative and moral state 
of imbalance of those societies that are in crisis or transition 


Implicând o discrepantä semnificativă între modelele (valorile, normele, prac- 
ticile, regulile) sociale şi culturale existente în orice societate și așteptările legitime 
ale indivizilor, organizaţiilor şi grupurilor sociale, corupţia reprezintă un fenomen 
social (cu consecinţe antisociale), care are drept cauze majore imixtiunea factoru- 
lui public în domeniul privat, presiunile exercitate de factorul economic asupra 
celui politic şi invers, dereglarea economică, normativă şi morală, dezorientarea 
normativă, scăderea sentimentului solidarităţii sociale, slăbirea mecanismelor de 
control social. Amploarea, dimensiunea si formele fenomenului de corupție cunosc 
ritmuri şi tendinţe diferite de la o societate la alta, iar evaluarea intesitätii şi gravitätii 
sale depinde, în mare măsură, de forța şi persistenta unor tradiţii si practici sociale 
şi culturale, de modelul etic si normativ existent, de moravurile şi mentalitätile 
dominante, de gradul de receptare, acceptare şi respectare a normelor de bază ale 
societăţii respective. 

În opinia multor sociologi, corupţia reprezintă un fenomen care, prin am- 
ploarea, intensitatea si formele lui de manifestare, măsoară adevărata stare de 
legalitate, moralitate și normalitate a unei societăţi. Datorită consecinţelor negative 
şi destructive produse asupra structurii şi stabilității grupurilor sau organizațiilor 
sociale şi efectelor demoralizatoare la nivelul indivizilor, corupţia defineşte, până la 
un anumit punct starea de dezechilibru normativ şi moral al acelor societăţi aflate în 
criză sau tranziție, întrucât ea perturbă grav desfăşurarea relaţiilor sociale la nivel 
institutional și interpersonal, determinând scăderea prestigiului si autorității unor 
instituţii publice, precum şi a unor instanţe specializate de control social, datorită 
implicării în afaceri ilicite a unor persoane cu funcții de decizie din domeniul 
politicului, legislativului, executivului, justiţiei si administraţiei. 
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Din punct de vedere sociologic,fenomenul de coruptie include ansamblul de 
activitati ilicite si ilegitime realizate de diverse grupuri si organizatii (publice si pri- 
vate) si de diversi indivizi cu functii de conducere sau care exercita un rol public, in 
scopul obtinerii unor avantaje materiale sau morale, sau a unui statut social superior, 
prin utilizarea unor forme de costrangere, şantaj, înşelăciune, mituire, cumpărare, 
influență, intimidare. Corupţia nu înseamnă numai dare şi luare de mită sau trafic de 
influență, ci înglobează o întreagă rețea (formală sau informală) de indivizi, grupuri 
şi organizaţii între care există relații de complicitate, tăinuire si acoperire reciprocă în 
scopul satisfacerii unor interese materiale şi morale, publice sau private. 

Pentru identificarea şi definirea diferitelor acte şi manifestări de corupție, 
trebuie avut în vedere faptul că, în majoritatea lor, ele presupun existența, stabilirea 
şi funcționarea (formală sau informală) a două tipuri de relaţii de complicitate în 
care sunt antrenate rețele de statusuri și roluri aparent diferite, dar convergente ca 
motivaţie şi finalitate: 

a) rețeaua sau persoana care corupe (corupătorul), reprezentată de un individ, 
grup sau organizaţie, care utilizează o serie de mijloace ilicite si ilegale prin 
care influențează alti indivizi sau grupuri în scopul obţinerii unor avantaje 
materiale sau morale; 

b) rețeaua sau persoana care se lasă coruptă (elemental corupt), reprezentată de 
persoana, grupul sau organizația (formală sau informală) care acceptă sau 
se lasă influențată (cumpărată) ori care abdică de la normele deontologiei 
profesionale, în scopul obţinerii unor avantaje sau poziţii sociale superioare, 
utilizând abuziv funcția publică pe care o deţine. 

Întemeindu-se pe relaţii de mituire, cumpărare si complicitate reciprocă, de- 
lictele de corupţie însumează acele activităţi, acte si fapte ilicite, ilegale si imorale, 
comise de indivizi, grupuri sau organizaţii între care există şi funcționează relaţii 
şi legături reciproce şi avantajoase ce gravitează în jurul celor doi poli cu valoare 
interşanjabilă: corupător — corupt. Poziţia pe care o au cei doi poli ai corupţiei în 
societate, acţiunile sau inactiunile acestora, caracterul organizat sau întâmplător, 
precum si regimul sanctionator aplicat faptelor de corupţie, sunt tot atâtea criterii 
de clasificare a actelor de corupţie. Astfel distingem: 

a) în funcţie de polul în care localizăm faptele de corupție, acestea pot fi: 

— fapte de corupție activă, care se referă la activitatea desfăşurată de elementul 
corupător, sub forma dării de mită, sancţionate de obicei mai blând; 

— fapte de corupţie pasivă, care privesc activitatea infractionala a elemen- 
tului corupt, denumită si luare de mită şi sanctionatä mai sever; 

b) după sfera de putere în care acţionează elementul corupt distingem: 

— faptele de corupţie comise în sfera politică care presupun o acțiune sau 
inactiune din partea unui factor politic (înalți demnitari ai statului, li- 
deri politici, membri ai partidului de guvernământ)care deviază de la 
îndatoririle oficiale, favorizând indivizi sau grupuri de indivizi pentru 
obţinerea unor interese materiale; 
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— faptele de corupție comise de persoane din sfera administraţiei, caracteri- 
zate printr-o largă arie de răspândire şi forme de manifestare, de la micul 
„şpert“ pretins de funcţionarul de la ghiseu, până la acţiuni de mare gravitate 
comise de funcţionari cu autoritate din administraţie (miniştri, funcţionari 
guvernamentali, funcţionari din cadrul autorităţilor de control şi altele); 

— fapte de corupţie comise de persoane din sfera justiţiei, comise prin 
favorizarea unor indivizi care au încălcat legea penală sau avantajarea 
unor indivizi în procese civile, comerciale şi altele; 

c) după continuitatea si frecvenţa lor, faptele de corupţie pot fi: 

— fapte de corupţie izolate, de conjunctură, atunci când ele nu se repetă, 
iar înţelegerea dintre cei doi poli a vizat un anumit comportament din 
partea elementului coruptibil care s-a manifestat într-o perioadă scurtă 
de timp şi s-a încheiat; 

— fapte de corupție cu caracter continuu, care presupun atât un comportament 
de favorizare permanentă a factorului coruptibil de către factorul corupt, cât 
şi repetarea stimulării, respectiv oferirea unor foloase sau alte avantaje. 

Având în vedere diversitatea domeniilor de activitate în care se pot stabili 
relaţii de corupţie, delictele de corupţie pot îmbrăca o gamă şi o varietate extrem de 
largă, începând cu mita plătită unui funcţionar public în schimbul eliberării unui 
act sau a unei autorizaţii, continuând cu delictele comise în domeniul afacerilor şi 
tranzacţiilor comerciale (criminalitatea economico-finaciară) şi ajungând până la 
delictele de corupție comise de demnitarii politici în timpul exercitării mandatului 
pentru care au fost desemnați. 

Pentru acest motiv, specialiştii dreptului penal, criminologiei, sociologiei 
criminalităţii consideră că există următoarele forme mai importante ale fenom- 
enului de corupţie: corupţia economica, corupţia profesională, corupţia politică. 

Corupţia economică, denumită şi criminalitate economico-financiară (sau 
criminalitate „de afaceri“), include actele si faptele ilicite şi ilegale comise diverși 
agenți ecomonici (regii autonome, societăți comerciale, societăţi cu capital se stat, 
mixt) sau de către persoane particulare în legătură cu derularea unor afaceri şi 
tranzacţii financiare, bancare, vamale, comerciale prin utilizarea înseläciunii, fraudei, 
abuzului de încredere, activităţi în urma cărora sunt prejudiciate interese economice 
colective sau particulare (cazul tipic al delictelor de fraudă bancară, escrocherie, 
falsificarea cifrei de afaceri, evaziune fiscală, obținerea ilegală de subvenţii, bancrută 
frauduloasă, polite de asigurare nerambursabile, concurenţă şi reclamă neloială etc.) 
Aceste forme de criminalitate economică sunt destul de dificil de identificat şi 
evaluat datorită faptului că există numeroase lacune în legislaţia economică, atât 
cea națională cât şi cea internaţională, iar unele dintre ele nu sunt incriminate în 
legislația penală a multor tari, ceea ce îngreunează enorm depistarea, prevenirea 
şi neutralizarea lor în timp util. 

Interesele economico-financiare ale proprietăţii publice de stat sunt, în frecvente 
rânduri, afectate de o gamă diversă de abuzuri în serviciu. Dominantă în comporta- 
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mentul acestor categorii de infractori este atitudinea de dispret fatä de proprietatea 
publicä. 

Un domeniu în care se produc cu prioritate asemenea fapte este cel al relatiilor 
dintre societäti comerciale cu capital integral de stat si diversi agenti economici 
privati, relatii care se finalizeaza cu mari pagube pentru proprietatea publica. Prin 
actiuni frauduloase se scot din activul societatilor comerciale cu capital de stat 
unele utilaje, mijloace de transport etc. sunt evaluate la preturi derizorii, care sunt 
vandute societatilor private. Prin subevaluare se produce direct diminuarea abuziva 
a patrimoniului public in beneficiul altor persoane fizice. 

Gravitatea unor asemenea fapte este cu atât mai mare cu cât, in cvasitotali- 
tatea lor, aceste societăți comerciale cu capital de stat se confruntă cu dificultăți 
economico-financiare deosebite, unele aflându-se chiar în pragul falimentului, 
nivelul de salarizare fiind extrem de scăzut, în timp ce numărul şomerilor proveniți 
din această sferă este în continuă creștere. 

Ca formă a crimei organizate specifică ţărilor aflate în tranzitie,coruptia 
afectează în special economia acestora, care departe de a se orienta prin eficiență 
spre o economie de piață, devine „supapa de interes“ a celor care deşi sunt investiţi 
să purceadă la o dirijare raţională a respectivelor economii naționale urmăresc o 
promovare fätarnicä a propriilor interese compatibile ori simultane în anumite 
situaţii cu cele ale rețelelor criminale. 

Dar corupţia nu se identifică numai cu statele slab dezvoltate sau confruntate 
cu starea tranzitivă spre o economie de piaţă funcțională. Exemple mediatizate 
relevă că ea este un fenomen propriu şi ţărilor capitaliste, puternic dezvoltate ori 
industrializate, întrucât economia acestora fundamentată exclusiv pe coordonate 
democratice este sinonomă cu o așa zisă sensibilitate sau vulnerabilitate care nu 
poate asigura presurizarea (evoluţia normală) necesară. 

Din aceste motive apreciem că adevăratul virus care subminează economia 
națională a unui stat îl reprezintă corupţia economică deoarece, fiind strâns legată 
de resursele materiale ale unei societăţi, constitue centrul de gravitație al intereselor 
crimei organizate. 

Corupţia profesională include actele si faptele ilegale comise în timpul serviciului 
de către funcționarii publici sau alte persoane din sectorul public (administrație, 
sănătate, învățământ, poliţie, cultură, justiţie etc.) care încalcă sau transgresează 
normele deontologiei profesionale, prin îndeplinirea condiţionată si preferentiala a 
atribuţiilor lor legale (cazul tipic al delictelor de luare şi dare de mită, abuz de putere, 
abuz în serviciu, trafic de influenţă, abuzului de încredere profesională etc.) În cazul 
acestor delicte, persoanele care îndeplinesc funcții publice primesc diferite avantaje 
materiale ori acceptă tacit sau expres, direct sau indirect, promisiunea unor avantaje 
materiale sau morale pentru îndeplinirea sau neîndeplinirea obligaţiilor lor legale. 

Cuvântul „corupţie“ vine de la termenul latin „СОКОРТІО“, caracterizând о 
anumită comportare a funcţionarului care își comercializează, îşi vinde atributele funcției 
şi încrederea acordată de societate, primind în schimb bani ori alte foloase. 
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Prin incriminare faptelor de corupţie, legea penală urmăreşte să asigure indeplini- 
rea corectă, cinstită de către funcționari a atribuţiilor ce le sunt încredințate si 
să combată manifestările de venalitate ale unora dintre aceştia care urmăresc să 
folosească funcţia pe саге o deţin în vederea relizării unor scopuri ilicite. 

Funcţionarul public este persoana numită într-o funcţie public.. Funcţia publică 
reprezintă ansamblul atribuţiilor si responsabilitätilor stabilite de autoritatea sau 
instituţia publică, în temeiul legii, în scopul realizării componentelor sale. 

Oricât de democratică şi de bine organizată ar fi o societate, dacă nu ar dispune 
de cadre competente, devotate, corecte, nu ar fi posibilă buna funcţionare a aparatu- 
lui de stat şi a tuturor funcțiilor sociale. Funcţionarii reprezintă „sistemul nervos“ 
al oricărui organism social, ei sunt chemați să asigure funcţionarea ireproşabilă a 
organismului social pe baza principiilor care caracterizează statul de drept. 

Infractiunea caracteristică pentru gradul de moralitate al funcţionarului public 
în îndeplinirea obligatilor de serviciu este cea de luare de mită. Asemenea manifestări 
au existat din cele mai vechi timpuri, luându-se întotdeauna măsuri severe împotriva 
funcţionarului public care-şi vindea favorurile abătându-se de la îndatoririle sale 
pentru a satisface pretenţiile corupătorului. 

Legea penală română incriminează luarea de mită în art. 254 Cod Penal si art. 
5 din Legea nr. 42/1991, într-o variantă tip şi două variante agravate. 

Varianta tip constă în fapta funcţionarului care, direct sau indirect, pretinde 
ori primeşte bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori acceptă promisiunea unor 
astfel de foloase sau nu o respinge, în scopul de a îndeplini ori a întârzia îndeplinirea 
uni act privitor la îndatoririle sale de serviciu sau în scopul de a face un act contrar 
acestor îndatoriri (art.254 alin. 1 Cod Penal) 

Varianta agravată constă în fapta descrisă în cadrul variantei tip, dacă aceasta a 
fost săvârşită de un funcţionar cu atribuţii de control (art.254 alin. 2 Cod Penal) 

A doua variantă agravată există în ipoteza în care luarea de mită este săvârşită de 
agenţii constatatori, de organele de urmărire sau de judecător cu prilejul instrumentării 
sau judecării faptelor ce constitue contravenţii sau infracțiuni prevăzute de Legea 
nr. 42/1991. 

Corupţia funcționarilor publici este un fenomen extrem de nociv, cvasigen- 
eralizat în structurile sociale, un adevărat cancer ce paralizează centrii nervosi ai 
organismului social. 

Atingând cote alarmante, corupția se manifesta în cele mai diferite sectoare ale 
structurilor sociale si economice, riscând să ducă la extinderea economiei subterane, 
la blocarea eforturilor de reformă. 

Cazurile de luare şi dare de mită se succed, luând tot mai mult amploare, 
atingând cu uşurinţă vârfuri ale unor structuri de conducere. 

De asemenea, în legătură cu coruperea functionarilui public, este incriminată si 
fapta aceluia care, prevalându-se de trecerea reală sau închipuită pe lângă funcţionarul 
public susținând că va obţine de la acesta un act care interesează pe cel care oferă 
foloasele, primeşte bani sau alte valori (art, 257 Cod Penal). În cazul acestor fapte se 
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acrediteaza idea coruptibilitätii functionarului public, adica a posibilitätii obtinerii 
din partea acestuia de favoruri ca urmare a interventiei persoanei care se prevaleazä 
de influente pe langa functionarul public. 

Coruptia politica include ansamblul de acte, fapte si comportamente care deviaza 
moral si legal dela indatoririle oficiale ale exercitarii unui rol public de cätre anumite 
persoane, sau care transgreseaza normele privind interdictia exercitarii anumitor 
forme de influenţă politică în scopul obţinerii unor avantaje personale. 

Acastă formă de corupţie include nepotismul (acordarea protecției pe motivul 
existentie unei inrudiri mai degrabă decât în virtutea unor merite), activitățile 
de finanţare (directă sau indirectă) a campaniilor electorale sau a unor partide și 
grupări politice „clientelare“, manipularea consilierilor şi funcționarilor politici 
sau administrativi, politizarea funcţiilor administrative şi promovarea pe bază de 
criterii politice şi de partid a anumitor funcționari. 

Cea mai gravă formă a corupţie o reprezintă organizarea unor activități de către 
cei care dețin puterea politică cu sprijinul celor care dețin puterea economică, ceea SECȚIA MI. DREPT INTERNAȚIONAL & EU ROPEAN 
ce poate conduce la crearea unor structuri de tip mafiot care pot pune în pericol 
stabilitatea politică, economică și financiară a statului. 

O asemenea modalitate a corupţiei constituie, de altfel, un factor de risc pentru însăşi 
securitatea juridică a omenirii şi nu putem omite faptul că procesul general şi obiectiv 
de globalizare în care ne aflăm include si o globalizare a structurilor mafiote. 

De altfel, tot ce s-a întâmplat în lume după 11 septembrie 2001, constitue 
o dovadă concludentă a pericolului pe care îl prezintă o asemenea modalitate a 
corupţiei. 
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Notiunea, particularitatile si formele 
asistentei juridico-penale internationale 


Oleg BALAN, doctor habilitat, conferenţiar universitar! 
loan HUTANU, lector universitar: 


The international criminal assistance is a subject to both international and criminal law, 
the efficient realization of the criminal assistance being crucial for tackling the trans-border 
crime. The theory of the international criminal assistance has been widely discussed within 
the works of grand authorities in international law, Martens, Prost, Rose and others, being 
reinforced both on international and national levels. 


În sens larg, asistența juridică internaţională constă în ajutorul dintre două state 
în vederea realizării activităţilor jurisdictionale în afara competenţei teritoriale a aces- 
tora. Ca manifestare tradițională a suveranităţii, exercitarea funcţiilor jurisdictionale 
de către autorităţile judecătoreşti ale unui stat se circumscrie în interiorul frontierelor 
acestui stat. Cu toate acestea, aşa provocări ca mișcările migratoare şi interdependenta 
crescîndă dintre indivizi şi întreprinderi (în materie civilă), securitatea şi lupta contra 
delicventei internationale (în materie penală) obligă la adoptarea mecanismelor juri- 
dice care ar permite o acţiune extrateritorială în exercitarea jurisdicției, cu respectarea 
suveranităţii statelor şi a drepturilor şi libertăților fundamentale. 

Dicţionarul juridic defineşte asistență judiciară în domeniul dreptului inter- 
naţional public ca fiind „un fel de asistență acordată de către statul solicitat în pri- 
vinta anchetelor si a procedurilor în materie penală, desfăşurate în statul solicitant 
indiferent dacă asistența este cerută sau acordată de către o instanță sau de o altă 
autoritate competentă *. 

La începutul secolului al XX-lea normele internaționale în materia asistenței 
juridice internaționale din considerentul numărului limitat al acestora nu formau 
o instituţie juridică independentă. În special, în afară de extrădarea infractorilor, 
în convenţii sau în acte speciale destul de rar se conţineau prevederi privind „alte 
forme de asistenţă juridică a statelor“ care presupuneau în acea perioadă comisiile 


1 Oleg Balan, dr. hab., conf. univ., Director Directie Administrare Publică, Academia de 
Administrare Publică pe lângă Președintele Republicii Moldova. 

2 Joan Hutanu, lector universitar Universitatea „Babes Bolyai“ Cluj Napoca, România. 

3 www.dreptonline.ro/dictionar_juridic/dictionar_juridic.php 
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rogatorii, facilitarea prezentei martorilor, comunicarea documentelor, furnizarea 
de informatii, dosare si documente!. 

Astazi, gratie sporirii considerabile a numärului tratatelor specifice, coope- 
rarea internațională în domeniu se realizează în diferite direcţii si la mai multe 
niveluri. Aceasta, după caracterul său, poate fi oficială sau neoficială, iar după 
întindere — bilaterală sau multilaterală. 

Desavirsirea instituţiei asistenţei juridice internationale în materie penală s-a realizat 
prin crearea unui sistem de norme internaționale specializate, consacrate în tratate in- 
ternationale distincte? sau în secțiuni separate ale tratatelor’ care reglementează relațiile 
internaţionale interstatale în procesul asistenţei juridico-penale internaționale. Astfel, 
asistența judiciară internaţională în materie penală se solicită de către autorităţile judiciare 
competente din statul solicitant şi se acordă de autorităţile judiciare din statul solicitat, 
în baza tratatelor internaţionale sau, în lipsa acestora, pe bază de reciprocitate. 

Savantul V. Milinciuc consideră că, de regulă, mai efective sunt tratatele bila- 
terale în domeniu. Concomitent, același autor susține că, există situaţii cînd apar 
relaţii între state cu un nivel diferit de dezvoltare, cînd o asemenea cooperare nu 
beneficiază de susţinere în statul mai slab dezvoltat. În asemenea circumstanţe, din 
punct de vedere politic, este mai binevenită cooperarea multilaterală“. 

Considerăm că, diversele nivele ale cooperării în domeniu se completează reciproc, 
nefiind alternative. Tratatele bilaterale, fiind mai detaliate, exprimă într-o măsură mai 
reușită interesele părților. Totuşi, astfel nu se reduce importanța tratatelor multilaterale 
în dezvoltarea practicii în domeniu, acestea consacrind esenţa instrumentelor juridice 
necesare pentru reglarea problemelor în materia asistenţei juridice internaționale, în 
baza standardelor din domeniul drepturilor omului si a pricipiului suveranității. 

Este important ca cooperarea internaţională în domeniu să se bazeze pe o 
recurgere echilibrată la elementele proprii. Aplicarea unei abordări flexibile în do- 


1 Мартенс, Ф.Ф., Современное международное право цивилизованных народов (по из- 
данию 1905 г), Т.2, Москва, Издательство „Юридический колледж МГУ“, 1996, с. 258 

2 De exemplu: Convenţia europeană de asistenţă judiciară în materie penală, adoptată la 
Strasbourg la 20 aprilie 1959; Protocolul adițional la Convenţia europeană de asistență 
judiciară în materie penală, adoptat la Strasbourg la 17 martie 1978; Al doilea Protocol la 
Convenţia europeană de asistenţă judiciară în materie penală, adoptat la Strasbourg; Con- 
ventia interamericană din 1992 privind asistenţa juridică în materie penală; Convenţia de 
la Minsc din 1993 privind asistenţa juridică în materie civilă, familială și penală etc. 

3 Spre exemplu, în cadrul Consiliul Europei: art. 8 din Convenţia europeană pentru reprimarea 
terorismului, adoptată la Strasburg la 27 ianuarie 1977; Protocolul de amendare a Conven- 
tiei europene pentru reprimarea terorismului, Strasbourg, 15.05.2003; art.8 — art.31 din 
Convenţia europeană privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor 
infracțiunii, încheiată la Strasbourg la 8 noiembrie 1990; art.26 — art.31 din Convenţia 
penală privind corupţia, adoptată la Strasbourg la 27 ianuarie 1999; Protocolul din 15 mai 
2003 la Convenţia penală privind corupția etc. 

4 Милинчук, B.B., Институт взаимной правовой помощи по уголовным делам. Действующая 
практика и перспективы развития, Москва, Издательство „Юрлитинформ“, 2001, с.8 
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meniul asistenţei juridice internaționale, bazată pe dezvoltarea unui ansamblu de 
relaţii bilaterale în complex cu prevederile unor tratate multilaterale care stabilesc 
direcțiile de bază ale acestei cooperări, prezintă avantaje în ce priveşte eficiența 
luptei contra criminalităţii transnationale. 

Considerăm că asistenţa juridică internațională în materie penală reprezintă un 
mecanism, o formă largă, directă şi eficientă a cooperării judiciare internaționale 
care permite unui stat de a obţine de la un alt stat mijloace de probă necesare în 
cadrul anchetei sau a urmăririi penale. De aceeaşi părere este şi savantul canadian 
Kimberly Prost care susţine că „asistenţa juridică internațională în materie penală 
reprezintă un proces prin care un stat solicită sau oferă unui alt stat ajutor în vederea 
colectării probelor în cauzele penale“. 

Merită atenţie şi definiţia formulată de către V. Milinciuc care consideră că 
„asistenţa juridică internaţională în materie penală reprezintă activitatea autori- 
tätilor competente ale unui stat (solicitant), bazată pe legislaţia internă a acestuia, 
desfăşurată în vederea realizării, în conformitate cu condiţiile fixate un tratate in- 
ternationale, a unor însărcinări judecătoreşti, de anchetă sau a celor care parvin 
de la alte autorităţi publice competente, în vederea realizării pe teritoriul altui stat 
(solicitat) a unor acțiuni procesuale si de anchetă în vederea dobindirii probelor 
necesare pentru cauza penală anchetată în statul solicitant”. 

De multe ori, noţiunea de asistență penală internaţională îmbracă două accep- 
tiuni: o acceptiune mai restrînsă, aşa numită asistență juridică cu caracter judiciar 
(in foro), prin care se înţelege asistenţa pe care organele judiciare din diferite state 
şi-o acordă în cursul procesului penal si care se manifestă în mod obișnuit în 
efectuarea sau în trimiterea actelor de procedură necesare în cadrul acelui proces; 
şi o acceptiune mai largă, prin care se înţelege asistența oferită în general în cadrul 
luptei împotriva infractionalitatii (in et extra foro), care este întrebuințată pentru a 
desemna activitatea de cooperare între state în materie penală’. 

De menţionat că, la începutul sec. al XX-lea, F. Martens a fost printre primii 
care, fără a defini asistenţa juridică internaţională în materie penală (pentru că 
aceasta nu exista încă în calitate de instituţie distinctă), a indicat două particula- 
ritäti de bază ale acesteia: 

„1. Modul de realizare de către state a forţei de pedeapsă în interiorul acestora, 
determinată de legi teritoriale, constituie baza pentru asistența juridică in- 
ternationald în materie penală, deoarece cea din urmă presupune existența 
unei proceduri penale normale, fiind imposibilă în afara acesteia. 


1 Prost, K., Pratique et nouvelles tendances de l'entraide judiciaire: l'avenir de la coopération 
internationale, Ottawa, 1998, p.3 

2 Милинчук, B.B., Институт взаимной правовой помощи по уголовным делам. Дей- 
ствующая практика и перспективы развития, Москва, Издательство „Юрлитинформ“, 
2001, с.19 

3 Gilmore, WC., Mutual assistance in criminal and business regulatory matters, University 
of Edinburgh,1995, p. xii 
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2. Condiţiile si volumul asistenței juridice reciproce acordată de către state in 
materie penală pot fi determinate cel mai bine prin intermediul tratatelor in- 
ternationale. Tratatele încheiate de către state completează si modifică ordinea 
teritorială de realizare a forţei de constringere (de pedeapsa, de reprimare) 
conform scopurilor fixate de către state în domeniu“. 

Două trăsături importante ale instituţiei asistenţei juridice internaţionale în materie 
penală pot fi deduse din expunerile lui EMartens, şi anume: fixarea în textul tratatelor 
internationale a obligaţiilor reciproce ale statelor în domeniul asistenţei juridice si 
realizarea unei asemenea asistente în baza legislaţiei interne a statului solicitat. 

În același context, constatînd că obiectul asistenţei juridice internaționale în 
materie penală constituie organizarea unei colaborări internaţionale între organele 
judiciare din diferite state în vederea asigurării unei bune administrări a justiţiei, 
am încercat să mai evidentiem unele particularități ale acestei instituţii juridice: 

1. Asistenţa juridică internaţională în materie penală poate fi acordată la orice 
etapă a procesului penal. 

2. Asistenţa juridico-penală internaţională este oferită ca răspuns la o cerere 
care se bazează pe un tratat, un acord, pe dispoziții legislative reciproce 
sau pe curtoazie internațională (comitas gentium). 

3. O particularitate care diferențiază asistenţa juridică internaţională de alte 
forme ale cooperării judiciare internaționale constă în transmiterea parțială 
de către statul solicitant celui solicitat a competenţei sale exclusive asupra 
cauzei penale. 

4. Un mare avantaj al asistenţei juridico-penale internaţionale constă în faptul 
că această poate avea diverse forme. Acestea constituie latura substanțială în 
organizarea asistenţei juridice internaţionale, iar activitatea prin care formele 
sunt aduse la îndeplinire constituie latura formală a cooperării dintre state 
în domeniul acestei asistente juridice. 

Cadrul formelor de asistenţă juridică internaţională a luat ființă şi s-a largit trep- 
tat în secolul al XX-lea, iar tendința actuală este nu numai de sporire a formelor de 
asistenţă juridica internațională, ci şi de universalizarea a acestora?. Sfera de aplicare 
a tratatelor privind asistenţa juridică internaţională în materie penală este în strinsa 
legătură cu formele asistenţei, deoarece cele din urmă caracterizează şi concretizează 
domeniul relaţiilor juridice reglementate de către tratatele respective. Forma concretă 
de asistenţă juridică se realizează în acele acţiuni procesuale îndeplinite de către 
statul solicitat în baza cererii autorității competente a statului solicitant. 

Denumirea acestor acţiuni poate varia în corespundere cu specificul procesului 
penal al statelor, forma asistenţei elucidînd nu definiţia, ci esenţa acțiunii rezultatul 
căreia este scontat. Astfel, în doctrină forma asistenţei juridice internaţionale în materie 


1 Мартенс, Ф.Ф., Современное международное право цивилизованных народов (по из- 
данию 1905 r.), Т.2, Москва, Издательство „Юридический колледж МГУ“, 1996, с. 213 

2 Michael, K., Rose, G., Human Tracking Technology in Mutual Legal Assistance and Police 
Inter-state Cooperation in International Crimes, University of Wollongong, 2007, p.5 
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penală este definită ca fiind o sarcină specială orientată spre elucidărea adevărului şi 
elaborarea unei hotäriri legitime asupra cauzei, sarcină solicitată de către autoritățile 
competente ale unui stat si realizată prin îndeplinirea de către organele competente ale 
statului solicitat a unor acțiuni procesuale în baza legislației proprii, cu posibilitatea 
luării în considerație a specificului legislaţiei nationale a statului solicitant. 
Tratatul tip privind asistența juridică în materie penală adoptat de către Adunarea 
Generală a ONU la 14 decembrie 1990? prevede următoarele forme de asistenţă: 
1. obţinerea de mărturii şi declaraţii; 
2. punerea la dispoziţie a persoanelor arestate sau a altor persoane pentru a 
da declaraţii sau pentru a acorda ajutor la desfăşurarea anchetei; 
remiterea documentelor judiciare; 
perchezitiile şi sechesträrile; 
examinarea obiectelor si a locurilor; 
furnizarea de informatii si a mijloacelor de proba; 
furnizarea originalelor sau a copiilor certificate conforme dosarelor si a docu- 


NDR Y 


mentelor pertinente, acestora atribuindu-se documentele bancare, financiare, 
registrele care demonstrează modul de funcționare al întreprinderilor sau 
activitățile comerciale ale acesteia”. 

Aceasta însă nu reprezintă o enumerare exhaustivă a formelor de asistență 
juridică internaţională în materie penală. După cum se indică si în Ghidul asupra 
Tratatului tip privind asistenţa juridică în materie penală“, din enumerarea inclusă 
în acest tratat „părțile vor alege formele de asistență solicitate, şi, de asemena, vor 
recurge la alte forme considerate necesare de către statele-pärti. Unele state însă pot 
opta pentru recurgerea la formulări generale după exemplul p.1 al art.1 %, adică vor 
negocia doar sfera de aplicare a tratatului, solutionind ulterior problema formelor 
asistenţei în dependenţă de solicitările parvenite. Important este ca formele de 
asistență consacrate printr-un tratat internațional să reflecte necesităţile părților, 
în conformitate cu prevederile legislaţiei procesual-penale naţionale. 

Conform legislaţiei naţionale a Olandei, spre exemplu, în sfera asistenţei juridice 
în materie penală în afară de formele indicate în Tratatul tip al ONU privind asistența 
juridică în materie penală, sunt incluse şi asa proceduri specifice ca primirea rapoartelor 


1 Милинчук, B.B., Институт взаимной правовой помощи по уголовным делам. Дей- 
ствующая практика и перспективы развития, Москва, Издательство «Юрлитинформ», 
2001, с.26-27 
Rezolutia Adunarii Generale а ONU nr. 45/ 117 din 14.12.1990 

3 p.2, art.l al Tratatului tip din 1990 privind asistența juridică în materie penala// www.unodc. 
org/.../model_treaty_mutual_assistance_criminal_matters.pdf 

4 Руководство по Типовому договору о выдаче и Руководство по Типовому договору 
о взаимной помощи в области уголовного правосудия. Международный обзор уго- 
ловной политики № 45 и 46, ООН, Нью-Йорк, 1995, с.38-39 

5 p.l, art.1 al Tratatului tip privind asistenţa juridică în materie penală prevede „Statele părți 
se angajează prin prezentul tratat să-și acorde cel mai larg posibil ajutor judiciar reciproc la 
anchetarea infracţiunilor sau în alte proceduri la solicitarea autorităţilor publice competente.” 
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medicale si stomatologice (cu acordul pacientului prezentat in forma scrisä), remiterea 
cazierelor judiciare, prezentarea de informatii privind posesorii anteriori de telefoane 
mobile, prezentarea informatiilor privind datele din pasaport (asemenea informatii se 
păstrează la autoritățile municipale olandeze) etc. În Portugalia, în baza Convenţiei 
europene din 1959 privind asistenţa juridică în materie penală este posibilă primirea de 
documente bancare, interceptarea convorbirilor telefonice, verificarea corespondenței 
poştale, realizarea expertizelor etc. În Germania se poate acorda asistenţă juridică în 
materie penală în asa forme ca: identificarea vizei de reşedinţă şi a domiciliului de 
facto, identificarea proprietarilor mijloacelor de transport şi ai telefoanelor mobile; 
verificarea canalelor de realizare a mărfurilor şi a mijloacelor de transport etc!. 

Doctrina susţine că, după cum funcționează pe baza de tratate sau în afara 
acestora, formele de asistenţă internaţională juridico-penală pot fi grupate în: forme 
consacrate şi în forme eventual acceptabile?. 

În cadrul formelor de asistenţă juridică penală consacrate un prim grup al 
acestora îl constituie formele care servesc la realizarea luptei împotriva fenomenului 
infracțional în general, facilitind prin transmiterea de informaţii, combaterea cri- 
minalitatii, mai ales sub aspectul preventiei generale. Informaţiile procurate prin 
intermediul acestor forme pot servi deseori si la descoperirea, urmarirea si soluti- 
onarea unui caz concret, precum şi la cunoașterea antecedentelor unor infracțiuni, 
facilitind identificarea acestora şi individualizarea pedepselor ce se aplică. Aceste 
forme de asistenţă prin informare aduc deci un raport direct în sfera preventiei 
generale, şi un aport eventual şi indirect în sfera activității de represiune. 

Cit despre formele de asistență internațională eventual acceptabile, acestea, spre 
deosebire de formele de asistență juridică penală consacrate, nu functioncazä pe 
baza de tratate ci pe baza sistemului declaraţiilor de reciprocitate. Această cale este 
folosită de regulă de statele vecine care au frontieră comună, încît trecerea acestora 
de către infractori este foarte frecventă, iar faptele prin continuitatea sau conexitatea 
lor privesc ambele teritorii?. 

Aşadar, aceste forme de asistenţă juridică sunt determinate în genere de poziţia 
geografică a statelor şi de fenomenele infractionale specifice acestei poziții, precum 
şi de gradul intens de trafic maritim, aerian sau feroviar dintre aceste state. Formele 
de asistență juridică ce fac parte din aceasta categorie pot fi, în materie penală, 
destul de variate, în functie de interesele pe care statele care recurg la aceste forme 
le pot avea într-un anumit moment. O analiză detaliată a acestor forme este dificilă 
şi lipsită de interes pentru asistenţă juridică internaţională în materie penală. Ne 
mărginim deci la cîteva exemple la forme de existenţă juridică bilaterală. 

O forma de asistență judiciară bilaterală folosita de obicei de către statele în- 


1 Baltic Sea Region: Mutual legal assistance and extradition, 1997 // www.baltic21.org 

2 Gilmore, W.C., Mutual assistance in criminal and business regulatory matters, University 
of Edinburgh,1995, p. xiii 

3 Michael, K., Rose, G., Human Tracking Technology in Mutual Legal Assistance and Police 
Inter-state Cooperation in International Crimes, University of Wollongong, 2007, p.7 
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vecinate, o constituie angajamentul luat de fiecare stat de a avansa cheltuielile de 
transport şi întreţinere, pe teritoriul respectiv, a martorilor chemaţi dintr-un stat 
inaintea instanţelor din celalalt stat. Tot o formă de asistenţă juridică bilaterală între 
state vecine este citată de Robert Legros! cu privire la raporturile dintre Franţa si 
Belgia. Astfel, arată autorul, între autorităţile franceze şi belgiene, ca urmare a unei 
înţelegeri, a putut fi pusă în aplicare o procedură utilă, într-o cauză de asasinat a unui 
agent de poliție din Bruxelles: prevenitul Jaclues Zanotta, deținut în Franta pentru 
o infracțiune comisă în Belgia a fost „împrumutat“ anchetatorilor belgieni pentru 
a se putea determina locul unde a fost îngropat corpul agentului de poliţie. 

Astfel, putem conchide că statele au libertatea, cu respectarea propriilor legi 
penale şi procedurale, să foloseasca orice formă de asistență juridică în vederea 
luptei eficace contra fenomenului infracțional. 

Formele consacrate de asistenţă juridică internaţională în materie penală ar 
putea fi grupate, la rîndul lor, în două mari categorii: forme cu caracter informativ 
şi forme cu caracter procesual’. 

Primei categorii se atribuie formele care servesc la realizarea luptei împotriva feno- 
menului infracțional în general, facilitind prin transmiterea de informaţii, combaterea 
criminalităţii. Informaţiile procurate prin intermediul acestor forme pot servi deseori 
si la descoperirea, urmarirea si soluţionarea unui caz concret, precum si la cunoaste- 
rea antecedentelor unor infracţiuni, facilitind identificarea acestora şi individualizarea 
pedepselor ce se aplică. Aceste forme de asistenţă prin informare aduc deci un raport 
direct în sfera prevenirii generale, şi un aport eventual şi indirect în sfera activității de 
represiune. Fac parte din grupul formelor consacrate care au drept obiect procurarea de 
informaţii (forme cu caracter informativ): remiterea de copii sau extrase de pe hotäririle 
judecätesti, remiterea cazierelor judiciare şi schimbul de informaţii privind o serie de 
probleme care interesează statele în lupta lor comună contra criminalității’. 

În raport cu funcțiunea lor indirectă, procurarea de informaţii este utilă re- 
alizării în bune condiţii a justiției penale. Toate legislatiile penale admit astăzi 
ca, pentru aplicarea unei pedepse juste. trebuie să se tina seama de personalitatea 
infractorului, personalitate care, din punct de vedere penal, poate fi cunoscută 
şi prin antecedentele sale, prin condamnările sale anterioare. Deci, remiterea de 
copii sau extrase de pe hotäririle de condamnare, remiterea fiselor de antecedente 
penale au un rol important în individualizarea pedepsei: la luarea unor măsuri ca 
suspendarea condiţionată a executării pedepsei, înlocuirea răspunderii penale, la 
acordarea gratierii sau în procesul reabilitării judecătoreşti. 


1 Legros, Robert, Droit pénal international //Revue de droit penal et de criminologie, nr.2. 
1967, р. 275 // www.just.fgov.be/img_justice/publications 

2 Cryer, R., Friman,H., Robinson, D., Wilmshurst, E., An introduction to international criminal 
law and procedure, Cambridge University Press, p. 88 

3 Ibidem 
Michael, K., Rose, G., Human Tracking Technology in Mutual Legal Assistance and Police 
Inter-state Cooperation in International Crimes, University of Wollongong, 2007, p.8 
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Cea de-a doua grupä de forme consacrate in care asistenta juridica internationala 
in materie penala poate fi efectuata priveste formele cu caracter procesual. Formele de 
asistență cu caracter procesual se caracterizeză prin aceea că ele se desfaşoară in sfera 
activităţii de represiune în mod concret, fiecare din aceste forme reprezentind un mijloc de 
colaborare între state în realizarea represiunii împotriva unor infracțiuni determinate!. 

Desfaşurarea în bune condiții a procesului penal, temeinicia solutionării cauzelor 
reclamă cu necesitate în fiecare caz cunoașterea completă a faptelor aşa cum ele s-au 
petrecut în realitate. Aceasta presupune faptul că organele care sînt chemate să cerceteze şi 
să constate adevărul material trebuie să aibă întotdeauna la indemina mijloacele necesare 
pentru soluționarea unei cauze penale. Uneori acestea nu pot fi obţinute decit apelind 
şi solicitind concursul organelor judiciare din alt stat. Formele de asistență cu caracter 
procesual sînt menite să realizeze colaborarea între state în scopul înfăptuirii justiției în 
cauzele penale contribuind astfel la activitatea de preventiune specială şi generală. 

Astfel, cooperarea statelor în lupta contra infracţiunilor care fac obiectul unor 
cauze penale poate fi înfăptuit prin urmatoarele forme de asistență cu caracter 
procesual: cooperarea organelor de poliţie criminală, comisiile rogatorii, inminarea 
de citatii, remiterea de deţinuţi în scopul audierii sau confruntării, transmiterea 
materialelor judiciare, extrădarea, recunoaşterea hotăririlor penale străine etc.. 

Referindu-ne la perspectivele dezvoltării formelor de asistenţă juridică în materie 
penală în contextul tratatelor internationale, ținem să menţionăm în calitate de un 
nou nivel al cooperării judiciare posibilităţile consacrate în Convenţia Naţiunilor 
Unite din 2000 împotriva criminalității transnationale organizate, în Convenţia 
Naţiunilor Unite din 2003 împotriva corupţiei, Convenţia din 2000 privind asistența 
reciprocă în materie penală dintre Statele Membre ale Uniunii Europene si în cel 
de-al Doilea Protocol adițional al Convenţiei europene din 1959 privind asistența 
jurdică în materie penală. Acestea permit utilizarea în procesul interogărilor a vi- 
deoconferintelor sau a altor mijloace tehnice actuale, realizarea anchetelor comune 
şi utilizarea unor metode speciale de anchetă (a livrarilor controlate, urmărirea 
electronică sau a altor forme de urmărire) în cazul acordării asistenţei juridice?. 

Cele expuse ne permit să conchidem că asistenţa juridică internațională în 
calitate de instituţie juridică, creată în special în perioada postbelică, se caracteri- 
zează prin faptul că, în limitele a două ramuri de drept — internațional şi procesual 
penal, aceasta a comasat normele care reglementează relaţiile reciproce din domeniul 
asistenţei juridice în materie penală a autorităților competente (naţionale şi străine) 
ale statelor. Instituţia asistenţei juridico-penale internaţionale se află în continuă 
dezvoltare (prin consacrarea de noi forme de asistenţă si prin simplificarea multor 
proceduri în domeniu), normele acesteia fiind consacrate atît în textele tratatelor 
internaționale, cît şi în legislaţia internă a statelor. 


1 Cryer, R., Friman,H., Robinson, D., Wilmshurst, E., An introduction to international criminal 
law and procedure, Cambridge University Press, p. 88 

2 UN Document A/55/383; Committee of Experts on the Operation of European Conven- 
tions in the Penal Field, Draft Second Additional Protocol to the European Convention on 
Mutual Assistance in Criminal Matters, Strasbourg, 12 march 2001, p.3 
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Teorii moderne privind secesiunea 


Andrei CURĂRARU, doctorand 
Recenzent: Vitalie GAMURARI, doctor, conferenţiar universitar 


In a globalized world the problem of secession represents a serious threat to the international 
state system dating back to the Westphalia treaty. Irrendentism and separatist need close 
analyzing in order to find constitutional means of dealing with these problems. The theories 
on secession can be grouped in two blocks by their approach, the remediation right theories 
and the primary right theory, the article encompasses the principles that lay below these 
two blocks and emphasises on the similarities and differences between these two. The author 
analyzes the possibilities of harmonizing these theories with the principles of Constitutional 
Law and examines concrete cases of secession in order to theorize the principles of a „just“ 
secession. 


Cercetarea problematicii secesiunii ridică o serie de probleme notionale, prin- 
tre care sun mentionabile cele ce tin de natura separatismului, iredentismului si 
secesiunii. 

Cercetätorul american Gorovitz defineste notiunea de separatism drept iesire 
a unui grup de cetäteni, impreuna cu o parte a teritoriului, din componenta unei 
entitati statele, parte a acäruia a fost initial, si deosebeste aceasta notiune de cea 
de iredentism — tendinta a unui grup etnic si a regiunii populate de acesta spre 
integrarea într-un stat „apropiat din punct de vedere etnic“. 

Dicţionarul Explicativ al Limbii Române definește secesiunea ca acțiunea unui 
grup de a se separa, despărţi de o colectivitate, de un teritoriu, de un stat din care 
a făcut parte, în vederea reunirii cu alt stat sau a întemeierii unui stat nou. 

Pe lângă o serie de interpretări confuze din punctul de vedere a dreptului con- 
stitutional (despărţirea de un teritoriu, colectivitate, etc.), această definiție reuneşte 
cele două noțiuni disuctate mai sus, sub o categorie mai largă. Pentru analiza in 
complex a fenomenului în cauză considerăm utilă această abordare, potrivit căreia, 
fenomenele iredentiste, precu si cele separatiste pot fi reunite sub denumirea de 
secesiune. 


1 Горовиц Д. Ирредентизм, сепаратизм и самоопределение // Национальная политика 
в Российской Федерации. М., 1993, С.147. 
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Cercetătorii deosebesc două tipuri de teorii asupra secesiunii, teoria dreptul 
de remediere şi teoria dreptului primar, acestea cunosc diverse variatiuni, însă, în 
general teoriile existente la moment se încadrează în unul dintre aceste blocuri. 
Toate teoriile asupra dreptului de secesiune, fie percep secesiunea ca un drept de 
remediere (contra-actiune), fie îl recunosc ca şi drept primar de a secesiona. Teoria 
dreptului de remediere presupune faptul că un grup are dreptul general de a sece- 
siona doar dacă a suferit careva nedreptätiri, pentru care secesiunea este singura 
soluție finală şi justă. 

Pe de altă parte, Teoria dreptului primar presupune că unele grupuri dispun 
de dreptul de a secesiona, chiar în lipsa cărorva încălcări din partea statului din 
care fac parte. Legitimitatea secesiunii nu se reduce la remedierea injustitiei. 

Teoria Dreptului de Remediere: Conform acestui tip de teorii ale secesiunii, 
dreptul general de secesiune este în mare parte similar dreptul la „rebeliune“, la 
nesupunere, care este inserat în majoritatea teoriilor normative ale revoluţiei. John 
Locke afirmă că poporul are dreptul de a răsturna guvernul, doar dacă drepturile 
sale fundamentale sunt încălcate şi nu există alternative paşnice acestei solutii.? 

Diferenţa majoră dintre dreptul la rebeliune si dreptul la secesiune, conform 
Teoriei Dreptului de Remediere costă în faptul că secesiunea este dreptul unei 
porţiuni a poporului, concentrată într-o parte a teritoriului statului. Iar obiectul 
dreptului de secesiune nu este răsturnarea de guvern, ci de a scoate de sub controlul 
guvernului acea porțiune teritorială. 

Recunoaşterea dreptului de remediere secesională este văzută de susţinătorii 
secesiunii drept o completare a teoriei Lockiene şi a teoriilor similare. Locke adresează 
cazurile în care guvernele comit injustitii împotriva „poporului“, ca entitate unică, şi 
nu un grup particular în cadrul statului, şi presupune că problema revoluţiei apare 
atunci când există un model persistent de abuz care afectează semnificativ populația 
pe tot teritoriul statului. Rațiunea legitimitatii revoluţiei Lockiene este destul de 
simplă: când poporul suferă abuzuri serioase şi prelungite, acesta se va „гаѕсша“. 

În unele cazuri, însă, abuzurile sunt orientate, nu împotriva întregului popor, 
ci a unui grup individualizat, concentrat într-o regiune a statului.’ 

Secesiunea poate fi justificată, sau chiar „fezabilă“, ca răspuns la un abuz selectiv, 
în cazul în care revoluţia este improbabilă. Teoreticienii secesiunii argumentează că, 


1 Unele variatiuni la Teoria Dreptului de Remediere afirmă că statul nou creat trebuie să 
dea garanţii solide de respectare a drepturilor omului si principiilor democratice în cadrul 
acestuia. 

2 John Locke, Second Treatise of Civil Government (Hackett Publishing Co., 1980), pp. 
100-124. John Locke nu confimă în general un drept la „revoluţie“, ci doar afirmă că în 
cazul în care guvernul acționează în alte scopuri decât cel definit pentru această autoritate 
sau fără consimțământul poporului, legitimitatea guvernului încetează să existe. Teoria lui 
Locke presupune dreptul poporului de a constitui prin toate metodele disponibile o nouă 
autoritate guvernamentală. 

3 De ex., politicile de exterminare а curzilor în Irakul de Nord. 
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în cazul în care singura soluţie împotriva abuzului injust a guvernului împotriva 
unui teritoriu/grup social ce ocupă acest teritoriu este secesiunea, aceasta este, din 
punct de vedere moral, acceptabilă. Din acest punct de vedere, teoria dreptului de 
remediere explică secesiunea ca un drept complementar celui Lockian de revoltă/ 
revoluţie. În ambele cazuri, dreptul acesta aparţine unui grup de persoane sub- 
ordonate unei autorități juridico-politice de a se apăra împotriva abuzurilor, ca si 
soluţie finală. 

Această teorie presupune preconditia existenței abuzurilor, fapt ce nu carac- 
terizează toate situaţiile create până acum. 

Situaţii neconflictuale de secesiune: 

1. Statul acordă dreptul de secesiune unui „teritoriu “(cazul secesiunii Norvegiei 

din Suedia în 1905). 

2. Constituţia unor state garantează dreptul la secesiune (art. 32 al. 1 al Con- 
stitutiei Etiopiei din 1993)!. 

3. Convenţia în baza căreia apare statul presupune explicit (sau implicit după 
caz) dreptul la secesiune ulterioară (argument invocat de sudistii Americani 
în războiul de secesiune). 

Dacă oricare dintre aceste trei condiţii sunt satisfăcute, se poate discuta natura 
legitimă a unui drept de secesiune. Poziţia teoriei dreptul de remediere nu neagă 
posibilitatea drepturilor speciale de secesiune, ci, neagă dreptul de secesiune în 
absenţa abuzului din partea statului. Acest abuz devine o condiţie suspensivă a 
dreptului de secesiune. Teoreticienii dreptului de remediere acceptă, însă, şi drep- 
tul special de secesiune (care se referă la cazurile sus-mentionate). Deci, dreptul 
general de secesiune se referă la cazul abuzurilor, iar dreptul special de secesiune, 
o excepţie de la regulă, se referă la cazurile de secesiune amiabilă. 

Poziţia generală a teoriei dreptului de remediere rezidă în faptul că nu există 
un drept primar general de a secesiona dintr-un stat legitim. 

Această teorie acceptă dreptul de secesiune preponderent în cazurile“: 

1. Amenintarii fizice a existenţei grupului rezultată din acţiunile statului (drept 
exemplu elocvent se poate analiza politica guvernului Irakian referitoare la 
minoritatea curdă) sau alte încălcări grave a drepturilor omului(secesiunea 
Bangladesh-ului în anii 1970). 

2. Teritoriul a fost suveran şi a fost anexat nelegitim de stat. 


http://www.africa.upenn.edu/Hornet/Ethiopian_Constitution.html 
http://www.jstor.org/stable/1599969 

Allen Buchanan, Secession (Boulder: Westview Press, 1991), pp. 27-80. 
http://heinonlinebackup.com/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/hujill & 
section=16 

5 5. James Anaya, The Capacity of International Law to Advance Ethnic or Nationality Rights 
Claims, in Human Rights Quarterly, Vol. 13, No. 3 (Aug., 1991), pp. 403-411 (article consists 
of 9 pages) Published by: The Johns Hopkins University Press Stable URL: http://www.jstor. 
org/stable/762623 
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Unii teoreticieni argumenteaza alte conditii care trebuiesc satisfäcute de gru- 
pul secesionist, printre care sunt notabile urmätoarele: conditia ca abuzurile sa 
fie recunoscute de dreptul international sau de practica politica internationala ca 
suficiente pentru secesiune.’ 

Una dintre condiţiile nescrise de „toleranță“ fata de secesiune este noul stat 
creat să poată garanta respectarea drepturilor omului pe teritoriul său si să fie 
deschis cooperării pentru asigurarea funcționării sale legitime (distribuirea justă 
a datoriilor statului preexistent, negocierea şi determinarea frontierelor, succesiu- 
nea în obligațiile asumate prin tratate internaţionale, prevederi privind apărarea 
şi securitatea). 

Teoria Dreptului Primar de Secesiune. Teoriile dreptului primar de secesiune 
pot fi clasificate în două clase: Teorii Ascriptive şi Teorii Asociative. Teoriile care 
includ principiul statului— naţiune se integrează în prima categorie. Acele teorii care 
leagă dreptul la secesiune de posibilitatea grupului de a crea o majoritate în favoarea 
independenţei în cadrul unei proceduri plebiscitare se referă la al doilea grup. 

Grupul Teoriilor Ascriptive. Versiunea ascriptivă a teoriei dreptului primar 
de secesiune este definită de aşa-numitele caracteristici „ascriptive“ ale grupului 
secesionist care au dreptul la secesiune (chiar și în lipsa abuzurilor). Caracteristicile 
ascriptive există independent fata de orice tip de asociere juridico-politică a grupului 
secesionist, fiind prin excelenţă un drept inerent şi nepolitic al grupului, care, însă, 
stă la baza dreptului de asociere juridico-politice a grupului. Caracteristica de a fi 
un popor sau o naţiune este o caracteristică ascriptivă. Elementul definitoriu al unei 
națiuni sau a unui popor fiind cultura comună, limba, simtämântul identificării si 
distinctivitatii, şi, eventual, o aspirație comună pentru o identitate juridico-politi- 
că. Pentru o națiune sau un popor nu sunt obligatorii пісі o ornganizare politică 
distinctă şi nici alegerea colectivă de a forma o asociaţie politico-juridică. 

Grupul Teoriilor Asociative. Contrastant, grupul asociativ al teoriilor secesiunii 
ca Drept Primar nu necesită vreo caracteristică ascriptivă, precum etnicitatea sau o 
cultură unică, ca si preconditie pentru legitimitatea dreptului de secesiune. Membrii 
grupului secesionist pot să nu împărtăşească nici o caracteristică comună şi să nu 
aibă ca scop crearea unui stat propriu comun. 

În schimb, teoriile asociative se orientează la alegerea voluntară politico-juri- 
dică a membrilor unui grup (sau a majorităţii acestora), decizia lor de de a forma o 
unitate politico-jurdică distinctă. Orice grup, indiferent cât de eterogen ar fi, poate 
deţine dreptul la secesiune. Teoriile asociative consideră dreptul la secesiune ca si 
derivat al dreptului la asociere politică. 

Cea mai simplă versiune a teoriilor asociative este teoria secesiunii pur plebisci- 
tare. Potrivit acestei teorii orice grup ce poate constitui o majoritate („substanţială“) 
în favoarea secesiunii în cadrul unei părți a statului are dreptul de a secesiona. 


1 Allen Buchanan, Secession (Boulder: Westview Press, 1991), pp. 27-80 
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Harry Beran consideră că orice grup poate secesiona Часа": 

1. constituie o majoritate substanţială în regiunea pe care o populează, doreşte 

să secesioneze, şi 

2. va fi capabilă să administreze resursele necesare pentru un stat independent 

viabil. 

Beran isi fundamentează teoria pe contractul social, în cadrul căruia, consideră 
acesta, consimțământul trebuie sa fie real, şi nu doar formal. Această condiție nu 
poate fi indeplinită decât dacă celor ce solicită secesiunea li se acordă acest drept. 

Christopher Wellman propune o versiune avansată a teoriei plebiscitare.? Te- 
oria sa presupune existența unui drept primar de auto-determinare politică. Acest 
drept nu este un drept negativ, de reacțiune derivat din abuz contra altor drepturi 
absolute (primare). 

Dreptul de „asociere politică“ al lui Wellman este dreptul oricărui grup rezident 
în cadrul unui teritoriu de a forma propriul stat în cazul în care: 

1. acest grup constituie o majoritate în cadrul acestui teritoriu; 

2. statul format prin exercitarea dreptului de secesiune va realiza „funcțiile legi- 

timatoare ale statului“ (în special, în ceea ce priveşte justiţia si securitatea); 

3. separarea teritoriului din cadrul statului existent nu va face imposibilă re- 

alizarea aceloraşi „funcţii legitimatoare“. 

Astfel, conform teoriilor Dreptului Primar de Secesiune, un grup social poate 
avea un drept primar de secesiune, chiar in lipsa abuzurilor din partea statului în 
cadrul caruia există, şi, deci, acest drept este unul de secesiune din cadrul unui 
stat perfect legitim. 

Caracteristicile ascriptive, precum calitatea de popor sau naţiune, nu presupun 
că grupurile sus-mentionate au suferit abuzuri sau discriminare din partea statul 
în cadrul căruia rezidă. Similar, Grupul Teoriilor Asociative, care conferă dreptul 
la secesiune unui grup ai cărui membri au ales voluntar să formeze un stat inde- 
pendent, fără de necesitatea de înainta careva acuzaţii. Teoriile Dreptului Primar 
recunosc drept de secesiune, sub condiţia suspensivă de funcționare legitimă a 
statului. Afirmația, potrivit căreia, dreptul de secesiune poate fi exercitat în cadrul 
unui stat perfect legitim, presupune că în cadrul statului nu se încalcă drepturile 
omului, precum si nu se practică politici discriminatorii fata de minorități. Desi, 
ambele tipuri de teorii recunosc astfel de acțiuni ca fiind injuste, acestea pot fi di- 
vergente în identificarea obiectivelor justiției. Grupul Teoriilor Dreptului Primar nu 
consideră injustă sau nelegitimă simpla existență a unui stat care include o națiune 
sau un popor (fără de identitate statală) sau o majoritate care tinde să secesioneze. 
Astfel, pentru grupul Teoriilor Dreptului Primar legitimitatea statului este neutră 
din punctul de vedere al valabilitatii dreptului de secesiune. 


1 Harry Beran, The Consent Theory of Political Obligation (New York: Croom Helm, 1987), p.42 
2 Christopher Wellman, „A Defence of Secession and Self-Determination,“ 24 Philosophy 
and Public Affairs 2 (Spring 1995): pp. 161 
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Teoriile ce privesc secesiunea ca drept de remediere au multiple atuuri, printre 
care se poate evidentia faptul ca dreptul la secesiune este definit prin conditionalitatea 
sa, fără a nega secesiunea ca fapt juridic. Nici un grup nu are un drept general de 
secesiune, decat, daca grupul este supus unor abuzuri, de la care grupul nu poate 
se poate apara prin alte mijloace decat secesiunea. Cazurile de secesiune, in mare 
parte au rezultat in conflicte violente, însoţite de încălcări a drepturilor omului la 
scară înaltă şi pierderi materiale semnificative, fapte care fac din teoriile asupra 
secesiunii să fie foarte restrictiv interpretate. 

Conflictele etnice, de regulă, se tensionează prin intermediul actelor de secesiune 
datorită faptului că, în cadrul noilor entităţi create, majoritatea etnică din statul 
din cadrul căruia a avut loc secesiunea devine minoritate etnică în noua entitate 
politico-juridică creată, iar relațiile dintre grupurile etnice pot deveni destul de 
tensionate, cum se observă în cazul Kosovo. 

Condiţiile impuse pentru legitimitatea secesiunii creează o garanţie suplimen- 
tară principiului integrităţii teritoriale a statelor şi constată caracterul excepțional 
pe care îl are secesiunea ca situaţie de fapt. 

Teoriile secesiunii ca drept primar acceptă secesiunea şi în cazul în care statul 
funcţionează eficient. Principiul integrităţii teritoriale contribuie la posibilitatea 
asigurării ordinii legale şi asigură cetăţenilor posibilitatea de participare la pro- 
cesele legale din cadrul statului la care aparţin. Albert Hirschman afirmă că dacă 
secesiunea este facilă, există puţine premise pentru o participare activă şi consti- 
incioasa a cetățenilor.’ 

Aderenta la principiul integrităţii teritoriale serveşte două interese legitime: 
interesul de protecţie a securităţii individuale, a drepturilor şi libertăţilor cetățenilor 
şi interesul de integritate a participării politico-juridice a cetăţenilor. 

Criteriile puse la baza celor două teorii ale secesiunii sunt opuse principiului 
integrităţii teritoriale, în special teoria dreptului primar de secesiune care aten- 
tează la integritatea statului indiferent de acţiunile guvernului statului. Teoriile 
normative ale secesiunii evidenţiază incompatibilitatea sa cu principiile dreptului 
constituțional, şi, utilizând argumente inadecvate pentru legitimizarea secesiunii 
ca proces normal în cazurile stabilite. 


1 Albert О. Hirschman, Exit, Voice, and Loyalty (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 
1970) 70-74 pp. 
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Protecția minorului victimă a infracţiunii 
în cadrul Uniunii Europene 


Violeta MELNIC, doctorand! 
Recenzent: Vitalie GAMURARI, doctor, conferenţiar universitar 


Protection of juvenile victims of crimes must be realised not only on a national level, but also 
on a regional and international level, taking into consideration the trans-border character 
of crimes. European Unions policy in the field of protection of juvenile victims of crimes is 
characterised by four categories of regulations — international treaties to which states are 
parties, conventions and regulations of the Council of Europe, community treaties and acts, 
as well as national regulations. Nevertheless, this does not offer a multiple protection of the 
juvenile, but creates overlapping, which, in its turn, brings to different approach in the national 
regulations based on sovereignty of states. With the view to ensure a sufficient protection of 
juvenile victims of crimes, a unification of national provisions in the field is necessary. 


Introducere 


Abuzurile in privinta copiilor continua sa creasca, mai grav e ca acestea capata 
caracter penal si potrivit suveranitatii statelor in domeniul politicii penale, acestea 
sunt sanctionate potrivit prevederilor nationale. Actualmente spatiul european 
este dominat de un cadru juridic multiplu al drepturilor minorului, totusi aceasta 
nu fortifică protecţia lor, dar creează dimensiuni suprapuse, care oferă teren de 
reglementări nationale variate. Cooperarea între state şi formarea unui spațiu comun 
european, în virtutea celor patru libertăți fundamentale, a contribuit nu doar la 
dezvoltarea regională economică, socială, culturală, dar şi la cea criminală, având 
repercusiuni grave în privinţa persoanelor în general şi a minorilor în particular. 
Astfel, regionalizarea criminalităţii în spaţiul european, impune şi regionalizarea 
unui sistem de protecţie comun pentru asigurarea drepturilor inerente existenţei 
şi dezvoltării ființei umane şi a minorilor in special. 

Sistemul de protecție a minorului victimă a infracțiunii în cadrul Uniunii 
Europene (UE) este constituit din tratatele internaţionale la care statele membre ale 
UE sunt parte, normele interne ale fiecărui stat membru, reglementările Consiliului 
Europei si tratatele şi actele UE. Acesta nu acordă o reglementare unică si suficientă 


1 Violeta Melnic este doctorand la Universitatea „Al. I. Cuza“ Iasi, România 
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a protectiei minorului victima si necesita astfel de elucidat prevederile internationale, 
Consiliului Europei, Uniunii Europene in vederea identificärii cadrului existent si 
necesitatea de armonizare a prevederilor nationale la nivel comunitar. 


I. Protecţia minorului victimă a infracțiunii 
potrivit tratatelor internaționale 


Protecția minorului victimă a infracțiunii din mai multe tratatele internaţionale, 
care au caracter general sau special. 

Astfel, Declaraţia universală a drepturilor omului consacră drepturile inerente 
existenţei si dezvoltării ființei umane, inclusiv si cele ale minorului, precum dreptul 
la viata, libertate, siguranță, protecție egală in fata legii şi interzicerea discrimină- 
rii. În acest sens, art.3 al Declaraţiei universale a drepturilor omului se prevede că 
„Orice ființă umană are la dreptul la viata, la libertate si la securitatea sa“. Art.7 
stabileşte că „Toţi oamenii sunt egali în fata legii şi au dreptul fără deosebire la 
o protecţie egală a legii. Той oamenii au dreptul la o protecție egală împotriva 
oricărei discriminări.“ La fel, art.8 prevede că „Orice persoană are dreptul să se 
adreseze în mod efectiv instanţelor judiciare competente împotriva actelor care 
violează drepturile fundamentale ce îi sunt recunoscute prin Constituţie sau prin 
lege.“ Declaraţia drepturilor copilului consacră egalitatea tratamentului tuturor 
copiilor şi interzicerea discriminării. La fel, principiul 9 al acesteia stabileşte, că 
copilul va fi ocrotit împotriva formelor de neglijare, cruzime şi exploatare şi nu 
va fi obiect al traficului sub nici o formă.? Convenţia Internaţională cu privire la 
drepturile copilului din 20.11.1989 instituie obligaţia statelor parti de a acorda o 
protecţie necesară a minorului. Convenţia pune accentul pe o abordare de ansamblu 
a drepturilor copilului acestea, fiind indivizibile şi având legătură între ele. Acest 
aspect prezintă importante implicaţii în protecţia minorului victimă a infracțiunii, 
întrucât toate drepturile copilului trebuie luate în considerare în sistemul de justiție 
penală. În acest context, este de remarcat, că art.6 din Convenţia Internaţională cu 
privire la drepturile copilului, prevede că statele-pärti vor asigura în toată măsura 
posibilului supraviețuirea si dezvoltarea copilului. Art.39 stabileşte, că statele vor 
lua măsuri legislative, administrative, sociale şi educative corespunzătoare pentru 
protejarea copilului împotriva oricăror forme de violență vătămare sau de abuz 
fizic sau mental, de abandon sau neglijență, de rele tratamente sau de exploatare, 
inclusiv violența sexuală, în timpul, cât se află în îngrijirea părinţilor sau a unuia 
dintre ei, a reprezentantului sau reprezentanţilor săi legali sau a oricărei persoane 


1 Declarația universală a drepturilor omului din 10 decembrie 1948, В. Hodgin, P. Newell, 
Ghide de aplicare a convenției cu privire la Drepturile Copilului, UNICEE, chisinau, Ed. 
Cartier, 2001 

2 Declaraţia drepturilor copilului, Rezoluţia Adunării Generale a ONU nr. 1386 A (XI) din 20 
noiembrie 1959, В. Hodgin, P. Newell, Ghide de aplicare a convenției cu privire la Drepturile 
Copilului, UNICEF, Chişinău, Ed. Cartier, 2001, p.621 
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căreia i-a fost încredinţat. Art.32 al Convenţiei recunoaşte dreptul copilului „de 
a fi protejat împotriva exploatării economice şi a implicării în orice muncă ce ar 
comporta riscuri sau ar împiedica educaţia sau care ar dăuna sănătăţii sau dezvol- 
tării sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale.“ În plus, art.35 al Convenţiei 
Internationale cu privire la drepturile copilului prevede că statele-pärti vor lua 
toate măsurile corespunzătoare pe plan naţional, bilateral şi multilateral pentru 
a împiedica răpirea, vânzarea şi traficul de copii în orice scop şi în orice formă. 
Art.36 al Convenţiei Internaţionale cu privire la drepturile copilului prevede că 
Statele-pärti vor proteja copilul împotriva tuturor celorlalte forme de exploatare 
dăunătoare oricărui aspect al bunăstării lui. În plus, art.39 prevede că statele vor lua 
măsurile corespunzătoare pentru a promova refacerea fizică, psihică şi reintegrarea 
socială a oricărui copil victimă a oricărui forme de neglijență, exploatare sau abuz, 
a torturii sau a oricărei forme de pedeapsă sau tratament de cruzime, inuman sau 
degradant. Această refacere şi reintegrare se vor desfăşura şi în condiţii care favo- 
rizează sănătatea, respectul de sine si demnitatea copilului. 

Drepturile copilului consfintite în Convenţia Internaţională privind drepturile 
copilului vizează: 

— participarea copiilor la decizii care le afectează propriul destin; 

— protejarea copiilor împotriva discriminării şi a tuturor formelor de neglijare 

şi exploatare; 

— prevenirea rănirii de orice fel a copiilor; 

— ajutor pentru satisfacerea nevoilor de bază ale copilului.” 

Protocolul opţional privind vânzarea copiilor, prostituţia şi pornografia infantilă 
accentuează includerea prostituţiei şi pornografiei infantile în Codul penal şi cere 
pedepsirea corespunzătoare a unor astfel de infracțiuni, inclusiv a cauzelor de 
tentativă sau complicitate, în funcţie de gravitatea faptelor şi tratamentul de care 
trebuie să beneficieze victimele.’ 

Totodată, Pactul Internaţional cu privire la drepturile civile şi politice din 
16.12.1966 prevede în art.24, că orice copil fără nici o discriminare întemeiată pe 
rasă, culoare, sex, limbă, religie, origine naţională sau socială, avere sau naştere, 
are dreptul din partea familiei sale, a societăţii şi a statului la măsurile de ocrotire 
pe care o cere condiția de minor.* Aceste măsuri de protecţie vor cuprinde, după 
cum se va conveni, proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale vizând 
furnizarea de sprijin necesar copilului şi celor cărora le-a fost încredințat, precum şi 
pentru alte forme de prevenire, ca şi pentru identificarea, raportarea, retrimiterea, 
anchetarea şi urmărirea penală pentru cazurile de rele tratamente aplicate copilu- 


Convenţia Internaţională cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989 

Convenţia Naţiunilor Unite cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989 

Protecţia copilului, manual pentru parlamentari, UNICEE 2004, p.79 

Pactului Internaţional cu privire la drepturile civile și politice din 16.12.1966, Culegere de 
acte normative privind drepturile familiei si copilului, vol. I, reglementări internationale, 
UNICEE Ed. Museum, Chişinău, 2001, p.75 
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lui si vor cuprinde, de asemenea, dupä cum se va stabili, proceduri de interventie 
judiciară.! În acelaşi sens, Convenţia Organizaţiei Internationale a Muncii nr.182 
privind interzicerea şi întreprinderea unor acţiuni imediate pentru eliminarea 
celor mai grave forme de muncă a copilului cere statelor parti să adopte sancțiuni 
penale sau de altă natură împotriva cazurilor de prostituție şi pornografie cu copii. 
În plus, conform Convenţiei prenotate cele mai grave forme de muncă a Copilului 
sunt toate formele de sclavie, munca forțată sau obligatorie, utilizarea sau ademe- 
nirea unui copil pentru prostituție, pentru activităţi ilicite, mai ales producţie si 
trafic de droguri?. 

Convenţia ONU privind criminalitatea organizată transnationalä si Protocolul 
privind prevenirea, suprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, mai ales femei 
copii stabileşte, că statele să adopte legi împotriva traficului şi privind tratamentul 
aplicat victimelor, precum si norme de aplicare а legilor.’ 

Convenţia ONU împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente cu cruzime, 
inumane sau degradante în art.2 prevede că fiecare stat parte va lua măsuri legisla- 
tive, administrative şi judiciare şi alte măsuri eficiente pentru a împiedica comiterea 
unor acte de tortură pe teritoriul său. Art.14 al Convenţiei prenotate stabileşte, că 
fiecare stat va garanta victimei unui act de tortură dreptul de a obţine reparaţie 
şi de a fi despăgubită, în mod echitabil şi adecvat, inclusiv prin mijloace pentru 
readaptarea sa cât mai completa posibilă.! Potrivit art.3 din Protocolul facultativ 
la Convenţia ONU împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente cu cruzime, 
inumane sau degradante prevede că fiecare stat desemnează, sau susţine la nivel 
național unul sau mai multe organe de vizitare în scopul prevenirii torturilor şi a 
altor forme de tratament sau pedepse crude, inumane sau degradante. Actele de 
tortură nu se definesc în funcție de natura actului în sine, ci de impactul acestora 
asupra victimei. În acest context, sunt relevante caracteristicile victimei, cum ar fi 
vârsta, sănătatea, ceea ce va fi considerat tortură pentru un copil, nu poate constitui 
tortură pentru un adult sănătos. 

Din contextul reglementărilor internaţionale putem conchide că următoarele 
principii: 

— Copiii nu ar trebui niciodată să beneficieze de mai puţină protecție decât 

adulții; 

— Toate formele de violență asupra copiilor pot fi prevenite; 

— Statele au principala responsabilitate să susțină drepturile copiilor la protecţie 

şi accesul la servicii si să sprijine familiile pentru a fi capabile să asigure 
îngrijirea copiilor într-un mediu sigur; 


Convenţia Naţiunilor Unite cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989 

Protecţia copilului, manual pentru parlamentari, UNICEF, 2004, p.68 

Protecţia copilului, manual pentru parlamentari, UNICEF, 2004, p.68 

Convenţia ONU împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane 
sau degradante, I. Dolea, V. Zaharia, Culegere de acte normative nationale si internationale, 
Revista de ştiinţe penale, supliment, Ed. Cartier juridică, Ed. Chisinau, 2007, p.31 
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— Statele au obligaţia să asigure răspunderea celor implicaţi în toate cazurile 

de violență; 

— Vulnerabilitatea copiilor la violenţă este legată de vârsta acestora si de ca- 

pacitatea lor în dezvoltare. 

Luând în considerare impactul negativ care îl au crimele împotriva minorilor 
statele trebuie să acorde prioritate prevenirii violenței asupra copiilor, abordând 
cauzele acesteia. 

În pofida unor reglementări internationale, care consfintesc drepturilor minorilor 
la protecţie, totuşi, rolul decisiv la implementarea acestora revine reglementărilor 
naționale. 

Astfel, caracterul declarativ al Cartelor, Declaratiilor internationale şi imple- 
mentarea conventiilor internationale prin intermediul mecanismelor nationale, 
ofera o latitudine larga statelor de a stabili propriile reguli in domeniul protectiei 
minorilor victime. De altfel, monitorizarea de către organismele internationale 
(Comitetul ONU privind Drepturile Copilului, Comitetul împotriva torturii) a 
respectării prevederilor Conventiilor şi impunerea de observaţii şi recomandări 
statelor parti presupune o anumită supraveghere internațională. 


П. Protecţia minorului victimă a infracțiunii 
Reglementările Consiliului Europei 


Consiliul Europei elaborează convenţii şi emite recomandări statelor mem- 
bre, în domeniul protecţiei drepturilor omului, inclusiv şi cele ale minorului 
victimă. 

Convenţia europeană în materia adoptiei de copii din 1968 prevede că autori- 
tatea competentă nu vor pronunţa o adopţie decât după o anchetă corespunzătoare 
privind adoptatorul, copilul şi familia. De asemenea, potrivit art.15 al Convenţiei 
nominalizate se interzice orice câştig nejustificat provenind din încredințarea unui 
copil în vederea adoptiei sale.! 

Convenţia europeană asupra repatrierii minorilor 1970, stabileşte repatrierea 
minorului poate avea loc în cazurile când prezența acestuia în alt stat contravine 
voinţei persoanei care deține autoritatea parentală, nu este compatibilă cu măsurile 
de protecţie şi reeducare a minorului si interzice repatrierea când contravine pro- 
priilor interese ale statutului respectiv sau interesului minorului.? 

Convenţia europeană asupra statutului născuţi în afara căsătoriei 1975 care 
prevede în art.9 că drepturile copilului în afara căsătoriei la succesiunea tatălui si 


1 Convenția europeană in materia adoptiei de copii din 1968, Culegere de acte normative 
privind drepturile familiei şi copilului, vol. I, reglementări internationale, UNICEF, Ed. 
Museum, Chişinău, 2001, p.173 

2 Convenția europeană asupra repatrierii minorilor 1970, Culegere de acte normative privind 
drepturile familiei şi copilului, vol. I, reglementări internationale, UNICEF, Ed. Museum, 
Chişinău, 2001, p.178 
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mamei sale si a membrilor familiilor lor sunt aceleasi ca si in cazul in care s-ar fi 
näscut in timpul cäsätoriei.! 

Conventia Europeanä asupra recunoasterii si executarii deciziilor privind su- 
pravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor 1980 prevede ca autoritatea 
statului careia s-a adresat cu o decizie referitoare la supravegherea unui copil va sesiza 
autoritatile competente de a regäsi locul unde se afla copilul, a evita ca interesele 
copilului sau reclamantului sa nu fie lezate, a asigura recunoasterea si executarea 
deciziei, a informa autoritatea reclamanta despre măsurile luate.? 

Carta sociala europeana stabileste 15 ani varsta minima de angajare 18 ani 
pentru anumite ocupaţii determinate considerate periculoase si să interzică angajarea 
pe timp de noapte a lucrătorilor sub 18 ani la munci de noapte.’ 

Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi libertăților funda- 
mentale constituie una din cele mai importante reglementări ale Consiliului Euro- 
pei. Aceasta oferă o protecție adecvată drepturilor persoanei, inclusiv a minorului, 
manifestată într-o triplă dimensiune: 

— persoana fizică (dreptul la viata, dreptul de a nu fi supus torturii sau pe- 
depselor inumane sau degradante, dreptul de a nu fi supus unui lucru forțat 
obligatoriu, dreptul la libertate şi la siguranţă). 

— persoana în spiritul său (libertatea de а gândire, conștiință, de opinie, reli- 
gie); 

— persoana în viata sa privată sau familială. 

Realizarea acestor drepturi este garantată de Curtea Europene a Drepturilor 
Omului, hotărârile căreia sunt obligatorii pentru statele semnatare ale acestei 
Convenții. Jurisprudenta CEDO in materia protecţiei drepturilor minorilor a elu- 
cidat încălcarea mai multor drepturi ale Convenţiei Europeană privind protecţia 
Drepturilor Omului si Libertätilor Fundamentale, dintre care cele mai frecvente 
sunt cele de la art.3, 5 şi 8 ale acesteia. 

Articolul 3 din Convenţie asigură integritatea fizică şi psihică a persoanei, 
demnitatea ei umană împotriva torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane 
ori degradante si impune statului atît obligaţii pozitive, cit şi obligaţii negative. 
În acest sens, statul are obligaţia pozitivă să întreprindă măsuri, ce ar asigura 
integritatea fizică şi psihică a persoanei, ar proteja efectiv demnitatea umană a 
individului; să examineze plingerile si cazurile de tortură, tratament sau pedeapsă 


1 Convenția europeană asupra statutului născuţi în afara căsătoriei 1975, Culegere de acte 
normative privind drepturile familiei si copilului, vol. I, reglementări internationale, UNICEF, 
Ed. Museum, Chişinău, 2001, p.184 

2 Convenţia Europeană asupra recunoașterii si executării deciziilor privind supravegherea 
copiilor și restabilirea supravegherii copiilor 1980, Culegere de acte normative privind 
drepturile familiei si copilului, vol. I, Reglementări internationale, UNICEF, Ed. Museum, 
Chişinău, 2001, p.187 

3 Carta socială europeană, Culegere de acte normative privind drepturile familiei si copilului, 
vol. I, reglementări internationale, UNICEE Ed. Museum, Chişinău, 2001, p.155 
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inumană ori degradantă; să acționeze în vederea combaterii şi prevenirii torturii. 
În același timp, statul are obligaţia să se abţină de la comiterea unor acţiuni ce 
ar aduce atingere integrităţii fizice şi psihice, onoarei şi demnităţii persoanei. În 
cauza Soering c. Marii Britanii, Curtea a menţionat că gravitatea tratamentului 
depinde de toate circumstanțele cauzei, precum ar fi natura şi contextul trata- 
mentului sau pedepsei, modul şi metoda de executare. De asemenea, Curtea a 
constatat că evaluarea nivelului minim de gravitate este relativă şi, în dependență 
de circumstanţele concrete, poate varia de la o cauză la alta, de la o societate la 
alta sau chiar de la o parte a unei societăţi la alta.! În ce priveşte încălcarea art.3 
din CEDO („interzicerea torturii“), Curtea s-a pronunţat în sensul reţinerii unei 
asemenea încălcări în caz de abuzuri sexuale asupra minorilor din partea tatălui 
vitreg şi neinterventia autorităţilor competente. În fapt, reclamantii D.P. si J.C. 
resortisanti britanici, frate şi soră au afirmat, că au fost agresati sexual de prietenul 
mamei lor, devenit ulterior sot al acesteia. Reclamantii au încercat fără succes să 
introducă o acţiune prin care să angajeze răspunderea serviciilor sociale, cărora 
le reproşau faptul de a nu-i fi protejat în timpul minorităţii. Cu privire la violarea 
art.3 interzicerea torturii din CEDO, Curtea a reținut că о carenta ре o durată 
de aproape 4 ani si jumătate, de a proteja un copil de abandon și abuzuri serio- 
ase despre care autorităţile locale erau conştiente, reprezintă o violare a art.3 din 
Convenţie. 

Referitor la violarea art.8 din Convenţie care prevede, că orice persoană 
are dreptul la respectarea vieţii sale private si de familie, a domiciliului său si a 
corespondenţei sale și nu este admis amestecul unei autorităţi publice în exercit- 
area acestui drept dacă nu constituie o măsură care este necesară într-o societate 
democraticä, Curtea a reținut că acest articol poate impune obligaţii pozitive de 
protecţie a integrităţii fizice şi morale a individului fata de alte persoane. Curtea 
nu a considerat, că autorităţile nu şi-ar fi îndeplinit obligația pozitivă de a apăra 
integritatea fizică sau morală a reclamantilor, prin urmare nu a existat o violare a 
art.8.° În ce priveşte art.6, dreptul la un proces echitabil în legătură cu imposibilitatea 
acuzatului dintr-un proces penal de a audia direct partea vătămată într-un proces 
privind infracțiunea sexuală împotriva unei minore, Curtea a reținut într-o cauză, 
că s-au încălcat prevederile art. 6 din Convenţie cu privire la acest drept. În cauză, 
reclamantul german P.S. a fost acuzat de tatăl unei minore de a fi abuzat sexual 
de aceasta, în cursul unei lecţii de muzică date în claritate de profesor particular. 
Audiată de poliție minora confirmă afirmaţiile făcute de tatăl ei. Curtea regională 
din Heilbronn l-a pedepsit pentru infracțiunea de abuz sexual asupra unui minor 
cu pedeapsa de 7 luni închisoare cu supunere la probă. Cu privire la absenţa aud- 


1 Cauza Soering с. Marii Britanii, hotărîrea din 7 iulie 1989 

2 Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului si libertăţilor fundamentale, I. 
Dolea, V. Zaharia, Culegere de acte normative nationale si internationale, Revista de ştiinţe 
penale, supliment, E. Cartier juridică, Ed. Chişinău, 2007, p.90. 

3 Hotarirea CEDO din 10 octombrie 2002 în cauza О.Р. şi J.C. versus Maria Britanie 
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ierii minorei, instanta noteaza opozitia parintilor justificata prin riscul deteriorärii 
starii de sanatate, probat de un certificat medical. 

Curtea Europeana a Dreptului Omului este un instrument real in actiune, care 
verificä respectarea drepturilor omului si a drepturilor minorului, in particular. 
Deciziile devin obligatorii pentru statele membre atat prin masurile particulare, cat 
si prin cele generale, care un impact mai larg. Numeroase cauze invocate in fata 
CEDO referitor la rele tratamente ale minorului releva despre pasivitatea statelor 
in protectia drepturilor copiilor si admiterea unor inadvertente legale, procedurale, 
judiciare care atenteaza la personalitatea si buna dezvoltare a minorului, care ar 
trebui sa beneficieze intr-o societate democratica si intr-un stat bazat pe drept de 
discriminari pozitive si privilegii. 

Conventiei Consiliului de Ministri privind Protectia Copiilor impotriva 
Exploatarii Sexuale si Abuzului Sexual din 2007 in art.23 prevede ca statele trebuie sa 
ia masuri necesare pentru reglementa in infractiune urmatoarele ca circumstante agra- 
vante la determinarea pedepselor stabilite conform prezentei conventii:infractiunea 
atenteaza grav la sänätatea fizica si psihica a victimei, infractiunea este insotita sau 
precedata de un act de tortura sau de violenta gravä, infractiunea a fost comisa 
impotriva unei victime in particular vulnerabile, infractiunea a fost comisa de 
catre un membru al familiei, o persoanä care coabiteaza cu copilul sau o persoana 
avand abuz sau autoritate, infractiunea a fost comisä de mai multe persoane care 
au actionat impreuna., infractiunea in cadrul unei organizatii criminale, autorul 
a fost deja condamnat pentru fapte de asemenea natura. De asemenea, Conventia 
in art.22 impune statelor de a reglementa coruperea copiilor in infractiunea penala 
faptul intentional de a face să asiste în scopuri sexuale, un copil, fără chiar el să 
participe la abuzuri sau activităţi sexuale. 

Pe plan regional activitatea Consiliului Europei a fost întotdeauna considerabilă. 
Ea derivă în mare măsură din munca judecătorilor de la Strasbourg, precum şi prin 
Rezolutiile şi Recomandările care le emite în privinţa statelor membre în speranța 
că acestea le vor lua în considerare și vor efectua reforme legislative. 

Astfel, Rezoluţia asupra prioritätilor tinerilor al Consiliului Europei si Concluzi- 
ile celei de 6 conferinţe a Miniştrilor Europeni responsabili pentru tineri, ţinută la 
Thessaloniki de la 7 la 9 noiembrie 2002 are una din priorităţi educarea tinerilor în 
spiritul drepturilor omului cu un accent particular asupra acțiunii tinerilor în favoarea 
solidarității mondiale şi transformării paşnice a conflictelor; dezvoltarea rețelelor 
de formare si de multiplicare în domeniu educaţiei drepturilor omului cu tinerii; 
susținerea şi promovarea unei bune practici a educaţiei drepturilor omului si susținerea 
recunoaşterii educației drepturilor omului în educaţia formală și neformală.? 


1 ConventiaConsiliului de Miniștri privind Protecţia Copiilor împotriva Exploatării Sexuale 
şi Abuzului Sexual din 2007 

2 Rezoluția asupra prioritätilor tinerilor al Consiliului Europei şi Concluziile celei de 6 
conferințe a Miniştrilor Europeni responsabili pentru tineri, ţinută la Thessaloniki de 
la 7 la 9 noiembrie 2002 
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III. Comunitarizarea protecţiei minorului victimă a infracțiunii 


1) Protecţia minorului victimă a infracțiunii prin prisma prevederilor tra- 
tatelor si actelor UE 


Un alt coloral juridic care oferă o protecţie regional europeană minorului este 
cel al Uniunii Europene. Deşi, în materie penală legislația Uniunii Europene este 
încă săracă, totuși ea conţine anumite prevederi atât în izvoarele primare cât şi cele 
derivate (unele de aplicare directă, altele indirectă) privind protecţia drepturilor 
minorului. 

Potrivit art.6 al Tratatului Uniunii Europene, Uniunea Europeană este întemeiată 
pe principiile democraţiei, respectului drepturilor omului si libertăţilor fundamen- 
tale, care rezultă din Convenţia internațională pentru apărarea drepturilor omului 
şi libertăţilor fundamentale și tradiţiile constituționale comune statelor membre.! 
Apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor mem- 
bre în materie penală este indispensabilă pentru aplicarea unei politici a Uniunii 
Europene se pot stabili norme minime referitoare la definirea infracțiunilor şi a 
sancţiunilor în domeniul respectiv.? Aşadar, Parlamentul European si Consiliul pot 
stabili măsuri pentru a încuraja acţiunile de prevenire a criminalităţii, excluzând 
orice armonizare a actelor normative ale statelor membre. Tratatul privind Comu- 
nitatea Europeană în titlu 6 prevede Justiţia şi Afacerile Interne. Art. K. 1 (art. 29 
TUE de la Amsterdam) dispune: „În scopul realizării obiectivelor Uniunii, în special 
libera circulaţie a persoanelor, și fără prejudiciu competenţei Comunităţii Europene, 
statele membre consideră domeniile următoare ca chestiuni de interes comun: lupta 
contra toxicomaniei..., 5) Lupta contra fraudei de dimensiune internațională... 7) 
Cooperarea judiciară în materie penală..., 9) Cooperarea politieneasca în vederea 
prevenirii şi lupta contra terorismului, traficul ilicit de droguri şi alte forme grave 
de criminalitate internaţională“? Conform noului art.29 al TUE „obiectivul Uniunii 
este de a oferi cetăţenilor un nivel ridicat de protecţie în spaţiu libertăţii, securității 
şi justiţiei... Acest obiectiv este atins prin prevenirea criminalității, organizate sau 
alta, şi lupta contra acestui fenomen, în special terorismul, traficul ființelor umane şi 
crimele împotriva copiilor, traficul de droguri, traficul de arme, corupţia şi frauda“ 
la o cooperare mai strânsă în special între poliţie şi autorităţile de justiţie, graţie 
la apropierea regulilor de drept penal. Materia criminalităţii organizate lato sensu 
este o materie de interes comun. 


1 Tratatul Uniunii Europene, L. Dubois, С. Gueydan, Les grandes textes du droit de l’Union 
Europeenne, tome I, 7 Ed., ed. Dalloz, Paris, 2005, p.3 

2 Vasile Păvăleanu, Cooperarea judiciară in materie penală in cadrul Uniunii Europene, Revista 
de Drept Penal, nr.3, Bucureşti, 2009, p.30 

3 Tratatul privind Comunitatea Europeană 

4 Tratatul privind Uniunea Europeană, http://eur-lex.europa.eu/ 
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Art.23 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ca 
copiii au dreptul la protecția si îngrijirea necesară pentru asigurarea bunăstării lor. 
Ei îşi pot exprima opiniile în mod liber. Aceste opinii vor fi luate în considerare în 
chestiunile care îi privesc în funcție de vârsta şi maturitatea lor. În toate acţiunile 
referitoare la copii, desfăşurate fie de autorităţile publice, fie de instituții particulare, 
trebuie să primeze interesele copiilor. De asemenea există mai multe intervenţii 
comunitare privind protecţia drepturilor minorului victime a unor infracțiuni, dar 
acestea nu se referă si la cele legislative. În acest sens, este de remarcat Rezoluţia 
Parlamentului European privind protecţia copiilor şi drepturile lor, prin care se 
propune respectarea Convenţiei internaționale cu privire la drepturile copilului, de a 
face respectarea drepturilor copilului o prioritate a Uniunii Europene, sa condamne 
fără rezerve abuzurile sexuale si de toate formele în privinţa copiilor. 

Poziţia comună (CE) Nr. 4/2007 adoptată de Consiliu la 5 martie 2007 în ve- 
derea adoptării Deciziei CE a Parlamentului European şi a Consiliului de instituire, 
pentru perioada 2007—2013, a unui program special de prevenire şi combatere a 
violenţei împotriva copiilor, tinerilor şi femeilor, precum si de protecţie a victimelor 
şi grupurilor expuse riscurilor (programul Daphne III), ca parte a Programului 
general „Drepturile fundamentale şi justiția“ care va avea ca obiectiv special să 
contribuie la prevenirea şi la lupta împotriva tuturor formelor de violență care 
ua loc în public sau în privat împotriva copiilor, inclusiv a exploatării sexuale si a 
traficului de ființe umane. 

Rezoluţia Consiliului European privind aportul societăţii civile în căutarea 
copiilor dispăruţi sau exploataţi sexual nr.2001/C 283/01 prin care trebuie să 
favorizeze colaborarea între autorităţile competente și societatea civilă prin 
transmiterea mutuală a informațiilor apropriate căutarea copiilor dispăruți şi 
exploataţi sexual. 

Prin Decizia Consiliului de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr.168/2007 
Agenţia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, a fost investită cu 
domeniul tematic protecţia copiilor şi drepturilor lor. 

Decizia nr.779/2007/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 20 
iunie 2007 de instituire, pentru perioada 2007—2013, a unui program special 
de prevenire şi combatere a violenţei împotriva copiilor, a tinerilor şi a femeilor, 
precum şi de protecţie a victimelor şi a grupurilor expuse riscurilor (programul 
Daphne III), ca parte a Programului general Drepturile fundamentale și justiţia 
elucidează scopul Programului de a contribui la protecţia copiilor, a tinerilor şi 
a femeilor împotriva tuturor formelor de violență si de a atinge un nivel înalt de 
protecţie a sănătăţii, de bunăstare și coeziune socială prin studii, cercetări, sondaje, 
programe transnationale si sprijin acordat societăţii civile.” Decizia Consiliului UE 


1 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, L. Dubois, С. Gueydan, Les grandes 
textes du droit de l’Union Europeenne, tome I, 7 Ed., ed. Dalloz, Paris, 2005 

2 Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 de 
instituire, pentru perioada 2007—2013, http://eur-lex.europa.eu/ 
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din 29 mai 2000 privind combaterea pornografiei infantile pe Internet (2000/375/ 
JAI) invocă respectarea tratatelor internationale în domeniul şi poziție comune în 
materie. În plus, Consiliul emite Acţiuni comune în domeniul protecției minorilor 
victimă a infracţiunii. CJCE sesizată pentru interpretarea deciziei-cadru 2001/220/ 
JAI al Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor în cadru procedurii 
penale, luată ca fundament al articolelor 31 şi 34 paragraful 2, pct. c) ale UE. Tri- 
bunalul di Firenze (Italia) vrea să ştie dacă, conform acestei decizii-cadru în cazul 
urmărilor penale pentru rănile provocate unui copil de 5 ani, aceştia pot fi audiaţi 
ca martori, în afara dezbaterilor, în cadru procedurii de administrare anticipată 
a probelor, atunci chiar dacă acesta nu este în ceea ce priveşte delictele urmărite 
prevăzut de penală italiană. Minorul este întotdeauna o victimă vulnerabilă, în 
sensul art.2, paragraful 2 al Deciziei-cadru şi ar trebui pentru a-l garanta protecția 
să aplice modalităţi particulare pentru a acumula mărturii, indiferent de natura 
infracțiunii penale în cauză. Conform art.3 al Deciziei-cadru ar trebui în manieră 
generală de a evita, în funcţie de presiunea psihologică, repetarea auditiei victimelor. 
În funcţie de particularitatea vulnerabilitatii victimelor minore este deci necesar 
de a deroga de la regula de principiu, conform căreia declaraţiile făcute în cursul 
dezbaterilor au o valoare probantă. Conform art.8 paragraful 4 al Deciziei-cadru 
judecătorul trebuie întotdeauna să nu aibă puterea de a nu avea puterea de a acumula 
probe în cursul dezbaterilor, dacă acestea au efect negativ asupra pentru victimă 
cât şi pentru martor.” 

Aşadar, Uniunea Europeană oferă o protecție minorului victimă prin interme- 
diul tratelor europene, care prevăd recunoașterea drepturilor omului si libertăţilor 
fundamentale, inclusiv şi a minorului, Cartei drepturilor fundamentale care consacră 
respectarea drepturilor copilului şi acţiunea în interesul superior al acestuia, di- 
rectivele privind protecţia victimelor, Deciziile, Rezolutiile, Poziţiile şi Acţiunile 
comune, Avizele instituţiilor europene vis-a-vis de elaborarea unor strategii, pro- 
grame şi planuri de acţiuni în materia protecţiei drepturilor copilului şi acţiunea în 
interesul superior al acestuia. Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene intervine 
în interpretarea dispoziţiilor comunitare, dar nu examinează cauzele cu minori. 
În plus, UE încurajează colaborarea autorităţilor statelor cu societatea civilă în 
vederea protecţiei drepturilor copilului. Deşi Dreptul comunitar are prioritate fata 
de reglementările naţionale și cele din urmează să se conformeze acestuia, el are 
anumită rezervă referitoare la suveranitatea statelor mai ales în materie penală. 
Totodată, există anumite limite în această privinţă care au ca scop asigurarea unei 
protectii eficace a persoanelor, astfel UE intervine cu directive-cadru care sunt de 
aplicare indirectă, dar obligatorie şi generală pentru statele membre UE. 


1 Decizia Consiliului UE din 29 mai 2000 privind combaterea pornografiei infantile pe Internet 
(2000/375/JAI), http://eur-lex.europa.eu/ 

2 Concluziile avocatului general M™ Juliane Kokott prezentate la 11 noiembrie 2004 (in 
privinta C-105/03 procedurii penala contra Maria Pupino), http://eur-lex.eu 
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2) Unificarea legislativă a protecției minorului victimă a infracțiunii 


În virtutea art.29 al Tratatului Uniunii Europene, statele trebuie să coopereze 
în materie penală pentru prevenirea criminalității organizate, în special traficul de 
fiinţe umane, crimele contra copiilor, traficul de droguri, de arme. 

De asemenea, Parlamentul European si Consiliul pot stabili şi în temeiul art. 
69B din Tratatul de la Lisabona, norme minime cu privire la definirea infracțiunilor 
şi a sancţiunilor în domenii ale criminalităţii de o gravitate deosebită de dimen- 
siune transfrontalieră ce rezultă din natura şi impactul acestor infracțiuni ori din 
nevoia specială pornind de la o bază comună. Infractiuni din domeniu terorismului, 
traficului de persoane, si exploatarea sexuală a femeilor si copiilor, traficul ilicit de 
droguri, arme, spălarea banilor, corupţia, contrafacerea mijloacelor de plată, crimi- 
nalitatea organizată. În funcţie de evoluţia criminalităţii, Consiliul poate adopta 
decizii care să indice late domenii ale criminalităţii organizate. 

Este adevărat că art. 61 si 67 ale CE Amsterdam, art. 29 şi 42 al TUE Amsterdam, 
precum şi art. 69B din Tratatul de la Lisabona, prevăd o posibilă comunitarizare 
(adoptarea unei reguli cu majoritatea) a justiției penale în domeniu terorismului, 
traficului de droguri, crimelor contra copiilor şi a criminalităţii organizate, noţiune 
foarte largă.! 

Dar, unificarea prevederilor în domeniul protecţiei drepturilor minorilor victimă 
este determinată de mai multe impedimente. Un prim obstacol îl constituie ideea 
suveranităţii: exercitarea justiției penale — este un atribut al suveranităţii. Popoarele 
ce formează Europa resimt orice efort de unificare europeană ca un atentat la cultura 
lor. Un al doilea obstacol derivă din particularitätile nationale în dreptul penal — în 
special în privința fraudelor comise ca prejudiciu al Comisiei Europene — și mai 
ales, în procedura penală. Se ştie că există în Europa două mari sisteme, cel al 
dreptului penal continental şi cel commun law reprezentat în special în Anglia.? 
Fără îndoială am putea nota actualmente apropierile între două sisteme: sistemul 
inchizitorial continental și sistemul procedural acuzatorial englez. Este rezonabil de 
a gândi că un drept unic se va aplica în toate statele Europei. Diferenţele juridice, 
sociologice şi culturale se opun şi se vor opune încă mult timp. 

De altfel, s-ar putea concepe mai modest ca reguli uniforme vor fi integrate în 
drepturile naţionale şi aplicate de către judecătorii naţionali. În al doilea rând există o 
a doua raționalitate a caracterului nedeterminant a obstacolului dezvoltării Dreptului 
European, ceea ce e suficient de a prevedea o armonizare între drepturi: Dreptul Penal 
European este format de convenţii de asistenţă juridică şi de principiile directorii. 


1 Lect. Univ. Drd. Mihaela Cărăuşan, Unele aspecte privind preementa dreptului comu- 
nitar asupra dreptului național al statelor membre, Revista de Drept Public Nr. 4/2003, 
Anul IX (29) Serie Nouă Octombrie-Decembrie, Ed. Publicaţie a Institului de Ştiinţe 
Administrative al României „Paul Negulescu“ p.11-12. 

2 Jean-Francois Renucci, Droit Europeen des droits de l’homme, 3 ed, ed. L.C.D.]., Paris, 
2002. 
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Instituirea unor norme minime de definire şi sanctionare de o gravitate deosebită, 
inclusiv şi a celor contra minorilor ar oferi o garanţie protejării drepturilor acestora 
şi implicit al prevenirii săvârşirii crimelor împotriva lor. 

Întrucât statele sunt stăpâne de a determina pedepsele (natura şi cuantumul) 
s-ar concluziona că nu există o protecţie penală a minorilor la nivel comunitar. 
Totuşi drepturile penale naționale sunt influențate de către norme comunitare (şi 
se găsesc armonizate între ele). 

Necesitate imperioasă de a unifica protecţia penală a minorului derivă din ur- 
carea şi internationalizarea criminalităţii. Mai precis, această criminalitate este din 
ce în ce mai dăunătoare, este faptul agenţilor de diverse naționalități şi acționând in 
diverse state: se vorbeşte din ce în ce mai mult de criminalitatea organizată, mai ales 
traficul de droguri, terorismul, de pe urma cărora au de suferit şi minorii. Crima 
devenind internațională, s-ar conveni ca şi dreptul penal să devină de asemenea. 
La nivel ca lupta contra crimei şi protecţia victimelor trebuie să fie eficace. 

Europa este mai întâi un spaţiu geografic, acela care implică „o intervenţie penală 
la nivel European şi justifică includerea în materie penală procesul de apropiere a 
sistemelor juridice în domeniul protecţiei minorului victimă“. 


Concluzii 


Protecția minorului victimă a infracţiunii a căpătat dimensiuni internaţionale şi 
regionale în contextul în care crimele contra copiilor au un caracter transfrontalier. 

Sistemul actual de protecţie a minorului în Uniunea Europeană este deter- 
minat de prevederile tratatelor internaţionale la care sunt parte statele membre, 
convențiile şi reglementările Consiliului Europei, tratatele si actele comunitare, 
precum şi reglementările naţionale ale statelor membre. 

Tratatele internaţionale la care statele sunt parte oferă o protecție necesară, 
dar şi suficientă minorilor victime ale infracțiunilor, deoarece majoritatea preved- 
erilor sunt implementate prin intermediul mecanismelor naționale şi oferă o largă 
latitudine statelor în stabilirea anumitor reguli. 

Până în prezent nu au fost definite raporturile dintre Dreptul UE şi Dreptul 
Consiliului Europei ele fiind contradictorii, cu toate că aderarea statelor la UE, 
trebuie să fie anticipată de aderarea la Consiliul Europei. Conventiile Consiliului 
Europei în materia protecţiei drepturilor omului şi a minorilor în particular, pre- 
supun de asemenea implementarea la nivel naţional. Unicul instrument care oferă 
o garanţie de respectare a drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale este 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, deciziile căreia sunt obligatorii pentru 
statele parti. 

Tratatele și Actele comunitare estimează niște prevederi generale în materie de 
cooperare penală, lupta şi prevenirea crimelor contra minorilor, dar nu inserează 
nişte reguli circumscrise statelor membre care le-ar asigura obligativitatea şi pri- 
oritatea în raport cu reglementările naţionale. 
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Reiesind din aceasta, in Uniunea Europeanä se observa un pluralism de re- 
glementare in materia protectiei minorului victima a infractiunii determinat de 
legislatiile nationale diferite. Astfel, in vederea asigurarii unei protectii eficiente 
complexitatea reglementărilor trebuie combinată pe logici diferite si să unifice 
prevederile, luând în considerare faptul, că dictatorul european trebuie cele putin 
posibil să regleze de sus. 

Ca urmare, se impune adoptarea unor norme minime la nivel comunitar 
privind definirea infracţiunilor contra minorilor, determinarea sancţiunilor pen- 
tru crimele săvârşite împotriva minorilor, stabilirea în calitate de circumstanţe 
agravante a situaţiilor când victimele infracţiunii sunt minori cu stabilirea unor 
pedepse mai aspre, măsurile de protecţie care necesită a fi acordate victimelor 
minore. În pofida acestor norme, statele membre ar trebui să aibă posibilitatea la 
nivel național de a acorda o protecție mai pozitivă minorilor. Normele ar trebuie 
să se axeze pe următoarele principii copilul trebuie să beneficieze de o protecţie 
superioară adulților, prevenirea infracțiunilor va avea prioritatea fata de alte forme 
de combaterea, pedepsirea celor care comit crime contra minorilor, la stabilirea 
pedepselor se va ţine cont de faptul dacă infractorii au abuzat de vulnerabilitatea 
victimei, protecţia şi asistența din partea statului minorilor care au suferit din 
urma infracțiunilor. 
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Aspecte privind importanta dreptului mării 
în plan internațional 


Daniela Nicoleta POPESCU, doctorand! 
Recenzent: Nicolae OSMOCHESCU, doctor, profesor universitar 


The trans border dimension of the sea environment contributes to а common approach of all 
of the states within the neighborhood policy, the regional cooperation policies and international 
sea environment strategies. The optimal use of the international maritime inheritance can 
be realized only through the common contributions of the present and future generations, 
reassuring the economical wealth provided by the seas and oceans of the world 


Introducere 


Dimensiunea trasfrontaliră a mediului maritim contribuie la o abordarea 
comună cu toate statele în cadrul politicii de bună vecinătate vizând cooperarea şi 
dezvoltarea la nivel regional a strategiilor pentru mediu marin. 

Revendicarea moştenirii maritime internaţionale și reafirmarea identității 
maritime spre o viitoare politică maritimă la nivel internaţional, se poate face 
numai prin contribuţia comună a generaţiilor prezente şi viitoare la prosperitatea 
economică vizând oportunităţile oferite de mările şi oceanele lumii. 

Dreptul mării, s-a concentra pe reglementări cu adevărat democratice în do- 
meniul maritim, armonizând modalităţile de soluționare a problemelor dintre state 
„să servească intereselor tuturor popoarelor, cauzei colaborării şi păcii“. 


Codificarea dreptului mării şi obiectivele propuse 


Odată cu descoperirea de noi continente, mările şi oceanele, au avut un rol 
deosebit în procesului istoric îndelungat al formării și dezvoltării statelor, contribuind 
substanţial în stabilirea intereselor economice, culturale şi militar-strategice în 
relaţiile dintre state. 

Conform realității geografice, 71% din suprafața Terrei este acoperită de mări 
şi oceane în ale căror adâncuri se află resurse nebănuite de hrană şi resurse ener- 


1 Daniela Nicoleta Popescu (România) este doctorand la Universitatea de Stat din Moldova. 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 585 


prisma implementării valorilor și tradițiilor europene 


getice constand in: petrol, gaze naturale, mangan, cobalt, uraniu,' necesare pentru 
intreaga omenire. 

Marile civilizatii ale lumii s-au näscut, au prosperat si au inflorit de-a lungul 
tarmurilor scäldate de apele mărilor şi oceanelor.’ 

Dreptul märii a folosit din cele mai vechi timpuri pentru solutionarea difer- 
endelor inter-statale in conformitate cu interesele nationale ale statelor de coasta 
privind exploatarea si explorarea resurselor din zonele maritime internationale cat 
si pentru a reglementa navigatia maritima comerciala. 

În acest context o serie de state de coastă au început să revendice drepturi su- 
verane asupra apelor limitrofe şi a resurselor acestora, au început să apară primele 
divergențe între state, ceea ce a impus necesitatea apariţiei primelor reglementări 
din domeniu maritim la nivel internațional. 

Aplicarea şi acceptarea norme cutumiare maritime şi de către alte popoare, a 
stabilit caracterul international si universal al mărilor si oceanelor. 

Odată cu dezvoltarea şi perfecționarea tehnicii din ultimele decenii, a crescut 
în mod deosebit, interesul față o politică maritimă legată de pescuit, de conservarea 
resurselor vii ale marii, de protecția mediului marin si de activităţile de cercetare 
ştiinţifică a oceanului. 

Politica maritimă cu privire la mări şi oceane trebuie să fie dezvoltată într-un 
context internaţional deoarece aceasta nu poate fi administrată fără cooperarea 
ţărilor terţe si fără a face parte din forumuri multilaterale. Astfel că, explorarea şi 
exploatarea resurselor marine trebuie să se facă în condiţii democratice pe o bază 
echitabilă, ținând seama de interesele tuturor țărilor riverane cât si ale țărilor 
neriverane. 

Se pune accent pe o nouă abordare în administrarea mărilor si oceanelor dar nu 
din punct de vedere sectorial ci ca pe un întreg, pentru a înfrunta noile provocări 
şi de a găsi o mai bună relaţie cu oceanele pentru a elabora politici cât mai eficente 
pentru întreaga omenire. 

Politicile din domeniul transportului maritim, industriei marine, energiei 
din larg si altor domenii relevante, au fost dezvoltate separat întrucât nimeni nu a 
examinat într-o manieră sistematică cum ar putea aceste politici să fie combinate 
pentru a se întări reciproc domeniul maritim internațional. 

Prin noi modalități de elaborare şi implementare a politicilor la nivel local, 
naţional și la nivel internaţional, se caută soluţii pentru asigurarea creşterii economice, 
bunăstare socială pentru a preveni consecinţele negative asupra mediului marin. 

Guvernarea globală a oceanelor şi a mărilor intenționează să întărească prin- 
cipalele domenii de acțiune propuse la nivel international: industria şi tehnologia 
maritimă, cercetarea şi dezvoltarea maritimă, protecția mediului marin, transportul 


1 Е du Pontavice, P. Cordier, La mer et le droit, Presses Universitaires de France, Paris, 1984, p.2. 

2 Un exemplu ar fi civilizaţia egipteană, feniciană si cretană au înflorit în jurul mării Medi- 
terane, vezi Constantin Anechitoae, Principiul libertăţii Mărilor, Editura Bren, Bucureşti, 
2004, p.1 


586 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


maritim, turismul, gestionarea zonelor de coastă, industria pescuitului, noua politică 
de vecinătate, energia si resursele naturale marine. 

Este important să se aplice cele mai bune principii şi practicii în elabo- 
rarea strategiilor maritime în dezvoltarea economică şi adaptarea necesară la 
schimbările climatice a zonelor de coastă deoarece acestea sunt cele mai expuse 
riscurilor. 

La nivel european, rezolvarea problemelor legate de mediul marin este recunoscută 
prin Strategia marină a UE şi prin propunerea „Directivei pentru strategia privind 
mediul marin“? unde statele membre ale UE trebuie să coopereze, în toate mările 
regionale unde UE este riverană, cu toate ţările din regiune. În acest scop, statele 
membre vor fi încurajate să desfăşoare activitatea în cadrul convențiilor regionale 
privind mările, inclusiv Comisia Mării Negre.’ 

Marea Neagră este o regiune unde pescuitul este important, iar majoritatea 
stocurilor transfrontaliere sunt într-o situaţie precară fiind necesară identificarea 
de noi modalități pentru a asigura folosirea raţională şi responsabilă a resurselor 
prin cercetarea mediului marin, prin culegerea de date şi prin evaluarea stocurilor 
în regiunea Mării Negre.“ 

Politica maritimă europeană trebuie sa fie în concordanţă cu strategiile deja 
existente ale Uniunii, cum ar fi Strategia Lisabona sau strategia de dezvoltare durabilă 
astfel încât calitatea vieţii locuitorilor din aceste zone să fie maximizată pentru 
viitor printr-o dezvoltare integrată a transportului maritim, industriei maritime, 
energiei maritime şi pescuitului in cadrul UE. 

„Sunt convins ca o mare parte din viitorul nostru depinde de potenţialul încă 
nevalorificat al oceanelor. Propunerea noastră pentru o politică maritimă integrată 
a fost elaborată pentru a genera bunăstare, locuri de muncă si sustenabilitate“, a 
declarat Jose Manuel Barroso, preşedintele Comisiei Europene. Pentru prima dată 
în istoria Uniunii Europene dimensiunea maritimă a Europei devine o prioritate 
strategică pentru Comisie. 

UE doreşte să elaboreze o strategie europeană privind cercetarea in domeniul 
marin care să creeze un spațiu european de transport maritim fără frontiere, о 
rețea europeană de supraveghere maritimă, o reţea de stocare a informaţiilor din 
domeniul marin, o foaie de parcurs privind amenajarea spaţiului maritim elaborată 


1 Recomandarea privind managementul integrat al zonei de coastă (ICZM) invită la o abordare 
strategică a amenajării și managementului zonelor de coastă. Zonele de coastă sunt din ce 
în ce mai expuse riscurilor aferente schimbărilor climatice si ar trebui să se afle în centrul 
măsurilor de atenuare şi adaptare. 

COM (2005) 504 şi COM (2005) 505 din 24 octombrie 2005. 

3 Aderarea Comunităţii la Convenţia pentru protejarea Mării Negre împotriva poluării 
este o prioritate în discuţiile internaţionale privind toate aspectele de mediu marin la 
nivel regional. 

4 Sinergia mării negre — o nouă iniţiativă de cooperare regională, Comisia Comunităţilor 
Europene, Bruxelles, 11.04.2007 COM(2007) 160 final. 
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de catre statele membre si sa elimine practicile ilegale de pescuit din largul märii 
cu traulere de fund, care au efecte destructive asupra fundului marin. 

Economia maritima este deosebit de importanta si incurajeaza investitiile in 
toate sectoarele si anume dezvoltarea productiei de energie in largul marii, navigatia 
si transportul maritim,' dezvoltarea porturilor, exploatarea resurselor de petrol si 
de gaz si acvacultura. 

Problematica dreptului märii releva importanta majora in desfasurarea relatiilor 
internationale dintre statele riverane cat si neriverane. 

Astfel, trebuie creat un mediu in care statele de pe coasta vor fi mai atente 
si mai dornice sa controleze spatiile maritime care le revine. In acest sens statele 
oceanice vor trebui sa se adapteze in functie de aceste state. 

Negocierile privind dreptul mării, au extins discuţiile, pentru a se ajunge la 
o înţelegere internaţională şi spre Statele Unite ale Americii, pentru a exista posi- 
bilitatea luării de decizii comune şi cu alte zone mult mai importante, examinând 
şi efectele pe care numărul şi complexitatea problemelor le pot avea asupra acestor 
negocieri privind dreptul mării. 

Au existat interese economice substanţiale pentru SUA în cadrul negocierilor 
privind dreptul mării dar aceste probleme au primit prea puţină atenţie din parte 
politicii SUA. 

Principalele interese ale Americii au vizat protejarea statelor de coastă privind 
securitatea, siguranţa şi poluarea prin adoptarea unui tratat cuprinzător, fie prin 
semnarea unor acorduri bilaterale sau regionale, care să concretizeze trecerea şi 
navigarea nestânjenită prin apele teritoriale sau chiar în cadru unei jurisdicții 
economice pe o zonă de 200 de mile. 

Analizând potentialele beneficii ale SUA din libera folosire a resurselor minerale 
ale subsolului mării, se constată că acceptarea unui sistem de legi al mării rigid, 
de către SUA, nu este benefic. 

Astfel, costurile pentru SUA, în acceptarea unor standarde internaționale ar 
putea fi foarte mari deoarece se cere ca petrolierele să aibă dublu înveliş pentru a 
preveni deversările, ceea ce au împins naţiunile, pentru propriul interes să se în- 
drepte in mod natural către standarde compatibile. De aceea, nu a mai fost nevoie 
ca acest subiect să fie rezolvat in negocierea legii mări; acestea fiind discutate la 
Organizaţia Internaţională Consultativă Maritimă.* 


1  http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com_2006_0275_en_part2.pdf 

2 Lucrările pregătitoare celei de a treia Conferință ONU privind Dreptul Mării din 1982. 

3 Interesele economice ale SUA in problema legii marii de David В. Johnson de la Universitatea 
de stat Louisiana si Dennis E. Logue de la Colegiul Dartmouth, lucrare prezentată în cadrul 
conferintei sponsorizata de Trezoreria SUA si American Enterprise Institute petnru a indrepta 
atentia asupra intereselor Americii legate de negocierea legii marii si discutarea unor variante 
care sa duca la un tratat comprehensiv. Aceasta conferinta s-a tinut pe 14 februarie 1975. 

4 Ryan С. Amacher and Richard James Sweeney, The Law of the sea: U.S. interests and alterna- 
tives, American Enterprise Institute for Public Policy Research Washington, D.C. p.37-40. 
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Examinând potentialele externalitätii din perspectiva exploatării resurselor 
oceanice şi au concis că nu există rațiune economică pentru regulile internaţionale 
a activităţii economice a fundului mării, doar pentru cazul specific al peştilor într-o 
măsură semnifiantă, deoarece sunt parte a apelor internaționale. Trebuie să existe 
standarde de control al poluării petroliere între state, pentru a minimaliza efecte 
negative asupra resurselor mediului marin. 

Restabilirea echilibrului ecologic al mărilor şi oceanelor se realizează prin 
menţinerea unei bune stări ecologice ale acestora. 

Revendicarea moştenirii maritime internaţionale și reafirmarea identității 
maritime spre o viitoare politică maritimă la nivel internaţional, se poate face 
numai prin contribuţia comună a generaţiilor prezente şi viitoare la prosperitatea 
economică vizând oportunităţile oferite de mările şi oceanele lumii. 


Incheiere 


În concluzie, este important ca statele să adopte o poziție comună în vederea 
realizării unei bune stări ecologice prin elaborarea de strategii marine, pentru 
sporirea protecţiei mediului marin din oceanele si mările noastre. Dimensiunea 
trasfrontaliră a mediului maritim contribuie la o abordarea comună cu toate statele 
în cadrul politicii de bună vecinătate vizând cooperarea şi dezvoltarea la nivel 
regional a strategiilor pentru mediu marin. 

Dreptul mării, s-a concentra pe reglementări cu adevărat democratice! în do- 
meniul maritim, vizând o serie de aspecte privind marea teritorială, zona contiguă, 
platoul continental, zona economică exclusive, marea liberă, zona internaţională a 
spaţiilor submarine, (considerată ca fiind patrimoniu comun al omenirii) armonizând 
modalităţile de soluţionare a problemelor dintre state „să servească intereselor 
tuturor popoarelor, cauzei colaborării şi păcii? 


1 Dumitru Mazilu, Dreptul mării, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p.511. 
2 Javier Perez de Cuellar, Secretary-General of the United Nations, International Law is Irre- 
vocably Transformed , în „Ihe Law of the Sea‘, United Nations, New York, 1983, p.XXIX. 
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Functionalitatea politicii comunitare 
audiovizuale si culturale 


Alin GVIDIANI, master! 
Recenzent: Natalia SUCEVEANU, doctor, conferentiar universitar 


EU policies in cultural and audiovisual area, are joined in general in the domain of cultural 
po-licies. This policy includes the cultural diversity, such as language, literature, theatre, visual 
arts, architecture, crafts, the cinema and broadcasting. If we speak about the audiovisual 
sector, that involves big commercial interests and issues of cultural diversity, public service 
and social responsibility. Specific cultural programmes are: Culture, European Capitals of 
Culture, Television without frontiers, Media and many others. The main executive responsible 
bodies in this field are 2: 1) Education, Audiovisual and Culture Executive Agency and 2) 
Directorate General of Commission for Education and Culture. 


Introducere 


Politicile comunitare in domeniu sint dispersate in doua compartimente diferite: 
1) audiovizual şi media? si 2) cultura.’ În tratatele comunitare, însă aceste politici sînt 
abordate în comun. Prin Tratatul de la Maastricht (1992), Uniunii Europene i-au fost 
atribuite o multitudine de competențe în domeniul cultural, precum: dezvoltarea 
culturilor nationale ale statelor membre, evidențiind patrimoniul cultural comun si 
totodată respectând diversitatea națională si regională. Obiectivele UE în domeniul 
culturii sînt: să întărească sentimentul de apartenenţă la o comunitate europeană, 
respectând în același timp diversitatea tradițiilor şi culturilor nationale si regionale; 
să faciliteze accesul cetăţeanului european la cultură, ca factor al integrării sociale: 
dans, operă, pictură, sculptură, fotografie, arhitectură, patrimoniu mobil si imobil, 
audiovizual (televiziune, multimedia, ediţii electronice); să contribuie la consacrarea 
culturii europene în lume. În aşa mod, politica culturală este apreciată drept una 
generalizatoare, care în acelaşi timp, înglobează în sine audiovizualul şi media. 

Ulterior, aceeaşi structură au respectat-o şi celelalte tratate comunitare. Astfel, 
Tratatul privind funcţionarea UE în versiunea consolidată,“ face referire la aceste 


1 Alin Gvidiani este colaborator al Centrului de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justiţiei 
al Republicii Moldova. 

2 http://europa.eu/legislation_summaries/audiovisual_and_media/index_en.htm. 

http://europa.eu/legislation_summaries/culture/index_en.htm. 

4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (în continuare ЈО al UE) С 115/49 din 09.05.2008. 
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politici, prin intermediul art.6 lit.c) (acțiuni ale UE întru sprijinirea, coordonarea 
sau completarea acțiunilor statelor membre), art.107 alin.(3), lit.d) (compatibilitatea 
ajutoarelor de stat cu piața comună, a căror destinație este promovarea culturii si 
conservarea patrimoniului, fără a afecta nefavorabil schimburile comerciale si de 
concurență in UE), art.167 (contribuția Uniunii la înflorirea culturilor statelor membre, 
respectînd diversitatea națională si regională si moştenirea culturală comună, prin 
stabilirea unor domenii de cooperare dintre statele membre întru îmbunătățirea 
cunoașterii si a diseminării culturii si istoriei popoarelor europene, conservarea si 
protejarea patrimoniului cultural de importanță europeană, schimburile cultura- 
le necomerciale, creația artistică si literară, inclusiv în sectorul audiovizualului), 
art.207, alin.(4), lit.a) (atributia Consiliului, de a hotărî în unanimitate, în privința 
negocierii si încheierii acordurilor în domeniul comerțului cu servicii culturale si 
audiovizuale, în cazul în care aceste acorduri riscă să aducă atingere diversității 
culturale si lingvistice a Uniunii) si art.300 alin.(2) (obligativitatea prezenței în 
componența Consiliului Economic și Social a reprezentanților societății civile din 
domeniul culturii). 


Noţiuni generale si autorităţi responsabile 


În literatura de specialitate, nu regăsim o definiție concisă a noțiunii de „cultură“, 
ci doar o precizare a sectorului de politici în domeniul culturii, audiovizualului şi 
media, prin genericul — protecția culturii, ca valoare fondatoare comună a Euro- 
pei.! În acest context, v-om porni de la definirea terminologică, conform definiţiei 
UNESCO, prin care se consideră drept cultură, o se-rie de caracteristici distincte 
a unei societăţi sau grupe sociale, în termeni spirituali, materiali, in-telectuali sau 
emotionali.* Deşi, o definiție nu este oferită nici de legislaţia comunitară,’ prin 
cultură, trebuie să înțelegem, că se acoperă următoarele sectoare multidimensio- 
nale: limba, literatura, arhitectura, festivalurile, expoziţiile, turneele şi conferin- 
tele, audiovizualul si creaţiile artistice. Audiovizualul, ca o componentă a politicii 
culturale, acoperă corespunzător, toate mijloacele de informaţie şi comunicaţie din 
sfera audio-video (TV, radio, Internet). Audiovizualul, este considerat, instrumentul 
principal de difuzare a culturii.* 

Autorităţile responsabile de politica culturală în UE, sînt următoarele: 

— Comisia pentru Cultură si Educaţie din cadrul Parlamentului European 

(75 membri) 5, competentă în chestiuni privind: aspectele culturale ale UE 


1 Louis Dubois, Claude Blumann. „Drept Comunitar Material“, CE USM, Chisinau 2002, 
p.159. 

2 http://ro.wikipedia.org/wiki/Cultur%C4%83. 

3 Titlul XIII (art.167) din Tratatul privind funcţionarea UE (versiunea consolidată), face referire 
doar la acțiunile si obiectivele politicii culturale în relația Uniunii cu statele membre. 

4 Ion Jinga, Andrei Popescu, Dicţionar de termeni comunitari, www.mie.ro/mie.htm. 

5 Preşedintele actual al Comisiei — Katerina Вашей, Grupul Socialist din Parlamentul Euro- 
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(imbunätätirea cunoasterii si difuza-rea culturii, apärarea si promovarea 
diversităţii culturale si lingvistice etc.); politica audiovizua-lului, aspecte 
culturale si educative ale societätii informationale; politica informationala 
si in do-meniul mass-media; politica educationala; politica in domeniul 
tineretului si dezvoltarea unei po-litici in domeniul sportului, activitati re- 
creative; cooperarea cu tarile terte in domeniile culturii si educatiei si relatiile 
cu organizatiile si institutiile internationale pertinente; 

— Reuniuni ale Consiliului UE pentru Educatie, Tineret si Cultura, dezba- 
te puncte de re-ferinta în domeniu, întrunind participarea miniștrilor de 
resort din toate statele membre, întru adoptarea legislaţiei comunitare în 
domeniu — în colaborare cu Parlamentul European, coordona-rea politicii 
de sector şi încheierea acordurilor internationale dintre UE si alte tari sau 
organizaţii internaționale; 

— Servicii speciale, de ex. — Parlamentul European Live — transmite în direct 
şedinţele din PE, oferă informaţii despre şedinţele plenare ale PE, organizează 
companii de comunicare despre activitatea PE; Serviciul Audiovizual al Con- 
siliului UE — asigură asistenţă jurnaliştilor care do-resc să facă cunoştinţă 
cu activităţile sale (materiale video, foto, înregistrări şedinţe publice); 

— Ombudsmanul European, examinează plingeri cu privire la administrarea 
defectuoasă în instituţiile şi organismele UE, precaută multiple adresări din 
partea cetățenilor UE; 

— Banca Europeană de Investiţii, monitorizează investiţiile în proiectele din 
sector; 

— Agenţia Executivă pentru Educaţie, Audiovizual și Cultură, gestionează 
componentele unor programe comunitare, proiectele de finanțare prin in- 
strumente ale politicii europene, în materie de asistenţă externă; 

— Observatorul European al Audiovizualului, fondat în decembrie 1992, este 
un centru unic de colectare şi difuzare a informaţiilor din industria audio- 
vizuală europeană; 

— Direcţia Generală pentru Educaţie și Cultură a Comisiei Europene, este o 
autoritate ad-ministrativă specializată a Comisiei, care gestionează 6 sectoa- 
re-cheie: 1) Educaţie şi Training, 2) Tineret, 3) Cultură, 4) Multilingvism, 
5) Cetätenie’, 6) Sport. 
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pean, Grecia. 

Programe comunitare in domeniu sint: Tempus, Eurydice, Media, Citizens, Youth, Culture, 
Erasmus Mundus si Cooperare Externa, Leonardo da Vinci, Jean Monnet, Comenius s.a. 
Are 36 de membri (reprezentati din statele membre si Comisia Europeana), Eurmasul 
Audiovizualului Eureka pe sectoare: cinematografie, transmisie radio-TV, Video/DVD, 
Multimedia Internet, media conexe. 

Încurajează cetăţenii să se implice activ în proiecte de integrare europeană, dezvoltarea 
identităţii europene, imbratisind o cooperare mutuală între europeni, dialoguri interculturale, 
angajări, coeziune socială. 
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Programul „Cultura“: geneză, evoluție si funcționalitate 


Acest program a fost instituit pentru a pune în valoare spaţiul cultural comun 
europenilor şi este bazat pe un patrimoniu cultural comun. Atingerea acestui obiectiv 
se realizează prin activităţi de cooperare între operatori culturali din țările eligibile, 
în vederea încurajării dezvoltării cetățeniei europene. Programul „Cultura“ are trei 
obiective specifice: a) promovarea mobilităţii transnationale a persoanelor care 
activează în sectorul cultural; b) încurajarea circulaţiei transnationale a operelor 
şi a produselor artistice şi culturale; c) promovarea dialogului cultural.? 

Functionalitatea inițială a programului a fost desfăşurată în perioada 1975—1996 
prin adoptarea unui cadru normativ de bază în domeniu, precum: Recomandarea 
Comisiei 75/65/CEE din 20.12.1974 către statele membre privind protecţia patri- 
moniului arhitectural şi natural; Informaţia Comisiei — Premiul Literar Euro- 
pean — reguli organizatorice (15.02.1990); Informaţia Comisiei — Premiul European 
pentru Traduceri — reguli organizatorice; Rezoluţia Consiliului din 05.11.1993 de 
aniversare a primului secol cinematografic; Concluziile Comisiei din 24.06.1994 
privind aspectele culturale şi artistice în învățămînt; Rezoluţia Consiliului din 
04.04.1995 privind cooperarea cu statele asociate din Europa Centrală şi de Est 
în domeniul culturii; Rezoluţia Consiliului din 05.10.1995 privind cooperarea cu 
tari-terte în domeniul tineretului; Rezoluţia Consiliului din 25.07.1996 privind 
accesul general la cultură ş.a. 

Mai tîrziu, programul „Cultura“, a fost etapizat în 5 perioade de desfasura- 
re, cu denumiri distincte: Kaleidoscope, Ariane, Raphael, Cultura 2000, Cultura 
2007—2013.5 

Programul Keleidoscope, a fost aprobat prin Decizia PE şi a Consiliului 719/96/ 
CE din 29.03.1996 privind instituirea unui program de sprijin a activităţilor artistice 
şi culturale de dimensiune europeana.* Dispunind de un pachet financiar de 26,5 
mln. ECU,’ acest program şi-a propus drept scop promovarea unei cooperări pentru 
susținerea creaţiei artistice şi culturale, promovarea cunoştinţelor si propagarea 
culturii şi a tradiţiilor culturale ale popoarelor europene. Obiective specifice erau: 
încurajarea activităților creaţiei artistice de dimensiune europeană, organizate în 
parteneriatul dintre artiştii diferitor state membre, astfel făcînd posibil sporirea ca- 
litativ-cantitativa a schimbului cultural şi o reprezentare globală adecvată, a tuturor 


1 În lista acestor tari se includ statele membre ale UE, tari membre ale SEE (Islanda, Liech- 
tenstein, Norvegia) şi țările candidate la statutul de membru al UE (Croaţia, Turcia, Fosta 
Republică Iugoslavă a Mecedoniei) şi Serbia. 

Ghidul Programului CULTURA (2007—2013), p.7. 

3 In acest context, menţionăm faptul că în Uniunea Europeană, anul 2008, a fost declarat 
oficial drept An European al Dialogului Intercultural, iar anul 2009 — An European al 
Creativitatii şi Inovării. 

4 JO UE L099 din 20.04.1996, p.20-26. 

5 Pragul de minimis care nu necesită notificare, constituie 5000 ECU/per proiect. 
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formelor de exprimare artistică; susţinerea unor proiecte culturale inovative de către 
partenerii europeni, care ar favoriza promovarea dimensiunii europene, stimularea 
dezvoltării activităţilor culturale la nivel national si regional şi dezvoltarea unor 
valori culturale originale; asistenţă întru îmbunătăţirea abilităţilor profesionale ale 
artiştilor şi altor operatori culturali, în particular prin sprijinul proiectelor culturale, 
incluzînd îmbunătăţirea abilităților profesionale la nivel de organizaţie, intensifi- 
cînd schimbul de experienţe, astfel facilitind o mai bună cooperare dintre artiştii 
diferitor state membre; contribuţia la o cunoaștere mutuală a culturilor europene 
prin facilitarea pentru diferite audienţe europene, de a crea acces si a participa în 
cultura şi arta altor state membre şi prin faci-litarea dialogului intercultural. Pro- 
grame educaţionale în domeniu, au fost fixate prin secţiunile Socrates — pentru 
educaţie si Leonardo da Vinci — pentru training vocational. 

Programul Ariane, a fost aprobat prin Decizia PE şi a Consiliului 2085/97/CE 
din 06.10. 1997 instituind un program de suport în domeniul literaturii şi lecturii, 
inclusiv traducerile.! Pachetul financiar al acestui program a fost prevăzut pentru 
perioada 01.01.1997-31.12.1998, în valoare de 7 mln. ECU. Scopul programului, consta 
în sporirea cunoştinţelor şi propagarea lucrărilor literare şi de istorie a popoarelor 
europene, in asa măsură, ca să fie accesibile cetățenilor eu-ropeni, in special, prin 
susținerea traducerii lucrărilor ştiinţifice, pieselor de teatru şi lucrărilor de referință, 
precum si suportul pentru proiecte de cooperare literară, realizate în parteneriat, în 
aşa măsură, ca să fie îmbunătăţite abilitățile profesionale în domeniu. Obiectivele 
programului se axau pe: propagarea lucrărilor dramatice contemporane, în măsură 
ca să prezinte publicului european, un repertoriu variat şi reprezentativ a diferitor 
culturi din statele membre; propagarea mai largă a lucrărilor literare de merit din 
sec.XX, reprezentative pentru cultura statului membru de origine, prin care se 
reflectă, în particular, tendinţele literaturii europene din a 2-a jumătate a sec.XX 
(prioritate acordinduse traducerii lucrărilor scrise în limbi mai putin utilizate a UE 
sau traducerea în limba acestora); susținerea unor proiecte de parteneriat, schimb 
de experienţă şi „know-how“, pe teme de interes comun a sectorului literar, dintre 
profesionişti, la nivel european; dezvoltarea iniţiativelor de parteneriat care ar facilita 
accesul spre informaţii relevante pentru răspîndirea cărţilor, şi promovarea, accesul 
cetățenilor la cultură; susținerea unor traduceri de înaltă calitate şi promovarea unor 
lucrări privind asigurarea unui suport comunitar pentru perfec-tionarea abilităților 
în traducerile literare, în special pentru profesionişti; acompanierea şi suplimentarea 
eforturilor cetăţenilor europeni, prin asigurarea suportului pentru studii inovative 
şi proiecte de cercetare, susținute de rețele pentru organizații profesionale. 

Programul Raphael, este un alt program cultural specializat, adoptat prin 
Decizia PE şi a Consiliului 2287/97/CE din 13.10.1997 instituind un program de 


1 JO UE L291 din 24.10.1997, p.26-34. 
2 Pragul de minimis care nu necesită notificare, constituie 3500 ECU — pentru proiecte de 
traducere şi 5000 ECU pentru celelalte proiecte. 
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acțiuni comunitare în domeniul patrimoniului cultural.’ Pentru programul dat, a 
fost prevăzut un pachet financiar de 30 mln. ECU.’ Scopul programului consta in 
sprijinirea şi suplimentarea, prin cooperare, a acțiunilor întreprinse de statele membre 
în domeniul patrimoniului cultural de importanță europeană. Obiective specifice 
erau: încurajarea conservării şi restaurării patrimoniului cultural de importanță 
europeană, prin susținerea dezvoltării şi promovării acestuia; încurajarea dezvol- 
tării unei cooperări transnationale dintre instituţii şi/sau operatori în domeniu, în 
măsură a se contribui la acumularea de cunoştinţe şi dezvoltarea bunelor practici 
întru conservarea patrimoniului cultural; îmbunătăţirea accesului la patrimoniul 
cultural de dimensiune europeană şi încurajarea participării active din partea pu- 
blicului larg, în particular copii, tineri, pături social-vulnerabile şi persoane care 
locuiesc în ariile rurale şi periferice ale Comunităţii, întru protejarea şi dezvoltarea 
patrimoniului cultural european; încurajarea cooperării transnationale în dezvolta- 
rea noilor tehnologii pentru aplicarea de forme variate de patrimoniu şi disciplini, 
precum şi conservarea tehnicilor şi tranzacţiilor de operare cu patrimoniul cultural 
tradițional; luarea în consideraţie a dimensiunii patri-moniului în alte politici şi 
programe culturale; încurajarea cooperării cu tari-terte şi organizaţii internationale 
relevante — UNESCO, Consiliul Europei. 

Programul CULTURA 2000, este introdus prin Decizia PE şi a Consiliului 
508/2000/CE din 14.02.2000 instituind Programul CULTURA 2000.* Din con- 
siderentul că acest program a fost fixat pentru perioada 01.01.2000-31.12.2004, 
s-a aprobat un pachet financiar de 167 mln. EURO. Scopul programului era de a 
contribui la promovarea unui spaţiu cultural comun pentru popoarele europene. În 
acest context, se va sprijini cooperarea dintre artiştii de creație, operatorii culturali, 
promotorii publici si privaţi, activităţilor din rețelele culturale si alți parteneri din 
ins-titutiile culturale ale statelor membre ş.a. state. Obiectivele programului constau 
în: promovarea dialogului cultural si a cunoştinţelor mutuale, despre cultura si is- 
toria popoarelor europene; pro-movarea creativităţii si a propagării transnationale a 
culturii, libera circulaţie a artiştilor, creatorilor şi altor operatori culturali, profesi- 
onisti, cu accentuarea deosebită asupra tinerilor şi a păturilor social-dezavantajate, 
precum şi diversitatea culturală; evidențierea diversităţii culturale şi dezvoltarea 
noilor forme de expresii culturale; împărtăşirea si evidenţierea, la nivel european, 
a unui patrimoniu european comun al culturii, propagarea „know-how“ (abilitäti- 
lor) şi promovarea bunelor practici privind protecţia şi conservarea; menționarea 
rolului culturii în dezvoltarea social-economică; dezvoltarea dialogului intercultural 
şi schimbul mutual de experienţă dintre cultu-rile europene si cele non-europene; 
recunoașterea explicită a culturii ca pe un factor economic şi un factor al integrării 


1 JO UE L305 din 08.11.1997, p.31-41. 

2 În procedura de finanțare a proiectelor s-au stabilit două reguli de baza: a) costurile admi- 
nistrative să nu depăşească 12 % din alocările comunitare; b) un proiect nu poate beneficia 
de mai mult de 250.000 ECU din pachetul alocării comunitare. 

3 JO UE L063 din 10.03.2000, p.1-9. 
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sociale si a cetățeniei; îmbunătăţirea accesului către o participare in cultura UE 
pentru cît mai multi cetățeni posibili. Conform aceleiași Decizii 508/2000/CE, prin 
programul dat, sînt prevăzute activități care pot fi incluse în Acorduri de Cooperare 
Culturală, precum ar fi: coproductia şi circulaţia bunurilor culturale (festivaluri, 
expoziţii), mobilitatea artiştilor, creatorilor şi altor operatori culturali, proiecte de 
cercetare, campanii publice de sensibilizare, seminare, congrese, întruniri culturale 
de importanță europeană. Derularea Programului CULTU-RA 2000, a fost extinsă 
pînă la finele anului 2006. 

Programul CULTURA (2007—2013) a luat locul Programului CULTURA 
2000—2006! si fost aprobat prin Decizia PE şi a Consiliului 1855/2006/CE din 
12.12.2006 de instituire a Progra-mului Cultura (2007—2013).? Avind o durată strict 
determinată — 01.01.2007—31.12.2013, pentru punerea în aplicare a programului, 
s-a fixat un pachet financiar de 400 mln. EURO. Scopul şi obiectivele programului 
sînt identice cu cele ale Programului Cultura 2000, dar şi inserînd noi obiective, 
precum: lupta împotriva excluderii sociale, promovarea egalității între bărbaţi si 
femei, lupta împotriva tuturor formelor de discriminare. Monitorizarea progra- 
mului fiind efectuată de Comisia Europeană, printr-o anexă la Decizia 1855/2006/ 
CE, s-au conturat trei componente-cheie de asistenţă culturală: 1) sprijinul acordat 
acțiunilor culturale, prin proiecte de cooperare multianuale (implicînd cel puţin 
şase operatori din şase tari diferite, în baza unui acord de cooperare, pentru care 
sprijinul comunitar nu ar depăşi 500000 EURO/anual pentru toate activităţile pe 
parcursul unei durate de 3—5 ani), acţiuni de cooperare (prioritare fiind crea- 
tivitatea şi inovaţia, realizată în parteneriatul a cel puţin trei operatori din trei 
tari participante diferite, cu un sprijin comunitar între 50000—2000 EURO pe 
parcursul unei durate de cel mult 24 de luni), acţiuni speciale (avînd o rezonanță 
semnificativă pentru popoarele Europei şi contribuind la dialogul intercultural 
şi internaţional, de ex. — acțiunea „capitalele europene ale culturii“); 2) sprijinul 
acordat organismelor active la nivel european în domeniul culturii, prin partici- 
parea la proiecte de cooperrare culturală sau asumarea rolului de ambasadori ai 
culturii europene, acoperind cel putin şapte tari europene; 3) sprijinul acordat 
lucrărilor de analiză, colectării si difuzării informaţiilor, precum si optimizării im- 


pactului proiectelor în domeniul cooperării culturale, prin sprijin acordat punctelor 
de contact culturale (antrenind un cît mai mare număr posibil de profesionişti si 
operatori culturali), sprijin acordat lucrărilor de analiză (are drept scop creşterea 
volumului si a calităţii informaţiilor şi a datelor în vederea obţinerii de date si 
analize comparative referitoare la cooperarea culturală la scară europeană), sprijin 
acordat colectării și difuzării de informaţii și optimizării impactului proiectelor 


în domeniul cooperării culturale (dezvoltind un instrument specific pe Internet 
relevant necesităților profesioniştilor în domeniu). 


1 Uniunea Europeană si Cultura, iulie 2007, p.2, www.infoeuropa.ro. 
2 ЈО UE L372/1 din 27.12.2006, p.49-59. 
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Programul „Capitala Europeană a Culturii“ 


Este o acțiune specială a Programului Cultura, avînd drept scop punerea in 
valoare a diversităţii culturale a orașelor Europei si evidențiind originalitatea aces- 
tora şi patrimoniul cultural comun, inițiativă interguvernamentală. Denumire 
dată în fiecare an unui oraş din Europa, în scopul de a face mai vizibile realizările 
culturale şi punctele de atracție din oraşul respectiv, pentru ca cetăţenii europeni 
să-şi cunoască mai bine patrimoniul cultural comun. Iniţiativa de a desemna în 
fiecare an „capitale culturale europene“ datează din 1985, iar începând din 2005 
alegerea acestora se face de către Consiliul UE, în baza unei recomandări a Comi- 
siei Europene, în a cărei formulare se tine seama de părerea unui juriu specializat.! 
Prin Decizia PE şi a Consiliului 1419/ 1999/CE din 25.05.1999 de stabilire a unei 
acţiuni comunitare în favoarea evenimentului „Capitala europeană a culturii“ 
pentru perioada 2005—2019, a fost întărită ordinea de prezentare a candidatu- 
rilor la acest titlu, după cum urmează: 2005 — Irlanda (or. Cork), 2006 — Ţările 
de Jos (or. Patras, Grecia), 2007 — Luxemburg (or. Luxemburg, Luxemburg; or. 
Sibiu, România), 2008 — Regatul Unit (or. Liverpool, Regatul Unit; or. Stavanger, 
Norvegia), 2009 — Austria (or. Linz, Austria; or. Vilnius, Lituania), 2010 — Ger- 
mania (or. Essen, Germania; or. Istanbul, Turcia; or. Pecs, Ungaria) şi lista viitoare 
doar a statelor beneficiare: 2011 — Finlanda, 2012 — Portugalia, 2013 — Franţa, 
2014 — Suedia, 2015 — Belgia, 2016 — Spania, 2017 — Danemarca, 2018 — Grecia, 
2019 — Italia. 


Despre bunurile culturale si dreptul de autor 


Atât bunurile culturale, cît şi drepturile de autor sînt atribuite de legislația 
comunitară la compartimentul politicii culturale. Conform Directivei Consiliului 
93/7/CEE din 15.03.1993 privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal 
teritoriul unui stat membru,“ în noţiunea de bun cultural se includ: bunurile care 
aparțin patrimoniului national cu valoare artistică, istorică sau arheologică; colec- 
tiile publice ce figurează în inventarele din muzee, arhive, fonduri de conservare 
a bibliotecilor; inventare ale instituţiilor ecleziastice. Corespunzător, în Directiva 
93/7/CEE, sînt stabilite procedurile privind restituirea bunurilor culturale care au 
părăsit ilegal teritoriul unui stat membru, prin desemnarea în fiecare stat membru 
a unei autorități centrale responsabile de rigoare, prin notificarea Comisiei, auto- 
ritati care vor coopera si vor favoriza consultarea între ele, privind căutarea unui 
bun cultural si identificarea posesorului sau detentorului acestuia, la cererea unui 


1 Uniunea Europeană si Cultura, iulie 2007, p.3, www.infoeuropa.ro. 

2 JO UE L166/1 din 01.07.1999, p.55-59. 

3 ея a fost fixată a lista per an a statului beneficiar, în cursul implementării acțiunii au sur- 
venit unele derogări, inclusiv prin desemnarea a două sau mai multe oraşe în același an. 

4 JO UE L74 din 27.03.1993, p.74. 
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stat membru, notificarea unui stat membru cu privire la descoperirea bunurilor 
culturale, luarea masurilor de conservare a acestor bunuri, indeplinirea rolului 
de intermediar între posesor si/sau detentor si statul membru solicitant în ceea ce 
priveste restituirea. Prin Regulamentul Consiliului 3911/92/CEE din 09.12.1992 
privind exportul bunurilor culturale, s-au determinat procedurile de operare cu 
licenţele de export a bunurilor culturale, precum si modul în care autorităţile 
vamale cooperează în această materie, întru respectarea principiului comunitar al 
liberei circulații a mărfurilor. 

În privinţa dreptului de autor,” legislaţia comunitară se referă pe secțiuni spe- 
cifice, şi anume: 1) opere literare si ştiinţifice — Convenţia de la Berna cu privire 
la protecţia operelor literare şi artistice din 09.09.1886; 2) expresii ale dreptului de 
autor (programe pentru calculator, compilaţii de date, opere fotografice, drepturi 
de distribuire şi închiriere) — Tratatul OMPI privind dreptul de autor, Geneva, 
20.12.1996; 3) programele pentru calculator (inclusiv, cele aflate la baza interfetelor 
sale, dacă sînt originale) — Directiva Consiliului 91/250/CEE din 14.05.1990 privind 
protecţia juridică a programelor pentru calculator;* 4) bazele de date — Directiva 
PE şi a Consiliului din 11.03.1996 privind protecţia juridică a bazelor de date;* 5) 
difuzarea de progra-me prin satelit si retransmisia prin cablu — Directiva Con- 
siliului 93/83/CEE din 27.09.1993 privind coordonarea anumitor norme referitoa- 
re la dreptul de autor şi drepturile conexe aplicabile difuzării de programe prin 
satelit şi retransmisiei prin cablu; 6) dreptul de suită“ al autorului unei opere de 
artă originale — Directiva PE şi a Consiliului 2001/84/CE din 27.09.2001 privind 
dreptul de suită în beneficiul autorului unei opere de artă originale; 7) proprietatea 
intelectuală — Directiva PE şi a Consiliului 2004/48/CE din 29.04.2004 privind 
respectarea drepturilor de proprietate intelectuală;* 8) închiriere şi împrumut drep- 
turi de autor — Directiva PE şi a Consiliului 2006/115/CE din 12.12.2006 privind 
dreptul de închiriere şi de împrumut şi anumite drepturi conexe dreptului de autor 
în domeniul proprietăţii intelectuale; 9) durata dreptului de autor! — Directiva PE 


1 JO UE 1395 din 31.12.1992, p.1. 

2 Drept de autor — totalitate a drepturilor nepatrimoniale si patrimoniale, recunoscute unei 
persoane ca urmare a elaborării de către aceasta si a valorificării prin răspîndirea în public 
a unei opere de creaţie intelectuală: literară, artistică sau ştiinţifică. 

JO UE L122 din 17.05.1991, p.42. 

JO UE L77/20 din 27.03.1996, p.102-110. 

JO UE L248/15 din 06.10.1993, p.134-140. 

Drept de suita — drept inalienabil, la care nu se poate renunta, de a incasa un anumit 
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procent din pretul de vinzare obtinut la orice vinzare a operei ulterioare primei instrainari 
a operei, de catre autor. 

7 JO UE L272/32 din 13.10.2001, p.240-244. 

8 JO UE L157/45 din 30.04.2004, p.56-63. 

9 JO UE L376/28 din 27.12.2006, p.14-21. 

10 Conform Directivei 2006/116/CE, se aplică pe întreaga durată de viata a autorului si 70 
de ani după decesul său, cu unele excepţii specifice (de ex.: drepturile producătorilor de 
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şi a Consiliului 2006/116/CE din 12.12.2006 privind durata de protecţie a dreptului 
de autor şi a anumitor drepturi conexe. 


Televiziunea fără frontiere — în contextul liberei circulații a serviciilor: 


Conceptul „televiziunii fără frontiere“ are la bază libera circulaţie a progra- 
melor de televiziune europene pe piaţa internă şi punerea în aplicare a cotelor de 
difuzare, prin care canalele TV sînt obligate să rezerveze o jumătate din timpul 
lor pentru politicile europene. Începând cu anul 1989, UE a reglementat difuzarea 
transfrontalieră a programelor de televiziune în cadrul pieţei unice; prin Directiva 
Consiliului 89/552/CEE din 03.10.1989 privind coordonarea anumitor acte cu 
putere de lege şi acte administrative ale statelor membre cu privire la desfăşu- 
rarea activităţilor de difuzare a programelor de televiziune, modificată ulterior 
prin Directiva PE şi a Consiliului 2007/65/CE din 11.12.2007 de modificare a 
Directivei 89/552/CEE.* 

Conform Directivei 2007/65/CE, au fost stabilite următoarele reguli generale 
în libera circulație a programelor audiovizuale: 1) jurisdicţia asupra serviciilor 
mass-media audiovizuale (MMA) transmise este atribută statelor membre; 2) ga- 
rantarea liberei receptionäri a serviciilor MMA din alte state membre, cu unele 
derogări — spre exemplu o transmisie TV poate fi condiționată dacă reprezintă o 
încălcare manifestă, serioasă şi gravă pentru dezvoltarea fizică, mentală sau morală 
a minorilor (materiale pornografice, scene violente) sau din considerentul unor 
mă-suri legate de ordinea publică, protecţia sănătății publice, securitatea publi- 
că, protecția consuma-torilor (vezi mai jos şi o speţă din jurisprudenta, printr-o 
opinie consultativă a CEJ);° 3) aplicînd direct dreptul comunitar, statul membru 
poate solicita unui furnizor de servicii MMA norme mai detaliate şi mai stricte de 


fonograme — 50 de ani de la data fixärii). 

JO UE L372/12 din 27.12.2006, p.7-13. 

http://europa.eu/pol/av/index_ro.htm. 

JO UE 1298/23 din 17.10.1989, р. 215-222. 

JO UE L332/27 din 18.12.2007, p. 27-45. 

Cazul E-8/97 — TV 1000 Sverige AB c. Guvernului Norvegiei, reprezentat de ministrul regal 
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al afacerilor culturale — Curtea considera ca este de competenta autoritätilor nationale ale 
statelor de receptie, in a determina, conform legislatiei si valorilor nationale, categoriile de 
programe care ar putea afecta in mod grav dezvoltarea fizicä, mentala sau morala a minorilor, 
in sensul art.22 din Directiva 89/552/CEE. Toate conditiile enumerate la art.2 alin.(2) lit.(a) 
la (d) din directiva trebuie sa fie indeplinite de catre statul de receptie, intru a restrictiona 
retransmisia, tinind cont de principiul proportionalitatii si decizia de a fi supus suprave- 
gherii de catre Comisie si Autoritatea de Supraveghere competenta. Cu referire la gravitatea 
incalcarii, prin care se prevede dreptul la suspendarea provi-zorie de retransmisie, aceasta 
apare atunci cand materialul dat incalca art.22, astfel cum este prevazut la art.2 alin.(2) lit. 
(a) si a fost difuzat de trei ori intr-o perioada de douäsprezece luni http://www.eftacourt. 
int/index.php/cases/case_e_8_97. 
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interes public general; 4) asigurarea transparentei activitatii furnizorilor de servi- 
cii MMA; 5) inaintarea de catre statul membru a unor cerinte obligatorii fata de 
furnizorul de servicii MMA; 6) stabilirea unor cerinte stricte fata de serviciile sau 
programele MMA sponzorizate; 7) limitarea monopolului statiilor de emisie asupra 
transmisiei unor evenimente de importanta majora, inclusiv pentru realizarea unor 
scurte reportaje de stiri; 8) separarea publicitatii televizate si a teleshoping-ului 
de continutul editorial al unui program, emisiuni (se introduc o singura data la 
un interval de cel putin 30 minute, intrun interval de 1 h; spotul publicitar nu va 
depăşi 20%; publicitatea nu se inserează în timpul serviciilor religioase; durata 
minimă neîntreruptă a ferestrelor de difuzare a emisiunilor de teleshopping, va 
constitui 15 minute; orice întrerupere publicitară în cadrul filmelor de lung metraj 
sau al filmelor de televiziune, exceptînd serialele, programele de divertisment şi 
documentarele, cu o durată de peste 45 de minute, se va efectua o singură dată la 
sfărşitul fiecăror 45 de minute, iar o nouă întrerupere este permisă numai dacă 
durata programată a acestora depăşeşte cu cel putin 20 de minute, două sau mai 
multe perioade complete de cîte 45 de minute fiecare); 9) dreptul la replică sau 
despăgubiri echivalente pentru persoana fizică sau juridică lezată în drepturi prin 
enuntarea unor fapte neadevărate într-un program; 10) instituirea unui Comitet 
de Contact sub auspiciile Comisiei, pentru monitorizarea implementării reglemen- 
tărilor Directivei 89/ 552/CE. 


Sistemul de radiodifuziune public 


Angajamentul asumat de statele membre ale UE în legătură cu serviciile de 
radiodifuziu-ne publică a fost reiterat în Tratatul de la Amsterdam, care a intrat 
în vigoare în 1999. Astfel se confirmă importanța pe care guvernele o acordă 
radiodifuziunii publice, datorită rolului pe care aceasta îl joacă în satisfacerea 
nevoilor democratice, sociale şi culturale, precum şi în apărarea pluralitätii în 
contextul concentrărilor din domeniul mass-media. Fiecare guvern poate spri- 
jini financiar sistemul de radiodifuziune publică, cu condiţia ca finanţarea să fie 
folosită în scopul îndeplinirii obiectivului de serviciu public şi să nu împiedice 
desfăşurarea operaţiunilor comerciale normale sau exercitarea concurenţei dintre 
staţiile de emisie. 


1 Cazul C-262/02 Comisia с. Republicii Franceze — Curtea a stabilit că interdicția fixată de 
autoritatea franceză, în privința publicităţii TV indirecte pentru băuturile alcoolice, este 
compatibilă cu legislaţia comunitară., deoarece constituie o restricție privind libertatea de 
a presta servicii, justificată de obiectivul protejării sănătăţii publice. Fiind rezultatul unei 
încorporări vizibile în timpul ret-ransmisiei de evenimente sportive, această publicitate nu 
poate constitui un anunţ separat de promovare a unor bunuri si servicii, în sensul Directivei 
89/552/CEE. În consecinţă, această formă de publicitate nu poate fi retrans-misă în intervalele 
de timp dintre diferitele părţi ale unui program TV http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ 
LexUriServ.do?uri=CELEX:62002C0262:EN:HTML 
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Programul „Media“: geneză, evoluție şi funcționalitate 


Programul „Media“ este un program al UE de sprijinire a industriei audiovi- 
zualului, inițiat în 1991. Acest program cofinanteaza inițiativele de instruire pentru 
specialiștii din domeniu, derularea unor proiecte de producţie (filme, documentare, 
animații etc.).! Obiectivele specifice în cadrul programului „Media“ sînt: dezvol- 
tarea de opere audiovizuale europene, dobindirea şi perfecţionarea competenţelor 
în sectorul audiovizual; distribuirea, proiectarea în cinematografe şi promovarea 
operelor audiovizuale europene; sprijinirea serviciilor digitale şi a cataloagelor 
europene, pentru depășirea fragmentării pieţei audiovizuale europene; încurajarea 
scenaristilor şi regizorilor, în procesul de creaţie si stimularea acestora în a dezvolta 
şi adopta noi tehnici de creaţie care vor consolida capacitatea de inovaţie a secto- 
rului audiovizual european; instituirea unor autorități specializate în finanțarea de 
credite în sectorul audiovizual. 

Evoluţia Programului „Media“ s-a desfăşurat în decursul a patru perioade speci- 
fice: I. Media I (1991—1995); II. Media II (1996—2000); III. Media Plus (2001—2005) 
şi Media 2007. 

Programul Media I (1990—1995), a fost instituit prin Decizia Consiliului 90/685/ 
CEE din 21.12.1990 privind punerea în aplicare a unui program de acțiune pentru 
promovarea dezvoltării industriei audiovizuale europene (MEDIA) (1991—1995),? 
avînd la bază o serie de alte acte comunitare, adoptate anterior, printre care se 
enumeră Decizia Consiliului 89/337/CEE din 27.04.1989 privind televiziunea de 
înaltă-calitate” si Declaraţia comună a Comisiei şi 26 de state eu-ropene privind 
înfiinţarea unei structuri de cooperare transnationale — EUREKA AUDIOVISUAL 
(02.10.1989). Pachetul financiar total pentru program — 200 mln. ECU. 

Programul Media IT (1996—2000), spre deosebire de primul, a fost subdivizat 
în două compartimente: a) Programul Dezvoltare si Distribuire a lucrărilor audi- 
ovizuale europene, apro-bat prin Decizia Consiliului 95/563/CE din 10.07.1995, 
cu un pachet financiar de 265 mln. ECU şi b) Training pentru Profesioniști din 
industria europeană de programe audiovizuale, aprobat prin Decizia 95/564/CE 
din 22.12.1995, cu un pachet financiar de 45 mln. ECU. 

Programul Media Plus (2001—2005), a fost aprobat prin Decizia Consiliului 
2000/821/CE din 20.12.2000 privind punerea în aplicare a unui program de încu- 
rajare a dezvoltării, distribuirii şi promovării de producţii audio-vizuale europene, 


punind accent pe ascensiunea sectorului in era digitală a audiovizualului, cu un 
pachet financiar de 400 mln. EURO. 


Uniunea Europeană şi Cultura, iulie 2007, p.2, www.infoeuropa.ro. 
JO UE L380 din 31.12.1990, p.37. 

JO UE L142 din 25.05.1989, p.1-2. 

JO UE L321 din 30.12.1995, p.25. 

JO UE L321 din 30.12.1995, p.33. 

JO UE L336 din 30.12.2000, p.82. 
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Programul Media 2007 (2007—2013), a fost aprobat prin Decizia PE si a Con- 
siliului 1718/ 2006/CE din 15.11.2006 privind punerea în aplicare a unui program 
de sprijin pentru sectorul audiovizual european,’ si a venit cu o serie de priorităţi, 
precum ar fi stimularea creativităţii, sprijinirea IMM-urilor, reducerea dezechilibrelor 
între state, promovarea cataloagelor digitale. Pachetul financiar al programului, a 
fost aprobat în mărime de 754,950,000 EURO. O inovaţie s-a realizat, prin crearea 
unei Reţele europene de MEDIA Desks, în calitate de organism de implementare 
pentru difuzarea de informaţii privind programul la nivel naţional, în special pentru 
proiecte transfrontaliere, prin sporirea vizibilitatii şi încurajarea utilizării acestora. 


Protecţia copiilor care utilizează noile tehnologii de comunicare 


În ultimul timp, UE, acordă o atenţie sporită asupra influenţei negative, pe care 
o aduc noile tehnologii informaţionale în raport cu dezvoltarea psihică şi intelectuală 
a minorilor. Astfel, prin Decizia PE şi a Consiliului 1351/2008/CE din 16.12.2008 de 
stabilire a unui program comunitar multianual privind protecţia copiilor care utilizează 
internetul si alte tehnologii de comunicare.? Scopul programului, constă în instituirea 
unui program comunitar pentru a se promova o utilizare mai sigură a internetului ş.a. 
tehnologii de comunicare, în special pentru copii, precum şi de a combate conţinutul 
ilegal si comportamentele dăunătoare din mediul on-line, sub responsabilitatea directă 
a Comisiei, asistată de un Comitet. Contribuţia comunitară la implementarea proiec- 
tului, a fost estimată în valoare de 55 mln. EURO, pentru anii 2009—2013. 

Creînd pachete educaţionale pentru părinţi, persoanele care au grijă de copii, 
profesori şi educatori, respectivul program este pus în aplicare prin intermediul a 
4 linii generale de acţiune: 

1) Asigurarea constientizarii la nivel public cu privire la oportunităţile şi riscurile 
pe care le prezintă utilizarea tehnologiilor on-line, precum şi modalităţile de 
garantare a siguranţei on-line, cazual şi prin punerea la dispoziţie a pachetelor 
informative în versiuni multilingve. Accente de asemenea, se pun pe asigurarea 
schimburilor de bune practici şi a cooperării transfrontaliere la nivelul UE. 

2) Combaterea conținutului ilegal şi a comportamentului dăunător din mediul 
on-line, în special cu referire distribuirea pe internet a materialelor porno- 
grafice cu minori, pe grooming şi pe hărţuirea pe internet, prin crearea unor 
puncte de contact şi unor linii telefonice unde se pot semnala conținuturile 
ilegale şi comportamentele dăunătoare din mediul on-line.” 


1 JO UE 1327 din 15.11.2006, p.13. 

2 JO UE L348 din 24.12.2008, p.118. 

3 De exemplu prin Comunicarea Comisiei către PE, Consiliu, Comitetul European Econo- 
mic şi Social, Comitetul Regiunilor COM(2008) 207 final din 22.04.2008 privind protecţia 
consumatorilor, în particular a minorilor, întru respectarea regulilor de utilizare a jocurilor 
video, s-a statuat necesitatea balansării înaltelor standarde de protecţie, din cauza potentia- 
lelor efecte psihologice, reflectate de jocurile video asupra minorilor. 
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3) Promovarea unui mediu on-line mai sigur, prin încurajarea şi acordarea de 
asistență prestatorilor de servicii pentru a dezvolta un sistem de etichetare 
a paginilor internet printr-o menţiune de tipul „sigure pentru copii“. De 
asemenea, aceste acțiuni pot include, analiza posibilității de creare a unui 
sistem de simboluri descriptive comune sau mesaje de avertizare care să 
indice categoria de vîrstă şi/sau acele aspecte legate de conţinut care au 
condus la recomandarea privind o anumită limită de vîrstă, utilizatorii fiind 
astfel mai conştienţi de conținutul on-line po-tential dăunător. Se prevede, 
în acest context şi crearea unui Forum european pentru drepturile copilului 
şi a Forumului pentru un internet sigur. 

4) Stabilirea unei baze de cunoştinţe, prin încurajarea adoptării unei abordări 
coordonate în ceea ce priveşte cercetările din domeniile relevante, furnizarea 
de informaţii actualizate cu privire la utilizarea de către copii a tehnologi- 
ilor on-line, analiza statisticilor şi a tendinţelor din diferite state-membre, 
promovarea investigaţiilor cu privire la abuzurile savirsite asupra copiilor 
în mediul on-line, promovarea investigațiilor cu privire la modalităţile de 
ameliorare a gradului de utilizare în siguranţă a tehnologiilor on-line, spori- 
rea gradului de cunoaşterea cu privire la efectele asupra copiilor a utilizării 
tehnologiilor actuale şi emergente. 


Incheiere 


Politica culturala fiind una generalizatoare, prin incorporarea sectorului audi- 
ovizual, determina tendinta comunitara in edificarea unei societati multiculturale 
integrate. De la elaborarea de către Comisie a primului plan de acțiune în domeniul 
culturii din 1977 şi pînă la recentele programe culturale, UE punctează, pe de o 
parte asupra valorilor comune între statele membre, şi, pe de altă parte contribuie 
la consacrarea culturii europene la nivel internaţional. Schimbul de experiență 
intra-comunitar şi preluarea modelelor de bune practici, în aşa măsură la încura- 
jarea unei cooperări prodigioase între organismele culturale. O tendinţă specifică, 
se fixează după anul 2007, cînd Comisia Europeană a adoptat Comunicarea cu 
genericul „Agenda Europeană pentru cultură într-o lume globalizată“. Noua stra- 
tegie europeană, astfel inițiată amplifică promovarea diversităţii şi a dialogurilor 
interculturale, conturînd rolul catalizator al creativităţii în cadrul recentei Strategii 
de la Lisabona, precum şi promovarea culturii ca element vital în relaţiile externe 
ale UE. În plus, Comisia propune şi introducerea unui sistem de cooperare mai 
structurat între statele membre şi instituţiile comunitare în domeniu, bazat pe me- 
toda deschisă de coordonare, pina acum cu succes folosită în domeniul educaţiei 
şi tineretului. 

O inovaţie în privința metodelor de acțiune în domeniu, o reprezintă revizu- 
irea şi intensi-ficarea colaborării dintre actorii culturali (organizații profesionale, 
instituţii cu diferite grade de independență, ONG-uri, rețele europene şi non-eu- 
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ropene, fundatii). Pentru atingerea obiectivului folosirii mai intense a culturii în 
relațiile externe, Comisia s-a manifestat şi prin propunerea de a înfiinţa un fond 
cultural UE-ACP (Africa, zona Caraibelor şi Pacific) care să sprijine dezvoltarea 
industriilor şi pieţelor culturale locale şi pătrunderea produselor culturale ACP pe 
piaţa europea-na. Un instrument foarte util, care necesită o exploatare mai intensă, 
sînt legăturile lingvistice ale statelor membre cu tari terțe. 

Programul CULTURA (2007—2013) şi MEDIA (2007—2013), în calitate de 
initiative co-munitare cofinantate, au relevat cadrul strategic de implementare 
compartimentală a dialogului intercultural. Spre exemplu, primul program men- 
tionat s-a axat pe suportul a 3 componente: activităţile culturale, entitățile cul- 
turale europene si activitățile de analiză şi diseminare. Programul MEDIA, apoi 
acordă suport pentru cursurile de formare profesională, dezvoltarea, promovarea 
şi distribuirea proiectelor de producţie. În cele din urmă, aceste 2 programe comu- 
nitare favorizează o integrare sociale intensă, în condiţiile globalizării culturale, 
prin prisma mobilizării intra-comunitare, urmînd declarația d-lui Viviane Reding 
(comisar european pentru educaţie si cultură) din 2003, ca: ,,Ambitia noastră este 
să ne unim popoarele şi nu doar să construim o zonă de liber schimb. De aceea, 
respectul diversității culturale si lingvistice în interiorul Uniunii este un principiu 
fundamental. 
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Elemente de noutate prevăzute de Tratatul de la Lisabona 


Marieta-Valerica DUMITRESCU, doctorand ULIM' 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


In order to deliver results and respond to the concerns of the citizens, a collective effort on 
European level is required. For this, Europe needs to modernize, to have efficient and coherent 
tools, adapted not only to the functioning of an expanded Europe, from 15 to 27 Member 
States, but also to the rapid changes the present worlds is experiencing. This is the objective 
set out by the Lisbon Treaty, signed on December 13", 2007. 


Pentru a-si valorifica intregul potential, Uniunea Europeana trebuie sa se mo- 
dernizeze si sa introduca reforme. Exista trei motive fundamentale care stau la baza 
Tratatului de la Lisabona: o mai mare eficienta in procesul de luare a deciziilor, mai 
multa democratie prin conferirea unui rol mai important Parlamentului European 
si parlamentelor nationale si o mai mare coerenta pe plan extern. Toate acestea vor 
permite Uniunii Europene să promoveze mai bine interesele cetățenilor săi. 

În cele ce urmează ne propunem doar o trecere în revistă a principalelor ele- 
mente de noutate aduse tratatelor constitutive şi nu neapărat o analiză exhaustivă 
a acestora. Menţionăm că Tratatul de la Lisabona a fost ratificat de România prin 
Legea nr. 13/2008, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 107 
din 12 februarie 2008. 

Tratatul de la Lisabona sporeşte competențele Parlamentului European. 
Rolul său legislativ va creşte sensibil, prin generalizarea procedurii de codecizie, 
procedură în cadrul căreia Parlamentul European are aceleași puteri ca şi Consiliul. 
Parlamentului European i s-a atribuit, fără necesitatea unor dispoziţii speciale, 
putere de codecizie în materie de justiţie şi afaceri interne, politică comercială 
comună, legislaţie în domeniul agricol. Competentele bugetare au crescut o data 
cu eliminarea „cheltuielilor obligatorii“. Bugetul Uniunii Europene se hotărăşte 
de Consiliu, cu unanimitate, şi se aprobă de către Parlament. Numărul maxim 
de deputaţi va fi de la 750 la 751, cu un minim de 6 mandate şi un maxim de 96 
pentru fiecare stat membru. 


1 Marieta-Valerica Dumitrescu este consilier parlamentar, Parlamentul României 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 605 


prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


606 


In ceea ce priveste Consiliul European, se va renunta la presedintia europeana 
semestriala. Presedintele Consiliului European va fi ales cu majoritate calificata, 
pentru o perioada de doi ani si jumatate. Presedintele nu poate exercita si un man- 
dat national. 

Regulile de vot din cadrul Consiliului au fost modificate. Votul cu majoritate 
calificată este extins la o cincime din baza juridică suplimentară; este vorba in special 
de cea mai mare parte dintre actele din domeniul justiţiei şi afacerilor interne, ca şi 
pentru noile competenţe atribuite Uniunii Europene. În acelaşi timp, definiția ma- 
joritatii calificate se schimbă. Atunci când Consiliul ia o hotărâre în ceea ce priveşte 
o propunere a Comisiei Europene, el este constituit din 55% dintre membrii săi, 
cuprinzând cel puţin 15 dintre aceştia şi reprezentând cel puţin de 65% din populaţia 
Uniunii Europene. În tot cazul, minoritatea de blocare trebuie să cuprindă cel puţin 4 
membri ai Consiliului. În caz contrar se consideră a fi întrunită majoritatea calificată. 
Atunci când nu ia o hotărâre privind o propunere a Comisiei, majoritatea calificată este 
fixată la cel putin 72% din statele membre reprezentând cel putin 65% din populaţia 
Uniunii. Această nouă regulă se va aplica începând cu 1 noiembrie 2014. 

Componenţa Comisiei Europene este modificată. Statele membre sunt în toate 
cazurile tratate pe un picior de egalitate, prin prezența unui reprezentant naţional 
în cadrul Comisiei. Începând cu data de 1 noiembrie 2014, Comisia Europeană va fi 
formată dintr-un număr de membri, incluzând Preşedintele şi Înaltul Reprezentant 
al Uniunii pentru Afaceri Externe şi Politica de Securitate, care corespunde la două 
treimi din numărul statelor membre, atât timp cât Consiliul European nu decide 
modificarea acestui număr, cu unanimitate. 

Modalitatea de alegere a Preşedintelui Comisiei face obiectul unei noi abordări, 
insistând mai mult pe rolul Parlamentului European. Astfel, ţinând seama de ale- 
gerile pentru Parlamentul European şi după ce a procedat la consultările necesare, 
Consiliul European, hotărând cu majoritate calificată, propune Parlamentului Eu- 
ropean un candidat la funcția de Preşedinte al Comisiei Europene. Acest candidat 
este ales de Parlamentul European cu majoritatea membrilor săi. În cazul în care 
acest candidat nu întruneşte majoritatea, Consiliul European, hotărând cu majo- 
ritate calificată, propune, în termen de o lună, un nou candidat, care este ales de 
Parlamentul European în conformitate cu aceeași procedură. Potrivit prerogativelor 
sale, Preşedintele Comisiei va putea cere demisia unui membru al Comisiei sau 
Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, 
fără să fie nevoie de autorizarea din partea colegiului comisarilor. 

Puterile Comisiei Europene de aplicare a legislației Uniunii Europene sunt, de 
asemenea întărite. Comisia Europeană poate modifica o directivă sau un regulament 
în părţile sale esenţiale, sub controlul Parlamentului European şi al Consiliului. 

Înaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe şi Politica de 
Securitate, numit de către Consiliul European, cu acordul Preşedintelui Comisiei, 
înlocuieşte atât reprezentantul pentru politica externă şi de securitate comună 
(PESC), cât şi comisarul european însărcinat cu relaţiile externe; competențele sale 
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se extind în aceeaşi măsură şi în domeniul politicii de securitate şi apărare comu- 
nă. Acesta prezidează Consiliul Afacerilor Externe şi va dispune de un „Serviciu 
european pentru activități externe“, compus din funcționari ai Comisiei Europene, 
ai Consiliului şi ai statelor membre. 

Rolul Curţii de Justiţie s-a extins mult, odată cu primirea unei competențe 
generale în domeniul justiţiei şi al afacerilor interne. S-a prevăzut, printre altele, 
ca numărul avocaţilor generali să crească de la 8 la 11, astfel încât să permită de- 
semnarea a 6 avocaţi generali de către 6 tari, iar ceilalți 5 să fie numiţi de celelalte 
tari, prin rotaţie. 

Comitetul Regiunilor are posibilitatea de a sesiza Curtea de Justiţie atât pentru 
a contesta un act care încalcă principiul subsidiaritatii cât si pentru a-şi asigura 
respectarea propriilor prerogative. 

Tratatul de la Lisabona extinde si modifică condiţiile de exercitare a com- 
petentelor Uniunii Europene. Structura în trei piloni, introdusă de Tratatul de la 
Maastricht, este eliminată. Rămâne competenţa generală a Uniunii Europene, cu o 
procedură de decizie de drept comun si cu procedurile particulare pentru anumite 
domenii (în principal problemele de politică externă şi de apărare). 

Uniunea Europeană capătă personalitate juridică putând încheia tratate în an- 
samblul câmpului de competenţe (acordurile internaţionale încheiate de către statele 
membre trebuie să fie compatibile cu cele încheiate de către Uniunea Europeană). 

Tratatul distinge trei mari categorii de competenţe ale Uniunii: competențele 
exclusive: în care statele membre au doar rolul de a pune în aplicare actele Uniunii 
Europene, cel puţin acolo unde nu primesc ele abilitatea de a adopta anumite acte; 
competenţa partajată: în care statele membre au competenţe pentru tot ce Uniu- 
nea Europeană nu a decis să reglementeze ea însăși; competența de coordonare: 
în care Uniunea Europeană nu poate interveni decât pentru a susţine, coordona si 
completa acțiunile statelor membre, fără să-și poată exercita rolul legislativ şi nici să 
limiteze competențele acestora. În două cazuri particulare Uniunea Europeană are 
o competență intermediară, între cea partajată şi cea de coordonare: coordonarea 
politicilor economice si a locurilor de muncă; politica externă si de securitate, al 
cărui regim este în întregime specificat. 

Tratatul extinde câmpul de cooperare judiciară atât în materie civilă, cât şi în 
materie penală, întăreşte rolul Europolului şi al Eurojust, şi prevede introducerea 
progresivă a unui „sistem integrat de gestiune al frontierelor externe“. Consiliul 
poate să decidă, în unanimitate, înființarea unui Parchet european. 

Dacă până acum spaţiul de libertate, de securitate şi justiție era reglementat 
prin proceduri interguvernamentale, de acum încolo, acesta va fi, fără excepţie, 
reglementat prin procedura de drept comun, unde Consiliul votează cu majoritate 
calificată, Parlamentul european dispune de procedura de codecizie si actele sunt 
supuse controlului Curţii de justiție. Totodată, oricare stat membru poate să sesizeze 
Consiliul European pentru toate textele privind armonizarea penală, în cazul în 
care sunt lezate aspecte fundamentale ale sistemului său juridic. Tratatul face din 
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recunoasterea mutuala a deciziilor principiul de baza al cooperarii judiciare, atat 
in materie civila cat si in materie penala. 

Politica comercială comună va fi o competenţă exclusiva a Uniunii Europene 
şi aici votul cu majoritate calificată este generalizat, cu excepţia a două dome- 
nii: serviciile culturale şi audiovizuale şi serviciile sociale, de educaţie şi sănătate. 
Măsurile luate pentru politicile de cooperare, dezvoltare şi ajutor umanitar sunt 
de acum înainte adoptate în cadrul procedurii de drept comun, în codecizie cu 
Parlamentul European. 

Politica externă şi de securitate comună este profund reformată, prin introducerea 
unei preşedinţii stabile a Consiliului European, prin crearea unui Înalt Reprezentant 
al Uniunii şi prin atribuirea de personalitate juridică Uniunii Europene. Tratatul 
prevede o dezvoltare importantă a politicii de securitate şi de apărare comună, prin: 
extinderea misiunilor (misiunilor actuale li se vor adăuga dezarmarea, consiliul în 
materie militară, asigurarea stabilităţii după stingerea conflictelor, lupta împotriva 
terorismului, inclusiv pe teritoriul țărilor terţe); o clauză de apărare mutuală şi о 
clauză de solidaritate antiteroristă; lansarea unei „cooperări permanent structurate“ 
între statele care s-au supus anumitor angajamente (participarea la programele de 
asigurare a echipamentelor, punerea la dispoziţie a forțelor); crearea unei Agenţii 
Europene de Apărare (deja înființată). 

Guvernarea economică şi socială vizează evoluţii în acest domeniu, prin: atribu- 
irea de noi competenţe Uniunii Europene în materie de sănătate publică, cercetare, 
energie, protecţie civilă, turism, sport; introducerea unui organism specific zonei 
euro; Consiliul „Ecofin“ rămâne singurul loc unde se pot lua decizii privind uniunea 
economică şi monetară, dar, pentru măsurile de coordonare a disciplinei bugetare şi 
a politicilor economice proprii statelor membre a căror monedă este euro, reprezen- 
tantii acestor state vor lua parte la vot; serviciul de interes general: o lege europeană 
care să stabilească principiile şi condiţiile, în special economice şi financiare, care 
să ducă la îndeplinirea misiunii; introducerea unei clauze sociale generale privind 
politica Uniunii Europene şi institutionalizarea unui summit tripartit cu partenerii 
sociali. De altfel, Charta drepturilor fundamentale ale omului, care de acum înainte 
face parte din Tratat, conține numeroase dispoziţii privind drepturile sociale. 

O particularitate a Tratatului de la Lisabona este aceea de introducere a 
elementelor care să usureze procedura modificării acestuia. Există un anumit 
număr de dispoziţii care au ca efect adaptarea tratatelor fără să fie nevoie de pro- 
cedura de revizuire. 

Clauza de flexibilitate pentru extinderea competenţelor Uniunii este necesară 
atunci când în cadrul unei politici prevăzute în tratate se impune o măsură speci- 
ală pentru atingerea obiectivelor, iar Consiliul poate statua luarea acestei măsuri 
în unanimitate şi cu acordul Parlamentului European. O astfel de clauză a fost 
întotdeauna stipulată în tratatele europene, dar obiectivul ei se limita la „măsu- 
rile necesare pentru realizarea, în cadrul funcţionării pieţei comune, a unuia din 
obiectivele Comunităţii europene“. 
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Atunci când, în cadrul unei politici comune, Consiliul de miniştri trebuie să 
decidă, cu unanimitate, Consiliul European poate decide, în unanimitate, trecerea 
la votul cu majoritate calificată (în afara cazurilor în care sunt implicate probleme 
militare sau din domeniul apărării). De asemenea, atunci când este prevăzută 
procedura legislativă specială (acolo unde Parlamentul European nu are puterea de 
codecizie) Consiliul European poate decide, cu unanimitate, să se aplice procedura 
legislativă ordinară — codecizia. Recurgerea la o clauză tranzitorie va fi notificată 
parlamentelor naționale. Decizia nu poate intra în vigoare dacă unul din parla- 
mentele naționale se opune în termen de şase luni. 

Între altele, în anumite domenii particulare, Consiliul european sau Consiliul 
de miniştri poate, în unanimitate, să decidă aplicarea votului cu majoritate calificată 
sau procedura legislativă ordinară, fără ca parlamentele naţionale să aibă drept de 
obiectie. Aceste domenii sunt: cadrul financiar plurianual al Uniunii Europene, 
anumite măsuri privind politica socială, mediul înconjurător, cooperarea judiciară 
în materie de dreptul familiei; anumite decizii de politică externă. 

Întărirea cooperării se referă la folosirea instituţiilor Uniunii Europene de către 
o parte din statele membre la luarea deciziilor utile doar acestor state. În ansamblu, 
aceste reguli prevăzute în tratat sunt conexe celor din Tratatul de la Nisa, dar cu 
noi posibilități de aplicare. 

Tratatul de la Lisabona vine cu elemente novatoare; astfel, în cadrul coope- 
rării întărite, membrii Consiliului reprezentând statele membre care participă la 
această cooperare întărită pot, cu unanimitate, să decidă recurgerea la „clauze 
tranzitorii“. 

Pentru domeniul apărării este prevăzută o formulă particulară denumită „co- 
operare structurată“. Pot participa toate statele membre care au acceptat un anumit 
angajament precizat într-un protocol anexat Tratatului de la Lisabona. Lansarea 
cooperării structurate este autorizată de către Consiliul, cu majoritatea calificată. 
Mecanismul „frână/accelerare“ facilitează recurgerea la cooperarea întărită în ma- 
terie de justiție şi afaceri interne. 

Anumite reguli privind instituţiile pot de acum să fie modificate fără revizu- 
irea tratatelor. Este vorba de: numărul membrilor Comisiei Europene — Consiliul 
European, în unanimitate, poate să retina un alt număr decât cel stabilit în Tratat 
(adică două treimi din numărul statelor membre); repartizarea mandatelor în Par- 
lamentul european între statele membre: această repartiție se face, de acum înainte, 
prin acordul dintre Parlamentul European si Consiliul European, cu unanimitate; 
regulile privind compoziţia Comitetului Regiunilor şi a Comitetului Economic şi 
Social, care de acum înainte sunt fixate prin decizia Consiliului, cu unanimitate, 
la propunerea Comisiei Europene. 

Prin Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritätii şi proportionali- 
tatii, Tratatul de la Lisabona introduce trei forme noi de intervenţie a parlamen- 
telor nationale în cadrul funcționării Uniunii Europene: controlul subsidiaritatii, 
procedura de simplă revizuire, şi spaţiul de libertate, securitate şi justiţie. 
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Intr-un termen de opt säptämâni de la transmiterea unui proiect legislativ, toate 
camerele parlamentelor nationale pot sa adreseze institutiilor Uniunii Europene un 
„aviz motivat“ in care sunt exprimate motivele prin care se considera că textul nu 
respectă principiile subsidiaritätii. Instituţiile Uniunii Europene vor ţine cont de 
acest aviz. Dacă o treime din parlamentele naţionale au adresat un aviz motivat, 
proiectul trebuie să fie reexaminat (pentru textele referitoare la cooperarea poliţiei 
şi cea judiciară în materie penală sunt necesare avizele negative a doar un sfert din 
țările membre). Pentru aplicarea acestei reguli, fiecare parlament national dispune 
de două voturi, astfel încât, acolo unde sunt parlamente bicamerale, fiecare cameră 
să dispună de un vot. 

Dacă un proiect de act legislativ este contestat cu majoritatea simplă a voturilor 
atribuite parlamentelor naționale, dar Comisia Europeană decide menţinerea pro- 
iectului, Consiliul si Parlamentul European trebuie să se pronunţe asupra compa- 
tibilitätii acestui proiect cu principiul subsidiaritatii; dacă Consiliul (cu majoritatea 
de 55% din membri) sau Parlamentul European (cu majoritatea simplă) dau un 
răspuns negativ, proiectul este eliminat. 

După adoptarea unui text, oricare stat membru poate sesiza Curtea Europeană 
de Justiţie cu privire la violarea principiului subsidiaritatii. Recursul este întotdeauna 
prezentat formal de către guvern. Protocolul dă posibilitatea ca acesta să fie transmis 
de către guvern, autorul veritabil al recursului fiind parlamentul naţional sau una 
din camerele acestuia. 

Dispoziţiile din Tratat privind „politicile interne“ pot fi modificate fără a fi 
convocată o Conferinţă interguvernamentală. Decizia este luată de către Consiliul 
European, cu unanimitate, dar intră în vigoare după ce fiecare stat membru o 
aprobă, conform regulilor constituţionale ale statelor şi cu aprobarea din partea 
fiecărui parlament national. Astfel, fiecare parlament national dispune de un drept 
de opoziţie în cazul utilizării unei „clauze tranzitorii“. 

Se prevede ca „fiecare parlament naţional să fie informat de conţinutul şi 
rezultatele“ evaluării aplicării, de către autorităţile statelor membre, a politicilor 
Uniunii Europene în materie de spaţiu de libertate, securitate si justiție. De aseme- 
nea „parlamentele nationale sunt informate cu privire la activităţile“ comitetului 
permanent însărcinat cu îmbunătăţirea coordonării între autorităţile statelor mem- 
bre în materie de securitate internă. Parlamentele naționale au drept de opoziţie 
atunci când Consiliul stabileşte lista cu aspecte din dreptul familiei cu incidență 
transfrontalieră. 

Ca un element aparte, se introduce o procedură de retragere voluntară din 
Uniunea Europeană (art.35), ceea ce subliniază că Uniunea Europeană este fon- 
dată pe libertatea de voinţă a statelor membre. Retragerea nu este supusă anumitor 
condiţii, în afara existenţei unei perioade tranzitorii de doi ani, perioadă în care 
statul membru care doreşte retragerea să poată negocia un acord cu Uniunea Eu- 
ropeană. 
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Reglementarea cetăţeniei Uniunii Europene 


Gheorghe CIOCÂRLAN, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


EU citizenship was established by the Treaty of Maastricht. Thus, according to Treaty's 
provisions Eurtopene Union citizenship is established . Union citizen can be any person 
having the nationality of a Member State and shall enjoy rights and to be a subject of duties 
stipulated in the Treaty. 


Cetăţenia UE a fost instituita prin dispozitiile Tratatului de la Maastricht. 
emnat de Consiliul European la 7 februarie 1992 în localitatea olandeză Maastricht, 
reprezentând până atunci cea mai profundă schimbare a tratatelor de la înființarea 
Comunității Europene. Acest tratat a pus bazele Uniunii Europene. 

Astfel, conform dispozitiilor art. 8(17) este considerat cetăţean al Uniunii 
orice persoana având naționalitatea unui stat membru. Acelaşi articol dispune 
că cetățenii Uniunii se bucura de drepturi şi sunt supuși, implicit, indatoririlor 
prevazute de Tratat. 

Alte dispozitii relative la cetatenia europeana sunt cuprinse in art. 255 par. 1 
din Tratat care reglementeaza dreptul de acces la documentele institutiilor comu- 
nitare (Consiliu, Comisia, Parlamentul European). 

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reglementeaza in Capi- 
tolul V intitulat Cetatenie, drepturile ce decurg din calitatea de cetățean european 
şi anume: 

— art. 39 dreptul de vot şi de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European 
care prevede: 1. Orice cetăţean si orice cetpteana ai Uniunii au drept de vot 
si de a fi alesi la alegerile pentru Parlamentul European în statul membru 
an care el sau ea isi au domiciliul în aceleaşi conditii ca si resortisantii acelui 
stat; 2. Membrii Parlamentului European sunt alesi prin sufragiu universal 
direct, liber si secret. 

— art. 40 dreptul de vot si de a fi ales la alegerile municipal care prevede: 
Orice cetăţean sau orice cetäteana a Uniunii au drept de vot si de a fi ales 
la alegerile municipale in statul membru in care isi are domiciliul; 

— art. 41 dreptul la o bună administrare care prevede următoarele. 1. Ori- 
ce persoana are dreptul ca treburile sale să fie tratate impartial, echitabil 
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si intr-un timp rezonabil de institutiile si organele Uniunii; 2.Acest drept 

comporta indeosebi: 

— dreptul oricarei persoane de a fi ascultata inainte ca o masura individuala, 
care o afecteaza defavorabil, sa fie adoptata impotriva sa; 

— dreptul de acces al oricarei persoane la un dosar care o priveste, cu respec- 
tarea intereselor legitime de confidentialitate si a secretului profesional si 
de afaceri; 

— obligativitatea pentru administratie de a-si motiva deciziile; Orice persoana 
are dreptul la reparare din partea Comunitatii a daunelor cauzate de institutii 
sau de catre agentii lor aflati in exercitiul functiunilor lor, in conformitate cu 
principiile generale comune drepturilor statelor- member; Orice persoană 
poate să se adreseze instituţiilor Uniunii într-una din limbile tratatelor şi 
trebuie sa primeasca un raspuns in acceasi limba 

— art. 42 dreptul de acces la documente, prevede; Orice cetățean sau orice 
cetäteana a Uniunii sau orice persoana fizica sau juridica care locuieşte 
sau isi are resedinta statutara într-un stat-membru are dreptul de acces la 
documentele Parlamentului European, ale Consiliului sau ale Comisiei. 

— art. 43 mediatorul — Orice cetăţean sau orice cetäteana a Uniuniisau orice 
persoana fizica sau juridica, care locuieste sau isi are resedinta statutara în- 
tr-un stat- membru are dreptul de a-l sesiza pe mediatorul Uniunii in caz de 
proasta administrare in activitatea institutiilor sau organelor comunitare, cu 
exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta, in exercitarea 
functiilor lor jurisdictionale. 

— art. 44 dreptul la petitie — Orice cetățean sau orice cetäteana a Uniunii 
sau orice persoana fizica sau juridica care locuieste sau isi are resedinta 
statutara într-un stat-membru are dreptul de petitie in fata Parlamentului 
European. 

— art. 45 libertatea de circulatie si de sedere are utmătoarele prevederi: 

1) Orice cetăţean sau orice cetäteana a Uniunii are dreptul sa circule liber 
pe teritoriul statelor-membre. 

2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordata conform Tratatului 
de constituire a Uniunii Europene, resortisantilor statelor-terte ce locuiesc 
legal pe teritoriul unui stat-membru; 

— art. 46 protectia diplomatica si consulara; Orice cetăţean al Uniunii benefi- 
ciaza, pe teritoriul unei tari unde statul membru al carui resortisant nu este 
reprezentat, de protectia misiunilor diplomatice si consulare ale oricarui stat 
membru in aceleasi conditii ca si nationalii acestuia. 

Drepturile ce decurg din calitatea de cetățean european, pot fi clasificate in 
urmatoarele categorii: drepturi politice, libertati cu caracter economic si drepturile 
garantii. Din categoria drepturilor politice fac parte: 

— dreptul de vot si de a fi ales la alegerile locale 

— dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European. 
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Din categoria libertatilor cu caracter economic fac parte: 

— dreptul la libera circulatie si dreptul la sejur. 

— libera circulatie a lucratorilor si accesul liber la locurile de munca salariate 

— libertatea de stabilire pe teritoriul oricarui stat membru care presupune 

accesul la activitatile nesalariate precum si infiintarea si administrarea in- 
treprinderilor. 

Din categoria drepturilor-garantii fac parte: 

— dreptul de petitionare 

— dreptul de a se adresa mediatorului european. 

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales la alegerile locale este reglementae prin 
dispozitiile art. 8B (19) par. 1 din Tratat. Conform acestor dispozitii, orice cetăţean 
al Uniunii rezidand într-un stat membru fara sa fie resortisantal statului respectiv 
are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor municipale din statul in 
care rezideaza. Acest drept va fi exercitat sub rezerva modalitatilor adoptate de catre 
Consiliu, statutand in unanimitate pe baza propunerii Comisiei si dupa consultarea 
Parlamentului European. Aceste modalități pot prevedea dispozitii derogatorii 
atunci când problemele specifice ale unui stat membru o justifica. 

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales in Parlamentul European este consacrat 
prin dispozitiile art. (19) par. 2 din Tratat. Conform acestor dispozitii, orice cetățean 
al Uniunii rezidand într-un stat-membru are dreptul de a alege si de a fi aales in 
cadrul alegerilor pentru Parlamentul European ale statului membru in care rezidea- 
za. Acest drept va fi exercitat sub rezerva modalitätilor care vor fi stabilite de catre 
Consiliu, statuand in unnimitate pe baza propunerii Comisiei si dupa consultarea 
Parlamentului European. Aceste modalități pot prevedea dispozitii derogatorii 
atunci când problemele specifice ale unui stat membru o justifica. 

Dreptul la protectie diplomatica si consulara este consacrat prin dispozitiile 
art. 8C (20) din Tratat. 

Conform acestor dispozitii, orice cetăţean al Uniunii beneficiaza, pe terito- 
riul unei terte tari in care statul membru al carei resortisant este nu dispune de 
reprezentare, de protectia autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui stat 
membru, in aceleasi conditii ca nationalii statului respectiv. Statele membre vor 
stabili intre ele regulile necesare si vor angaja negocierile Internationale cerute in 
vederea asigurarii acestor protectii. 

Astfel, din analiza textului de lege rezulta anumite aspecte, si anume: 

— beneficiar al acestui drept poate fi orice cetăţean al Uniunii aflat pe teritoriul 

unei alte tari decat cea al carei resortisant este. 

— statul al carei resortisant este cetăţeanul respectiv nu dispune de reprezentare 

pe teritoriul tarii in care se afla cetățeanul. 

— protectia poate fi acordata de autoritatile diplomatice si consulare ale orica- 

rui stat membru care dispune de reprezentare in statul pe teritoriul caruia 
se afla cetățeanul. Astfel, alegerea autoritatilor unui stat membru pentru a 
acorda protectie este lasata la latitudinea cetățeanului beneficiar. 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 613 


prisma implementării valorilor și tradițiilor europene 


— continutul dreptului de protectie diplomatica si consulara este aceiasi ca in 

cazul drepturilor acordate propriilor cetateni de autoritatile sesizate. 

In principiu, protectia se refera la: asistenta sociala in caz de deces, asistenta 
sanitara in caz de accident sau boala grava, asistenta juridica in caz de arestare, 
repatrierea etc. 

Dreptul de a adresa petitii Parlamentului European este consacrat in art 8D (21) 
par. 1 din Tratat, conform caruia orice cetätean al Uniunii are drept de petitionare 
catre Parlamentul European. Astfel, beneficiar al drepturilor de petitionare poate 
fi orice cetätean al Uniunii, ca si orice persoana fizica sau morala rezidand sau 
avand sediul statutar intr-un stat membru; petitia poate fi individuala sau in grup; 
obiectul petitiei trebuie sa priveasca un subiect legat de domeniile de activitate ale 
Comunitatii; obiectul petitiei trebuie sa il priveasca in mid direct pe autorul ei. 

Dreptul de a se adresa mediatorului european este consacrat prin dispozitiile 
art. 8D (21) par. 2 din Tratat. 

Astfel, Parlamentul numeste un mediator, abilitat sa primeasca plangerile ema- 
nand de la orice cetätean al Uniunii sau orice persoana fizica sau morala rezidand 
sau avand domiciliul statutar intr-un stat-membru si relative la cazuri de proasta 
administrare in actiunea institutiilor sau organelor, cu exceptia Curtii de Justitie si 
a Tribunalului de prima instanta in exercitiul functiunilor lor jurisdictionale. Con- 
form misiunii sale, mediatorul efectueaza nchetele pe care le considera justificate, 
fie din proprie initiativa, fie in baza plangerilor care I-au fost prezentate direct sau 
prin intermediul unui membru al Parlamentului European, afara de cazul in care 
faptele respective fac sau au facut obiectul unei proceduri jurisdictionale. In cazul 
in care mediatorul a constatat un caz de proasta administrare, sesizeaza institutia 
in cauza, care dispune de un termen de 3 luni pentru a lua masuri. Mediatorul 
transmite apoi un raport Parlamentului European si institutiei in cauza. Persoana 
de la care emana plangerea este informata de rezultatul acestei anchete. In fiecare 
an, mediatorul prezinta un raport Parlamentului European asupra rezultatelor 
anchetelor sale. 

Mediatorul este numit dupa fiecare alegere a Parlamentului European pentru 
durata legislaturii. Mandatul sau poate fi reinnoit. Mediatorul poate fi declarat 
demisionar de catre Curtea de Justitie, la cererea Parlamentului European, daca nu 
mai indeplineste conditiile necesare functionarii sale sau daca a comis o greseala 
grava. Mediatorul isi exercita functiunile in deplina independenta. In indeplini- 
rea indatoririlor sale, el nu solicita si nici nu accepta instructiuni de la nici un 
organism. Pe durata functionarii lui, mediatorul nu poate exercita nici 0 activitate 
profesionala, remunerara sau nu. 

Semnarea acordului de la Schengen, la 14 iunie 1985 a constituit un salt cali- 
tativ in calea realizarii ulterioare a liberei circulatii a persoanelor. Prin semnarea 
acordului, partile contractante si-au propus in materie de circulatie a persoanelor, 
sa suprime controalele la frontierele comune si sa le transfere la frontierele exter- 
ne. In 1990 partile contractante ale acordului semneaza Conventia de aplicare a 
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Acordului de la Schengen, imprimand o noua dimensiune eforturilor de realizare 
a liberei circulatii a persoanelor. Ulterior, Conventia a fost semnata de majoritatea 
statelor membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Marii Britanii si a Irlandei: 
Italia (27 noiembrie 1990), Spania si Portugalia (25 iunie 1991), Grecia (6 noiem- 
brie 1992), Austria (28 aprilie 1995), Danemarca, Suedia si Finlanda (19 decembrie 
1996). Norvegia si Islanda, fiind in afara spatiului comunitar, au incheiat acorduri 
de cooperare privind spatiul Schengen. 

Prin Actul Unic European (intrat in vigoare in 1987) libera circulatie a per- 
soanelor capata o noua calificare, fiind definita drept una dintre cele patru libertati 
fundamentale ale Pietei Interne. Acest nou statut a condus la accelerarea procesului 
de extindere a dreptului de libera circulatie privind noi categorii de persoane, cum 
ar fi studenti, pensionari, persoane care nu desfasoara activitati economice, dar au 
resurse suficiente de trai. 

Prin Tratatul de la Maastricht (1993) a fost introdus conceptul de cetatenie 
europeana, prin intermediul careia s-a acordat drept de libera circulatie si de libera 
rezidenta in interiorul Uniunii Europene tuturor cetatenilor statelor membre. In 
plis, Tratatul a inclus in domeniul de interes comun al statelor membre si politica 
referitoare la azil, trecerea frontierelor externe si politica referitoare la imigratie. 

Libera circulatie a persoanelor trebuie insotita de masuri de securitate si justitie, 
pentru a se crea un cadru favorabil de exercitare a acesteia in interesul si beneficiul 
tuturor. Aceasta cerinta a fost inscrisa in Tratatul de la Amsterdam sub forma 
infiintarii progresive a unei zone de libertate, securitate si justitie. 

In cadrul Consiliului European de la Nisa (decembrie 2000), Consiliul, Parla- 
mentul European si Comisia Europeana au semnat Carta Drepturilor Fundamentale 
a Uniunii Europene . 

Prin acest document sunt reunite într-un cadru unic drepturile civile, politice, 
economice si sociale consacrate intr-o serie de documente internationale, europene 
si nationale. 

Din punct de vedere a sferei subiectelor de drept, Carta nu face nici o deosebire 
intre cetatenii care se afla in mod legal pe teritoriul comunitar. 

In acest sens, in Carta este reglementat dreptul oricarui cetăţean al Uniunii de a 
avea libertatea sa caute serviciu, sa lucreze, sa se stabileasca sau sa furnizeze servicii 
in orice stat membru. De asemenea, rezidentii tarilor parti care sunt autorizati sa 
munceasca pe teritoriul statelor membre, au dreptul la conditii de munca echivalente 
cu acelea de care beneficiaza ceatenii sau cetatenele Uniunii Europene. 

Astfel, orice cetăţean al Uniunii Europene are dreptul de a se deplasa si de a-si 
stabili resedinta in mod liber in mod liber pe teritoriul statelor membre. Libertatea 
de circulatie si de sedere poate sa fie acordata, in conformitate cu Tratatul institu- 
ind Comunitatea Europeana, cetatenilor unor terte tări care domiciliază legal pe 
teritoriul unui stat membru. 

Protejarea drepturilor fundamentale ale omului reprezinta unul dintre prin- 
cipiile de baza ale dreptului comunitar. 
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Subsidiaritate: între deziderat politic și principiu juridic 


Carmen BARBU, doctorand ULIM 
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar 


Subsidiarity is a support that is given by higher collectivises to the local ones that are lower 
them without them in terms of competencies and duties. Subsidiarity is based on the fun- 
damental idea according to which the decision concerning the exercising of their personal 
interests should belong to a person, an individual, community, which are the closest to the 
level where the decision is implemented. 


Tot mai frecvent este utilizată noţiunea de subsidiaritate ca deziderat al unei 
acțiuni publice eficiente si ca mijloc de repartizare eficientă a competenţelor între 
puterea centrală si activităţile administraţiei publice locale. Principiul subsidiaritätii s-a 
născut în Europa din practica de secole de autoguvernare a comunităților locale. 

Acest principiu isi are originile în operele lui Aristotel si Toma d’Aquino, 
marii precursori ai ideii de subsidiaritate. Principiul subsidiaritätii este unul din- 
tre pilonii cei mai solizi ai organizării societăţilor. După formularea originală (în 
enciclica emisă de Papa Pius al XI-lea Quadragesimo Anno) este interzis să se 
treacă de la atribuţiile persoanelor la atribuţiile comunităţii toate treburile pe care 
persoanele prin forte şi capacități proprii le pot realiza, si la fel, trecerea a tot ceea 
ce o comunitate mai mică, organizată la nivel inferior poate realiza ti asigura, în 
atribuţiile unei autorități mai mari şi organizate la nivel superior este o injustete 
şi totodată un păcat grav, fiind considerat răsturnarea ordinii fireşti a societății, 
deoarece toate activităţile sociale prin esenţa şi puterea lor lăuntrică au obligaţia 
să sprijine părți ale societăţii unitare, însă niciodată nu au voie să le distrugă sau 
să le încorporeze. 

Subsidiaritatea constituie un sprijin pe care colectivitätile superioare îl acordau 
colectivitätilor inferioare, fără a le înlocui pe acestea din punct de vedere al compe- 
tentelor si atribuţiilor. De altfel, ideea de subsidiaritate a fost amplu fundamentată 
de doctrina socială a Bisericii şi apoi de dreptul constituțional german. 

Subsidiaritatea are la bază ideea fundamentală în conformitate cu care deci- 
zia în ceea ce priveşte realizarea propriilor interese trebuie să aparțină persoanei, 
comunităţii, care sunt cele mai apropiate de nivelul de aplicare a deciziei. Acest 
principiu încearcă să răspundă unor nevoi de reasezare instituțională si de evolu- 
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tie socială si pe de altă parte unei nevoi de participare mai activă a cetăţenilor la 
luarea unor decizii prin coborârea nivelului de luare a acestora cât mai aproape de 
problemele concrete. 

Principiul subsidiaritatii isi găseşte o definiţie în Carta Europeană a Autonomiei 
Locale care stipulează în art.4, alin. (3) că exercitarea responsabilitatilor publice 
trebuie, de o manieră generală să revină, de preferință, autorităţilor cele mai apro- 
piate de cetăţeni. Atribuirea unei responsabilități unei alte autorităţi trebuie să tina 
seama de amploarea si de natura sarcinii precum si de cerinţele de eficacitate si de 
economie.“ Aceasta presupune că accentul, greutatea în luarea deciziilor de interes 
public să coboare cât mai jos spre nivelul de bază, să nu mai constituie numai un 
monopol sau o regulă pentru administraţia de stat. 

Expunându-si filozofia care constă în alegerea eşalonului local sau regional 
ca nivel privilegiat de exercitare a competențelor publice administrative, aceasta 
fiind conforma cu idealurile democratice care stau la baza modului său de acțiune, 
Consiliul Europei şi-a definit această alegere pe termen lung, trasându-i o serie de 
orientări cum sunt: 

— principiul subsidiaritätii este un principiu permanent de acţiune care trebuie 
să fie luat în consideraţie de legislatori si guverne mai ales în momentele de 
realizare a reformelor sectoriale; 

— principiul subsidiaritätii este un principiu esenţial politic pentru că el are în 
vedere apropierea cât mai mult posibil a deciziei de cetăţeni. în acest context 
trebuie să distingem caracterul necesar politic al descentralizării care nu se 
poate extinde decât în favoarea autorităţilor alese ce au competenţe proprii, 
de preferat competentele delegate; 

— dincolo de enuntarea principiului, aplicabilitatea sa la nivelul repartitiei de 
competenţe cere unele eforturi de stabilire prin lege, pentru fiecare nivel, 
a unui nucleu dur de competenţe proprii chiar şi cu riscul de a repune în 
discuţie modalităţile de cooperare între niveluri; 

— colectivitätile, chiar cele de același nivel, nu pot să pretindă exercitarea 
acelorași competenţe datorită inegalitätilor de resurse şi de talie. 

Statul trebuie să reducă inegalitätile cele mai mari prin redistribuiri bugetare. 
Chemat să se pronunțe asupra unei reforme structurale prin coborârea la nivelele 
inferioare a competenţelor, statul poate în același timp să acorde autorităţilor locale 
libertatea de a revendica sau de a renunţa la anumite competențe, toate acestea putând 
avea un caracter experimental. Principiul subsidiaritätii cere în acelaşi timp accesul 
colectivitätilor locale şi regionale la definirea propriilor lor puteri, invitându-le să 
recurgă la metoda contractuală în funcţionarea lor. Pe de altă parte trebuie alcătuite 
proceduri speciale adaptate pentru a veghea la aplicarea acestui principiu, astfel ca 
aceasta să fie supusă unui control permanent, exercitat de stat care este chemat să 
interpreteze şi să vegheze la corecta sa aplicare. 

Descentralizarea realizată prin aplicarea principiului subsidiaritätii se înscrie 
într-o politică generală, în care, în paralel cu tendința de reducere a sferei de in- 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 
prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


terventie statală, individul şi nevoile sale, mai ales în ceea ce priveşte echilibrul 
între furnizarea de servicii şi obligatiunile financiare ce le corespund, reprezintă 
finalitatea acțiunii administraţiei publice. 

Autoritățile administraţiei publice centrale, potrivit principiului subsidiarită- 
tii, pot interveni numai în cazul si în măsura în care obiectivele acțiunii nu pot fi 
realizate de autoritățile publice locale. Principiul subsidiaritätii asigură exercitarea 
efectivă a competențelor de către autoritatea administraţiei publice locale şi obligă 
autorităţile centrale ale statului să acţioneze în raport cu comunitatea teritorială 
locală astfel încât să-i ofere acesteia mijloace necesare şi suficiente pentru ca ea 
însăşi să-şi poată îndeplini sarcinile preconizate. 

Pentru că se referă la realități distincte şi se sprijină pe mijloace de realizare 
practică diferite, subsidiaritatea presupune o dublă definire: politică şi juridică. Prin 
cele doua acceptiuni ale sale, subsidiaritatea are un conţinut specific, iar din punct 
de vedere logic o anumită sferă de cuprindere. Nu este mai puţin adevărat ca orice 
abordare juridică a noţiunii presupune si luarea în considerare a acceptiunii sale 
politice, după cum conținutul politic al subsidiaritätii se reflectă în sfera normati- 
vului prin intermediul consacrării principiului de organele legiuitoare. 


Acceptiunea politică a subsidiaritätii 


Principiul subsidiaritätii trebuie să fie un principiu permanent de acţiune, căci 
el este un principiu esențialmente politic întrucât vizează apropierea, cât mai mult 
posibil, a deciziei de cetățean. Subsidiaritatea are la bază ideea fundamentală în 
conformitate cu care decizia în cea ce priveşte realizarea propriilor interese trebuie 
să aparţină persoanei, comunității, comunei, oraşului, statului — a căror interese 
sunt în discuţie. În felul acesta, se prezumă că cea mai eficientă soluționare sau 
realizare a intereselor respective este asigurat de cel în cauză, respectiv de persoana 
sau grupul de persoane ce sunt puşi în condiţiile de aşi gestiona propriile interese. 
Subsidiaritatea apare în mod concret ca un principiu de repartizare a competen- 
telor între individ si grup, între colectivitätile locale si stat şi în cele din urmă si 
comunitatea Europeană [2,29]. 

Subsidiaritatea presupune localizarea competenţelor la nivelul interesului colec- 
tivitätii locale, care cunosc mai bine propriile necesităţi şi mijloacele de care dispun 
pentru realizarea acestora, tot prin acest principiul se justifică şi intervenţia altei 
autorităţi, în cazul când eficacitatea acţiunii colectivitätii locale nu este realizată. 
Astfel numai lipsa de eficienţă a acţiunii locale este criteriul de bază în conformitate 
cu care statul poate interveni în problematica locală. 

Revitalizarea principiului subsidiaritätii este generată de modificarea Tratatului 
de la Roma prin intermediul Tratatului de la Maastricht în sensul că art. 3.B do- 
bândeşte următorul conţinut: „In domeniile care nu tin de competenta sa exclusivă, 
Comunitatea nu intervine, în conformitate cu principiul subsidiaritätii, decât dacă si 
în măsura în care obiectivele acţiunii avute în vedere nu pot fi realizate de manieră 
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suficienta de catre statele membre si pot fi deci, datoritä dimensiunilor si efectelor 
actiunii propuse realizate mai bine la nivel comunitar. 

Tratatul de la Maastricht este semnat la data de 7 februarie 1992, el instituind 
Uniunea Europeană si realizând modificarea Tratatului de la Roma (semnat la 25 
martie 1957) care la rândul său a instaurat Comunitatea Economică Europeană şi 
Comunitatea Europeană a Energiei Atomice. 

Subsidiaritatea ca principiu politic de repartiție a competenţelor între statele 
componente şi Comunitatea Europeană este utilizată într-un dublu sens: 

— ca argument ce sprijină extinderea competentelor structurilor comunitare 

în detrimentul celor naţionale; 

— ca argument împotriva extinderii competentelor comunitare si localizarea 

lor la nivel naţional sau al comunităților regionale sau locale. 


v 


Aspecte juridice ale aplicării subsidiaritätii la nivel comunitar 


Din punct de vedere juridic, subsidiaritatea este analizată in contextul general 
al Uniunii Europene, considerându-se că „ea este aplicarea principiului în confor- 
mitate cu care aceasta (UE) respectă identitatea națională a statelor membre“ (art. 
F din Tratatul Comunității Europene). 

În ceea ce priveşte obiectul subsidiaritatii, se poate constata o departajare 
importantă între concepția politică si juridică promovată în legătură cu subsidia- 
ritatea. În plan juridic, rolul subsidiaritätii este acela de a regla exercițiul compe- 
tentelor instituțiilor si nu acela de împărțire a competențelor între statele membre 
şi Comunitate. 

Principalul argument utilizat pentru susținerea acestei idei este acela că deli- 
mitarea competentelor formează obiectul tratatelor, în speță a Tratatului cu privire 
la Comunitatea Europeană. 

Conținutul subsidiaritätii este format prin reunirea a trei criterii care regle- 
mentează exercițiul competentelor comunității — criteriul legalității, oportunității 
si proportionalitätii. 

Criteriul legalităţii este reliefat în tratatul С.Е. (art.3.B alin.1) care arată că, 
Comunitatea acţionează în limitele competenţelor conferite si al obiectivelor sta- 
bilite de Tratat. 

Criteriul necesităţii este consacrat de art. 38 alin. 2 din Tratat, prin aceea că 
recunoaște posibilitatea de intervenţie a Comunităţii, dacă statele membre nu pot 
să-si soluţioneze problemele „de manieră suficientă“. 

Criteriul intensității acţiunii comunitare (art. 3.B alin 3) limitează intervenţia 
acesteia şi mai ales intensitatea intervenţiei la „necesitatea atingerii obiectivelor 
prezentului Tratat“. 

Există patru condiţii care reglementează aplicarea acestui principiu: 1) să nu 
existe competenţa exclusivă a Comunităţii; 2) să existe competenţe paralele sau 
concurente; 3) obiectivul să nu poată fi realizat de statele membre de o manieră 
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satisfăcătoare şi 4) obiectivul, datorită dimensiunii sau efectelor acțiunii proiectate, 
să poată fi realizat mai bine la nivel comunitar. 

Dispoziţiile din Tratat evocate mai sus, au fost considerate insuficient de expli- 
cite, motiv pentru care Consiliul european de la Edinburg a adus câteva precizări 
care au plasat acest principiu în ansamblu dreptului comunitar: 

— Principiul subsidiaritätii reglementează exercițiul competențelor, nu distri- 

buirea lor; 

— Aplicarea subsidiaritätii nu trebuie să modifice echilibrele existente la nivel 

comunitar, în special în ceea ce priveşte organizarea şi competenţa institu- 
(ог; 

— Subsidiaritatea trebuie să menţină „în întregime achiziţiile dreptului comu- 

nitar“; 

Declarația de la Edinburg subliniază obligația de reducere la minimum a 
sarcinilor financiare si administrative care revin statelor membre, raportându-le 
proporțional cu obiectivul realizat: „Subsidiaritatea este un concept dinamic care 
permite extinderea acțiunii Comunității atunci când circumstanțele o cer si, invers, 
care o respinge când ea nu este justificată“. Aceasta Înseamnă că decizia va fi luată 
la nivelul care asigură eficiență maximă obiectivului stabilit. 

Regula inclusă în alineatul 3 al articolului 3 B ca acțiunea Comunității, în 
conținutul său si în modalitățile de realizare să nu depășească ceea ce este necesar, 
poartă atât asupra competențelor exclusive cât si asupra competențelor concurente 
împărțite cu statele membre. 

Controlul respectării acestui principiu revine Curții de Justiție. Aceasta se 
va exercita după adoptarea actului în litigiu si se va referi la legalitatea acestuia. 
Subsidiaritatea implică o judecată calitativă cu privire la actul si la politica ce vor 
forma obiectul intervenției Curții, deoarece acesta urmează să se pronunțe dacă 
acea competență revine autorității inferioare sau autorității superioare. 

În mod concret însă, aplicarea subsidiaritätii este indicată numai în dome- 
niul competențelor partajate între Comunitate si statele membre, sau cele ce revin 
suzeranitatilor nationale neafectând competența exclusiva a Comunității, din mo- 
ment ce „criteriul necesității nu acționează decât pentru competențele partajate, pe 
când criteriul intensității se aplică tuturor competențelor“. 

Ori, din rationamentele prezentate până acum constatăm că subsidiaritatea 
este rezultatul aplicării celor trei criterii care acționează în sistem. Per a contrario, 
neaplicarea unuia dintre ele, determina neaplicarea principiului subsidiaritatii (în 
cazul competențelor exclusive). 

Retinem astfel că subsidiaritatea nu este un principiu general aplicabil Trata- 
tului, ci numai situațiilor în care aceasta recunoaşte o competență împărțită între 
Comunitate si statelor membre. 

Competența exclusivă a Comunității, fiind stabilită în Tratat, nu este recu- 
noscută ca făcând obiectul subsidiaritätii, aici si afirmația în conformitate cu care, 
subsidiaritatea nu poate afecta ordinea de drept existentă. 
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Daca principiul subsidiaritätii figureazä explicit in Tratatul de la Maastricht 
se datoreaza faptului ca acest principiu este strans legat de deficitul democratic 
şi încearcă să-l reducă reglementand exercitarea competenţelor. În acest sens, el 
reprezintă un principiu regulator urmărind să elimine unele excese în materie de 
legislaţie. 

Subsidiaritatea rămâne fundamentală pentru evoluţia viitoare a Comunită- 
tii întrucât constituie o delimitare a sarcinilor între Comunitate şi membrii săi. 
Transpunerea în viata a acestui principiu este esențială dacă se vrea o dezvoltare 
a Comunităţii cu sprijinul nemijlocit al cetăţenilor săi. De aceea toate instituţiile 
comunitare trebuie să acorde prioritate unei astfel de abordări. 


Tratatul de la Lisabona. Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor 
de subsidiaritate si proportionalitate 


La 13 decembrie 2007, liderii Uniunii Europene au semnat Tratatul de la Lisa- 
bona, incheind astfel mai multi ani de negocieri pe tema aspectelor institutionale. 
Tratatul de la Lisabona modifica Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatele 
CE, in vigoare in prezent, fara a le inlocui. Tratatul va pune la dispozitia Uniunii 
cadrul legal si instrumentele juridice necesare pentru a face fata provocarilor vii- 
toare si pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor. Protocolul nr. 2 privind aplicarea 
principiilor de subsidiaritate si proportionalitate. 

Conform Articolului 5 TUE din Tratatul de la Lisabona, se pastreaza actualele 
dispoziţii din art. 5 TEC (Tratatul privind Comunitatea Europeană), adăugând 
două precizări: 

Referitor la subsidiaritate, UE nu va putea acţiona decât în condiţiile în care 
obiectivele propuse nu pot fi îndeplinite suficient de Statele Membre, atât la nivel 
local, cât şi regional. 

În ceea ce priveşte proportionalitatea, conţinutul şi forma acţiunii UE nu va 
depăși ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor Tratatelor. 

Tratatul de la Lisabona extinde mecanismul de control al subsidiaritätii prin 
introducerea a două proceduri distincte, diferenţiate în raport cu gradul de im- 
plicare a parlamentelor în respingerea unui act legislativ — cartonașul galben si 
cartonasul portocaliu. 

Mecanismul de aplicare propus privind principiile de subsidiaritate şi pro- 
portionalitate este constituit din trei etape succesive şi dă dreptul parlamentelor 
nationale să-şi exprime opiniile privind subsidiaritatea direct la instituţia europeană 
care a generat legislaţia. 

Cartonasul galben. În vederea aplicării acestui mecanism, fiecare parlament 
național dispune de două voturi iar într-un sistem bicameral, fiecare cameră dispune 
de un vot. Într-un interval de maximum 8 săptămâni de la transmiterea unui proiect 
de act legislativ, orice cameră a unui parlament naţional poate adresa instituţiilor 
europene un aviz motivat, în care prezintă motivele pentru care estimează că textul 
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nu respectă principiul subsidiaritätii. Instituţiile Uniunii tin cont de avizele motivate 
care le sunt adresate. Proiectul legislativ trebuie reexaminat de Comisie în cazul 
în care cel puţin o treime din totalul voturilor atribuite parlamentelor naționale 
prezintă un aviz motivat în acest sens. 

Pentru textele referitoare la cooperarea politieneascä si la cooperarea judiciară 
în materie penală, proiectul de act normativ trebuie reexaminat în cazul în care 
cel putin un sfert din parlamentele nationale adresează un aviz motivat în acest 
sens. 

Comisia Europeană sau alt iniţiator (Parlamentul European, Curtea de Justiţie, 
Banca Centrală Europeana sau Banca de Investiţii) decide motivat asupra menţinerii, 
modificării sau retragerii proiectului. 

Cartonasul portocaliu. Acest mecanism se aplică numai la procedura legislativă 
ordinară, implicând formarea unui prag mai sever pentru reexaminarea proiectului 
de către Comisie. Astfel, în cazul în care se constituie o majoritate de voturi (28) 
împotriva unei propuneri legislative, Comisia este obligată să procedeze la revizuirea 
acesteia. Propunerea poate fi menţinută, amendată sau retrasă. 

În cazul in care Comisia decide totuşi să menţină propunerea de act legislativ, 
Consiliul şi Parlamentul European trebuie să se pronunţe asupra compatibilitätii 
acesteia cu principiul subsidiaritätii. În cazul în care Consiliul de Miniştri (cu majo- 
ritatea a 55% din membri săi) sau Parlamentul European (cu majoritate simplă) dau 
un răspuns negativ cu privire la această compatibilitate, proiectul va fi retras. 

După adoptarea unui text, Curtea de Justiţie poate fi sesizată de un stat mem- 
bru cu un recurs privind încălcarea principiului subsidiaritätii, recurs care poate fi 
înaintat de unul din parlamentele naţionale sau de una din camerele unui parlament 
bicameral. Recursul este prezentat, în mod oficial, de guvernul Statului Membru. 
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This article presents the condition and the progress of the local public administration in the 
context of european integration. It also examines the role played by European integration 
in the public administration reform process in Romania. It shows the constant interaction 
between EU institutions and the Romanian public administration, supported by the process 
of adoption of the acquis communautaire. Then it focuses on the role played by civil servants 
in the system and their political support. 


Odată cu integrarea europeană, România se află într-un proces de transfor- 
mare în care economia, politica şi societatea în sine cunosc o nouă dinamică în 
încercarea de adaptare la condiţiile prezente. 

Un sistem democratic este funcţional atunci când economia înregistrează re- 
uşite si în măsura în care se dezvoltă un spirit democratic în mentalitatea socială. 
În această transformare a societatii româneşti, un rol deosebit îl constituie sistemul 
administraţiei publice. De aceea se impune introducerea în acest domeniu a unei 
dimensiuni europene corespunzătoare valorilor acestui spaţiu administrativ. 

Prin derularea coerentă şi continuă a procesului de descentralizare, în perioada 
următoare se impune creşterea calității si eficienţei serviciilor publice. Administratiile 
locale vor trebui să răspundă promt exigenţelor cetăţenilor şi dezvoltării locale. 

Administratiile publice locale au ca priorități în perioada următoare: ameli- 
orarea furnizării de servicii locale de calitate, creşterea veniturilor la nivel local, 
sprijinirea dezvoltării capacităţii de valorificare a potenţialului local şi implementarea 
de măsuri pentru atragerea de investitori strategici în zona de competenţă etc. În 
acest scop, administratiile publice locale sunt considerate ca unităţi primare ale 
politicii locale şi ale procesului decizional. 

Administratiile publice locale au o provocare majoră pe termen scurt şi mediu 
şi anume, aceea de a crea mecanismele care să susţină aderarea României la Uniunea 
Europeană, atât pentru a face fata schimbărilor culturale şi economice, pentru a 
putea gestiona fondurile europene, cât şi pentru a pune în practică politicile publice. 
În acest sens este absolut necesară dezvoltarea capacităţii administratiilor publice 
locale şi creşterea nivelului de pregătire a funcționarilor publici din instituţiile ad- 


624 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


ministratiei publice locale. Un rol important revine, în acest sens, reformei funcţiei 
publice. Crearea unui corp de funcționari publici neutru din punct de vedere politic, 
profesionist şi onest va asigura premisele unei transformări reale a administraţiei 
publice din ţara noastră. 

Pe plan mondial, tendinţa ultimilor douăzeci de ani este cea a globalizării si 
dezvoltării intense a sistemelor sociale. În acest context, statele naţionale sunt puse 
într-o poziţie cu totul nouă, în care instituţiile şi sistemele administrative trebuie 
sa fie adaptabile acestor transformări. În acest nou context geopolitic, administraţia 
publică centrală şi locală sunt factori definitorii în competitivitatea economică a 
unei tari sau regiuni economice. 

Pe de o parte, administraţia se referă la modul în care este autorizată formal, 
ordonată şi organizată coordonarea activităților din sectorul public, iar pe de altă 
parte, capacitatea administrativă care este o evaluare a funcţionării structurii ie- 
rarhice a personalului din serviciile publice, fiind doar unul dintre elementele 
reformei administraţiei publice. 

Reforma administraţiei publice este un concept larg, care include toate aspec- 
tele organizării sectorului public, printre care se remarcă: organizarea ministere- 
lor şi agenţiilor, organizaţiile şi instituţiile de la nivel local, sistemele, structurile, 
procesele, motivațiile, precum si modul de supraveghere a acestora si de adaptare 
periodică a sistemului. 

Un aspect important al reformei administraţiei publice îl constituie manage- 
mentul reformei în procesul de aplicare a acesteia. Însă un risc deosebit în realizarea 
reformei administrației publice este aglomerarea sarcinilor cotidiene, ramânând 
astfel putin timp pentru a căuta noi soluţii la disfunctionalitätile apărute. În con- 
secinta, pentru ca reforma administraţiei publice să aibă succes este necesar ca un 
număr mare de persoane cheie de la nivele de conducere şi decizie să-şi exprime 
sprijinul şi angajamentul în recunoașterea necesităţii schimbărilor şi în implemen- 
tarea acestor schimbări. 

Pe baza modelului dezvoltării integrate a organizaţiilor se pot identifica patru 
factori de blocaj în implementarea reformei: 

— strategici: complexitatea decizională; 

— structurali: birocraţia specifică oricărui sistem, mijloacele financiare si umane 

limitate, dimensiunea si complexitatea sistemului; 

— culturali: teama de risc, tradiţia, schimbarea mentalitatii; 

— comportamentali: absenţa stimulentelor individuale, neîntelegerea obiecti- 

velor finale, demotivare şi frustrări, comportamentele de așteptare. 

Pentru sprijinirea procesului de reformă din administrația publică, Unitatea 
Centrală pentru Reforma Administraţiei Publice a inițiat procesul de introducere la 
nivelul administraţiei centrale, precum si la nivelul prefecturilor si consiliilor jude- 
tene, a două instrumente inovatoare specifice administratiilor din țările dezvoltate: 
Programele Multianuale de Modernizare şi Cadrul de Auto-evaluare a modului de 
Funcţionare a instituţiilor administraţiei publice. 
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Trebuie precizat că nu există un acquis comunitar în ceea ce priveşte admi- 
nistratia sau funcţia publică. Tratatul Uniunii Europene (art. 39, par. 4) prevede că 
libertatea de circulaţie a persoanelor nu se aplică „încadrării în serviciul public“, 
de unde rezultă că statele membre sunt libere să decidă asupra legislaţiei naționale 
aplicabile în acest domeniu. Aceeași dispoziţie este reluată si în Tratatul de instituire 
a unei Constituţii pentru Europa (art. Ш — 133, par. 4). Cu toate acestea, Uniunea 
Europeană insistă pe întărirea capacității administrative care este considerată a sta 
la baza unei mai bune asimilări a fondurilor comunitare. Întărirea acestei capacități 
nu poate fi concepută fără ca sistemul administraţiei publice să funcționeze eficient, 
atât în statele membre, cât şi în cele candidate. O asemenea funcţionare înseamnă 
adaptarea continuă a acestui sector prin strategii de lungă durată si prin îmbună- 
tâtirea cadrului legislativ. Acesta este motivul pentru care Strategia actualizată a 
Guvernului României privind accelerarea reformei în administraţia publică a fost 
adoptată la cererea si cu sprijinul organismelor comunitare. 

Serviciul public constituțional modern, într-o democraţie, este considerat real 
numai dacă îndeplineşte condiţiile care contribuie la definirea naturii şi valorii 
unui serviciu public profesionist: 

a) Separarea dintre sfera publică şi cea privată. 

b) Distincția dintre sfera publică şi cea privată s-a făcut о dată cu cea dintre 
stat şi societate. Este, practic, recunoașterea faptului că există domenii în 
care interesul public trebuie să primeze, fără interferenţe legate de interesele 
individuale. Aceste domenii publice trebuie reglementate prin principii şi 
norme legale specifice, iar cei implicaţi sunt subiecții acestor principii. 

c) Separarea dintre politică si administraţie. 

Separarea dintre politică şi administraţie implică prezumția că în domeniul 

public există două parti principale, care, desi sunt strâns legate între ele, au 

naturi, logică si surse de legitimitate diferite: 

— Politica se bazează pe încrederea publică, exprimată prin alegeri electorale 
libere care trebuie validate. 

— Administraţia se bazează pe meritul şi capacitatea profesională a func- 
tionarilor publici, angajaţi prin concurs organizat în concordanţă cu 
legislaţia în vigoare. 

d) Dezvoltarea responsabilitätii individuale a funcţionarilor publici prin pro- 
cese decizionale comune. Aceasta impune prezenţa unor manageri publici 
instruiți în domeniul respectiv. 

Existenţa răspunderii individuale pentru deciziile adoptate şi pentru acţiunile 

întreprinse implică recunoaşterea faptului că responsabilitätile şi competențele 

administraţiei publice sunt clar definite. 

e) Protecţia muncii, stabilitate, nivel de remunerare, drepturi si atribuţii bine 
definite pentru funcţionarii publici. 

f) Indiferent de caz, dar mai ales acolo unde este aplicat conceptul restrictiv 
al serviciului public, funcționarii publici trebuie să respecte condiţiile legale 


626 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


stimulative pentru îndeplinirea în mod eficient a funcţiilor si competențelor 

acestora, care se referă la: 

— selecţie bazată pe merit. 

— stabilitate profesională; 

— drepturi şi obligaţii; 

— protecţie împotriva favorizării politice şi a altor interferenţe; 

— un nivel adecvat de remunerare pentru a reduce riscul expunerii la co- 
ruptie; 

— prevederi disciplinare; 

g) Recrutare şi promovare bazată pe merit. 

Recrutarea şi promovarea bazată pe merit presupune selectarea celor mai po- 
triviti dintre candidaţii pentru serviciul public. Doar în acest mod se evită de la 
bun început incompetenta în cadrul conducerii administraţiei publice. 

Statul este responsabil pentru o administraţie publică profesionistă, impartiala 
şi eficientă, în conformitate cu legea. Acest rol nu este numai unul de coordonare, 
ci se extinde către nivelul managerial. Statul trebuie să garanteze o anumită calitate 
a angajaţilor săi şi o calitate egală a standardelor în toate sectoarele administraţiei 
publice. Un serviciu public bine conceput şi bine condus stimulează statul să atingă 
standardele înalte de profesionalism, stabilitate, continuitate şi calitate a serviciului 
public în toate sferele administraţiei publice. Toate acestea implică şi faptul că nivelul 
politic al unei tari este legat de investiţiile pe termen lung în oameni capabili să 
conducă afacerile publice într-o manieră adecvată, profesionistă. Profesionalismul 
nu poate fi separat de stabilitate şi investiţie pe termen lung. 

În vestul Europei s-au folosit mai multe soluţii în ceea ce priveşte funcția 
publică (serviciul public): 

— În anumite state membre ale UE, majoritatea angajaţilor în administraţie au 

statutul de funcționari publici. Acesta înseamnă că ei se supun unei legislații 
a serviciului public, şi nu legilor generale ale muncii care stabilesc standarde 
minime pentru relaţiile contractuale dintre angajaţi si angajatori aşa cum 
se întâmplă în sectorul privat. Acesta este cazul Greciei, Belgiei, Franţei, 
Irlandei, Olandei, Portugaliei şi Spaniei. 

— Marea Britanie constituie un caz special: cei care lucrează în administraţie 
beneficiază de reguli specifice care le asigură statutul lor ca angajaţi ai statu- 
lui. În această tara nu există o lege a serviciului public, deoarece jurisdicția 
Cabinetului reprezintă un prerogativ regal. 

— In alte tari numai o parte a angajaţilor în domeniu au statutul de funcţionari 
publici. În Germania există o distincţie clară între funcţionarii publici (Beamte), 
care dețin autoritatea publica a puterii de stat şi reprezintă aproximativ 40% 
dintre angajaţi şi restul angajaţilor statului (Angestelle) care se subordonează 
legislaţiei muncii. Funcţionarii publici sunt priviți ca instrumente executive 
ale statului, capabili să deservească orice guvern aflat la putere (principiul 
neutralității politice) şi sunt răspunzători pentru faptele lor în fata legii. 
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Conceptul de „exercitare a autorităţii publice“ este strâns legat de aspecte 
referitoare la interesul national, lege si ordine, suveranitatea statului, impunerea 
legii etc. De exemplu, deţinătorii celor mai înalte funcţii în administraţia de stat 
sunt considerați funcționari publici, ei având un statut special. Ceilalţi lucrători 
sunt priviţi ca persoane practicându-şi meseria în sectorul public al economiei sau 
în cadrul serviciilor publice subvenţionate de bugetul de stat. 

Modelul german este apropiat de cel al Austriei şi Luxemburgului. A fost urmat 
de Danemarca acum câteva decenii şi, mai recent, de Italia. În Italia, a avut loc o 
reformă majoră în 1993 şi, în urma acesteia, în prezent, numai câteva mii de înalți 
oficiali sunt consideraţi funcționari publici, ceilalți fiind subiecții Codului muncii 
şi ai contractelor colective de muncă. 

Criteriile pentru aderarea la UE în legătură cu libera circulaţie a forţei de 
muncă în statele membre au fost, de asemenea, sursa definirii unor concepte pri- 
vind autoritatea publică şi apărarea intereselor generale ale formelor de guvernare 
locale sau centrale. Mai mult, locurile de muncă din sectorul public trebuie să fie 
disponibile pentru orice cetăţean al UE, cu excepţia acelor funcţii special rezervate 
doar pentru cetățenii statelor respective. Aceste reglementări sunt în conformitate 
cu legislaţia Curţii Europene de Justiţie numai dacă respectă anumite criterii. Este 
recunoscut faptul că 60%—90% din totalul locurilor de muncă din serviciile pu- 
blice ale statelor membre UE sunt astăzi disponibile pentru orice cetăţean locuitor 
al acestui spațiu, ceea ce înseamnă că numai 10%—40% din numărul locurilor de 
muncă sunt rezervate doar cetăţenilor statului respectiv. 

Aşadar, reglementările privind serviciul public în statele membre sunt referin- 
te-cheie în aplicarea legislaţiei CE, a principiilor legale ale acesteia. 

Statele membre UE au recunoscut de mult timp faptul că standardele mana- 
geriale şi performanţele managerilor publici sunt criterii pentru succesul atât al 
performanțelor generale în administraţia publică, cât si pentru reforma acesteia. 

A îmbunătăţi performanţele administraţiei publice înseamnă identificarea unor 
standarde mai bune de eficiență şi eficacitate în aplicarea legii. Aceasta presupune 
delegarea responsabilitätilor în favoarea managerilor publici, însoţită de mecanisme 
de control corespunzătoare. 

În asemenea situaţii, calitatea managerilor publici are o importanță. Mai mult, 
atunci când politicile de stat devin din ce în ce mai complexe şi din ce în ce mai 
expuse la colaborare internaţională, așa cum este cazul statelor membre UE, nevoia 
unor manageri publici cu perspective reale şi cu abilitatea de a-şi coordona munca 
în relaţiile cu instituţii nationale si internationale devine si mai acută. 

Franţa, cu sistemul carieră şi cu corpus-urile care o definesc, deţine grupuri 
de oficiali, numiţi seniori. Persoanele individuale din fiecare corpus sunt asistate 
şi conduse de la centru în procesul de dezvoltare a carierei fiecăruia, prin instruire 
şi mobilitate. Statul are un corp de lucrători competenţi care selectează persoana 
potrivită pentru un anumit post. 
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Alte tari au stabilit criterii asemănătoare. Olanda, cu administraţia sa, în care 
responsabilitätile sunt clar împărțite, dezvoltă un asa-numit Service Public Senior, 
în care se evidenţiază dezvoltarea profesională a managerilor și care îmbunătăţeşte 
capacitățile de coordonare. 

În România, pentru crearea şi dezvoltarea unui corp de funcţionari publici 
profesionist, stabil şi impartial s-a înființat Agenţia Naţională a Funcţionarilor 
Publici, în subordinea Ministerului Administraţiei şi Internelor, ca organ de spe- 
cialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, fiind condusă 
de un preşedinte, cu rang de secretar de stat, numit de către primul-ministru. 

Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are următoarele atribuţii: 

a) elaborează politicile şi strategiile privind managementul funcției publice şi 
al funcționarilor publici; 

b) elaborează si avizează proiecte de acte normative privind funcţia publică si 
funcționarii publici; 

с) monitorizează si controlează modul de aplicare a legislaţiei privind funcția 
publică si funcţionarii publici în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice; 

d) elaborează reglementări comune, aplicabile tuturor autorităţilor şi instituțiilor 
publice, privind funcţiile publice, precum şi instrucţiuni privind aplicarea 
unitară a legislaţiei în domeniul funcției publice si al funcţionarilor pu- 
blici; 

e) elaborează proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare 
pentru funcționarii publici; 

f) stabileşte criteriile pentru evaluarea activităţii funcționarilor publici; 

g) centralizează propunerile de instruire a funcţionarilor publici, stabilite ca 
urmare a evaluării performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor 
publici; 

h) colaborează cu Institutul Naţional de Administraţie (INA) la stabilirea tema- 
ticii specifice programelor de formare specializată în administraţia publică 
şi de perfecționare a funcționarilor publici; 

i) întocmeşte si administrează baza de date cuprinzând evidența funcțiilor 
publice şi a funcționarilor publici; 

j) aprobă condiţiile de participare şi procedura de organizare a recrutării si 
promovării pentru funcţiile publice pentru care organizează concurs, avizează 
şi monitorizează recrutarea şi promovarea pentru celelalte funcții publice, 
în condiţiile prezentei legi; 

k) realizează redistribuirea funcționarilor publici cărora le-au încetat raporturile 
de serviciu din motive neimputabile lor; 

1) acordă asistenţă de specialitate şi coordonează metodologic compartimen- 
tele de resurse umane din cadrul autorităţilor şi instituţiilor administraţiei 
publice centrale si locale; 

m) participă la negocierile dintre organizaţiile sindicale reprezentative ale func- 
tionarilor publici şi Ministerul Administraţiei si Internelor; 
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n) colaboreaza cu organisme si cu organizatii internationale din domeniul sau 
de activitate; 

о) elaborează anual, cu consultarea autorităților si instituţiilor publice, Planul 
de ocupare a funcţiilor publice din administraţia publică centrală, pe care 
îl supune spre aprobare Guvernului; 

p) întocmeşte raportul anual cu privire la managementul funcţiilor publice şi 
al funcţionarilor publici, pe care îl prezintă Guvernului; 

q) constată contravenţii şi aplică sancțiuni, în condiţiile legii. 

Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are legitimare procesuală activă şi 

poate sesiza instanța de contencios administrativ competentă cu privire la: 

a) actele prin care autorităţile sau instituţiile publice încalcă legislaţia referitoare 
la funcţia publică şi funcţionarii publici, constatate ca urmare a activității 
proprii de control; 

b) refuzul autorităţilor şi instituţiilor publice de a aplica prevederile legale în 
domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici. 

Actul atacat este suspendat de drept. De asemenea, preşedintele ANFP poate 
sesiza şi prefectul în legătură cu actele ilegale emise de către autorităţile sau insti- 
tutiile publice locale. 

Gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor publice este organizata si 
realizată, în cadrul fiecărei autorităţi si instituţii publice, de către un compartiment 
specializat, care colaborează direct cu ANFP. 

În sistemele administrative anterioare din țările Europei Centrale şi de Est nu 
exista o percepție şi o înţelegere clară a profesiunii în administrația de stat. Fiecare 
funcţie din cadrul administraţiei de stat era concepută ca o specialitate a instituţiei, 
ceea ce limita o continuare a carierei în alte instituţii, fără să existe criterii profesi- 
onale concrete în niciunul dintre cazuri. Mobilitatea între instituţii diferite nu era 
încurajată şi era foarte rară. Pe de altă parte, faptul că politicile interinstitutionale 
erau subordonate politicii naţionale determina inutilitatea existenței unor genera- 
lişti sau manageri cu perspective mai largi decât domeniul lor strict de activitate. 
Acest tip de poziţie managerială permanentă era şi încă este în majoritatea ţărilor 
din Europa Centrală şi de Est prerogativul clasei politice. 

În contextul integrării europene, România se află într-un amplu proces de 
transformare, în vederea adaptării societăţii româneşti la condiţiile actuale, trans- 
formare ce vizează în principal reforma sistemului administraţiei publice. De aceea 
se impune introducerea în acest domeniu a unei dimensiuni europene corespunză- 
toare valorilor acestui spaţiu administrativ în care să se crească eficienţa serviciilor 
publice pentru a răspunde mai bine exigenţelor cetăţenilor. 
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SECȚIA IV. DREPT PRIVAT 


Особенности унификации и гармонизации права 
в праве Европейского Союза 


Наталья OCOAHY, магистр, старший преподаватель 


This report is dedicated to the specific features of unification and harmonization of law т 
the law of European Union. The problem is considered taking in consideration the growing 
approximation of Moldavian law and the law of EU, especially paying attention to the dif- 
ference between the legal notions of unification and harmonization. 


Scopul prezentului articol il constituie examinarea particularitätilor specifice ale unificärii si 
armonizării dreptului în dreptul Uniunii Europene. Problema este considerată tinind cont de 
procesul ajustării dreptului Republicii Moldova la standardele europene, o atenție deosebită 
fiind acordată calificării juridice a noţiunilor care primesc o interpretare diferită în dreptul 
nostru şi dreptul european. 


1. Общая характеристика унификации и гармонизации права в 
контексте права Европейского союза 


Унификация и гармонизация права в настоящее время являются 
очень распространенными тенденциями и представляют интерес для 
специалистов-правоведов, работающих в самых разных областях частного 
права. Особенно ярко эти тенденции, с точки зрения предметной сферы 
регулирования, проявляются в таких сферах, как право международной 
торговли и международное частное право в целом. Однако если уделить 
особое внимание процессам, имеющим не универсальный, но региональный 
характер — речь идёт, прежде всего, об особенностях развития права Евро- 
пейского союза, — то станет очевидным тот факт, что усиление общности в 
одной правовой сфере вполне может привести к её ослаблению в другой. 

В частности, как таковые понятия «унификация» и «гармонизация» права, 
известные юристам всего мира, приобрели некоторые особенности именно 
в праве Европейского союза, в связи со спецификой механизмов принятия 
решений европейскими институтами — Советом ЕС, Европейским Парла- 
ментом и, в ряде случаев, Комиссией ЕС. Как известно, в праве ЕС выделя- 
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ются две стандартные формы нормативно-правовых актов, относящихся к 
вторичному праву: регламент и директива. В доктрине регламент принято 
рассматривать «в качестве инструмента унификации права, т.е. введения 
полностью одинаковых (унифицированных) правил поведения участников 
общественных отношений». Посредством директив, в то же время, «осущест- 
вляется гармонизация (или сближение) национального права, т.е. введение 
общих начал правового регулирования в конкретных сферах общественной 
жизни». Такой подход отличается от общепринятого понимания унифика- 
ции и гармонизации, для которого одним из главных критериев является 
наличие либо отсутствие обязательств, принимаемых на себя государствами, 
участвующими в процессе сближения права: 

1) Если обязательства существуют, то сближение максимальное: госу- 
дарства в этом случае несут ответственность за соблюдение единства 
формулировок нормативно-правовых актов, принимаемых согласно 
международному унифицирующему соглашению. Происходит процесс 
унификации права, определяемый как «сотрудничество государств, 
направленное на создание, изменение или прекращение одинаковых 
(единообразных, унифицированных) правовых норм во внутреннем 
праве определённого круга государств»?. 

2) Если обязательств нет, то сближение происходит на добровольной 
основе, в результате волеизъявления конкретного государства, обуслов- 
ленного различными факторами — экономикой, историей, политикой, 
культурой и т.д. Не требуется единообразие формулировок, и сама 
процедура принятия новых правовых норм включает те же этапы, 
что и принятие обычных внутренних законов (тогда как в первом 
случае закону предшествует принятие международного договора и его 
ратификация в соответствии с принципами международного публич- 
ного права и действующим внутренним законодательством). Данный 
процесс представляет собой гармонизацию права, то есть устранение 
или уменьшение различий в праве разных государств“, не связанное 
с принятием на себя каких-либо конкретных обязательств по измене- 
нию внутреннего права и не требующее введения норм с идентичной 
формулировкой. 

Перечисленные различия в толковании терминов «унификация» и «гар- 
монизация» имеют как теоретическое, так и практическое значение: клас- 
сификация форм сближения права важна для доктрины, а с точки зрения 
правоприменительной деятельности необходимо знать, имеет ли правовой 


1 Право Европейского Союза. / Под ред. С.Ю.Кашкина. — М.: Юристъ, 2003. — с.133. 

2 Tam же. 

3 Международное частное право: учебник. / Л.П.Ануфриева, К.А.Бекяшев, ГК.Дмитриева 
[и др.]; отв. ред. ГК.Дмитриева. — 2-е изд., перераб. и доп. — С.101. 

4 Там же, с.112. 
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акт обязательную силу (как это происходит при унификации, поскольку 
международные договоры обязательны для всех участников) или же он может 
выступать лишь в качестве модели для правотворчества, без каких бы то ни 
было ограничений в плане формулировок или даже содержания правовых 
норм. 


2. Сближение права Республики Молдова с правом Европейского 
союза: особенности и проблемы 


В 2008 году в РМ были приняты законы «Об охране товарных знаков»! 
и «Об охране изобретений», в преамбулах которых содержатся важные по- 
ложения, имеющие непосредственное отношение к процессу гармонизации 
частного права: 

1) В Преамбуле Закона РМ «Об охране товарных знаков» установлено, что 
сего помощью создаётся необходимая база для применения Регламента 
Совета (ЕС) №40/94 от 20 декабря 1993 года о товарном знаке Сообще- 
ства (опубликованного в Официальном журнале Европейского Союза 
L011 от 14 января 1994 года) и ряда директив и регламентов EC’; 

2) В Преамбуле Закона РМ «Об охране изобретений» установлено, что с 
его помощью создаётся база для применения Европейской патентной 
конвенции, принятой в Мюнхене 5 октября 1973 года (с последующими 
поправками), Акта о её пересмотре, принятого в Мюнхене 29 ноября 
2000 года, и ряда директив и регламентов EC*. 


1 Закон РМ №38-ХУГ от 29 февраля 2008 года, Официальный монитор №99-101 от 6 
июня 2008 г. 

2 Закон PM Ne50-XVI от 7 марта 2008 года, Официальный монитор №117-119 от 4 июля 
2008 г. 

3 Регламент Комиссии (ЕС) «2868/95 от 13 декабря 1995 года о применении Регламента 
Совета (ЕС) №40/94 от 20 декабря 1993 года о товарном знаке Сообщества (опублико- 
ванного в Официальном журнале Европейского Союза L303 от 15 декабря 1995 года); 
Директива Европейского Парламента и Совета 2004/48 /ЕС от 29 апреля 2004 года об 
обеспечении прав интеллектуальной собственности (опубликованной в Официальном 
журнале Европейского Союза, L157 от 30 апреля 2004 года). 

4 Регламент Совета ЕЭС №1768/92 от 18 июня 1992 года о создании дополнительного 
свидетельства об охране медицинских продуктов (опубликован в Официальном журнале 
L182 or 2 июля 1992 года); Регламент Европейского Парламента и Совета EC №1610/96 
от 23 июля 1996 года о создании дополнительного свидетельства об охране фитофар- 
мацевтических продуктов (опубликован в Официальном журнале L198 от 8 августа 
1996 года), Директива Европейского Парламента и Совета 98/44/ЕС от 6 июля 1998 года 
о правовой охране биотехнологических изобретений (опубликована в Официальном 
журнале L213 от 30 июля 1998 года), Директива Европейского Парламента и Совета 
2004/48/ЕС от 29 апреля 2004 года о соблюдении прав интеллектуальной собствен- 
ности (опубликована в Официальном журнале L157 от 30 апреля 2004 года). 
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Эти нормы подразумевают сближение права (в данном случае, молдавского 
права интеллектуальной собственности с европейским правом интеллекту- 
альной собственности), которое не является унификацией по следующим 
причинам: 

Из нормативно-правовых актов, на которые ссылаются Законы РМ, только 
Европейская патентная конвенция является классическим международным 
договором, однако РМ в ней не участвует! и поэтому не несёт никаких обя- 
зательств по приведению своего законодательства в соответствие с конвен- 
цией; 

Все остальные перечисленные документы представляют собой внутрен- 
ние акты Европейского союза”. Поскольку РМ не является членом ЕС, она 
не связана никакими обязательствами, проистекающими из первичных и 
вторичных источников европейского права, и принцип его прямого действия 
на неё также не распространяется. 

Сближение молдавского права с европейским не обладает важнейшим 
качеством унификации — принятием четко определённых обязательств госу- 
дарством, принимающим участие в данном процессе. Но это и не гармонизация 
в классическом понимании, поскольку в неё вовлечены всегда национальные 
законодательства определённых государств, а в данном случае речь идёт о 
внутренних актах Европейского союза. Необходимо, с одной стороны, по- 
добрать научный термин, наиболее полно отражающий сущность данного 
процесса, и, с другой стороны, определить, подвержено ли МЧИ РМ такому 
же сближению. Для этого следует обратиться к двум документам, связываю- 
щим РМ и ЕС в юридическом и политическом плане: 

1) Согласно статье 50 Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между 
Европейскими сообществами и их государствами-членами и Республикой 
Молдова от 28 ноября 1994 года? «...важным условием для укрепления 
экономических связей между Республикой Молдова и Сообществом 
является сближение законодательств. Республика Молдова стремится 
к постепенному достижению совместимости своего законодательства с 
законодательством Сообщества». В этой же статье уточняется, что «... 
процесс сближения законодательств распространяется, в частности, на 
следующие отрасли права: предприятия и предпринимательская деятель- 
ность; банковская деятельность; бухгалтерский учет и налогообложение 
компаний; интеллектуальная собственность; охрана труда; финансовые 


1 Список стран-участниц Европейской патентной конвенции: http://www.epo.org/abo- 
ut-us/epo/member-states.html 

2 Cm. статью 249 Договора о Европейском сообществе: «Для выполнения своих задач, 
Европейский Парламент, действуя совместно с Советом, Совет и Комиссия принимают 
регламенты, директивы и решения, дают рекомендации и заключения». 

3 Текст СПС 1994 г. на русском языке см. www.eulaw.edu.ru . Перевод осуществлен в 
рамках деятельности кафедры права Европейского союза МГЮА. 
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услуги; правила конкуренции; государственные закупки; охрана здоро- 
вья и жизни людей, животных и растений; защита окружающей среды; 
защита прав потребителей; косвенное налогообложение; таможенное 
законодательство; технические нормы и стандарты; законодательные 
и нормативные акты в области ядерной энергетики; транспорт». Оче- 
видно, что многие из областей, входящих в этот список, потенциально 
могут иметь отношение к предмету регулирования международного 
частного права, поскольку соответствующие правоотношения могут 
быть осложнены иностранным элементом. 

2) В Преамбуле «Плана действий ЕС— Молдова» (далее — План), от 22 
февраля 2005 года! отмечается, что «...расширение [Европейского союза] 
предоставляет Молдове и ЕС возможность развития последователь- 
ного сближения, повышения степени экономической интеграции и 
углубления политического сотрудничества», при этом далее уточняет- 
ся, что «...внедрение плана благоприятно скажется на процессе при- 
ведения молдавского законодательства и стандартов в соответствие 
с европейскими». Также в пункте 20 Плана в качестве одной из его 
целей названо «внедрение мер по увеличению общности в ключевых 
областях законодательства РМ и ЕС». В самом Плане «ключевые об- 
ласти» напрямую не были названы, но их можно определить лишь в 
соответствии с названиями разделов и пунктов этого документа. 

Необходимо отметить, что процитированные документы не являют- 

ся свидетельством особенных отношений, складывающихся между ЕС и 
РМ — аналогичные соглашения о партнерстве и сотрудничестве и «Планы 
действий» ЕС заключает и с другими странами. Так, в частности, в рамках 
Европейской политики добрососедства были подписаны «Планы действий» 
с такими странами, как Алжир, Армения, Азербайджан, Беларусь, Египет, 
Грузия, Израиль, Иордания, Ливан, Ливия, Марокко, Палестинская Автоно- 
мия, Сирия, Тунис и Украина. Во всех Планах говорится о сближении за- 
конодательства соответствующей страны и «стандартов и норм ЕС», но нигде 
не употребляются термины «унификация» или «гармонизация», что вполне 
объяснимо по двум причинам: во-первых, как было указано ранее, проис- 
ходящий в рамках данных актов процесс не может быть отнесён ни к одной 
из упомянутых в правовой доктрине форм сближения права; во-вторых, в 
европейском праве унификация и гармонизация тесно связаны с использова- 
нием регламентов и директив, которые обладают юридической силой только 
на территории ЕС: «Используя директивы, страны ЕС гармонизируют свои 
национальные правовые системы, устанавливая общие цели и стандарты. 


1 Текст Плана цитируется по переводу, опубликованному в сборнике «Европейский 
союз — 50» // «Документ» — приложение к газете «Экономическое обозрение». — Вы- 
пуск №5, 2007 г. — Кишинев: «LOGOS PRESS», 2007. — C.29-40. 

2 См. http://ec.europa.eu/world/enp/partners/index_en.htm 
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Используя регламенты, страны EC соглашаются заменить свои конкретные 
национальные законы унифицированными актами, которые применяются на- 
прямую во всех правовых системах стран-участниц». В итоге, как указывают 
некоторые авторы, «Европа останется мультиправовой системой, в которой 
юридические традиции будут сосуществовать в рамках унифицированной 
правовой и институциональной основы». 

Таким образом, возвращаясь к проблеме научного термина, наиболее 
полно отражающего сущность сближения молдавского права и европейского 
права, необходимо сделать следующие выводы: 

1) Обязательства по сближению права существуют только для РМ и воз- 
никают вследствие её волеизъявления, а не в силу участия в каком-либо 
международном договоре (Соглашение о партнерстве и сотрудничестве 
1994 года не предусматривает чётко определённых обязательств для 
РМ и говорит лишь о «стремлении к сближению», которое не равно- 
значно унификации); 

2) Процесс сближения в данном случае однозначно не является унифи- 
кацией, поскольку регламенты и директивы ЕС — не международные, 
а внутренние акты, которые не могут стать основой для процедуры 
унификации, включающей присоединение к договору, его ратификацию 
и последующее принятие унифицированных норм на национальном 
уровне. Из всех перечисленных в начале данного параграфа документов 
только Европейская патентная конвенция является международной, 
однако в настоящее время РМ в ней не участвует; 

3) Сближение с европейским правом не является локальным процессом, 
поскольку соглашения о партнерстве и сотрудничестве, а также полити- 
ческие «Планы действий» подписаны Евросоюзом со многими странам, 
в числе которых, например, ближайший сосед РМ— Украина; 

4) С учётом изложенного, сближение молдавского права в целом и МЧП 
в частности с европейским правом представляет собой особую форму 
гармонизации, которая в данном случае характеризуется двумя каче- 
ствами — организованностью и целенаправленностью. Обязательства 
РМ, упомянутые в первом пункте, проистекают из внутреннего зако- 
на, поэтому их наличие не является помехой к тому, чтобы признать 
данную форму сближения гармонизацией. 


1 Carbonara E., Parisi Е. The Paradox of Legal Harmonization. [http://ssrn.com/abs- 
tract=870519] 

2 Parisi Е Harmonization of European Private Law: An Economic Analysis. // University of 
Minnesota Law School. Legal Studies Research Paper Series, Research Paper No. 07-41. 
[http://ssrn.com/abstract=1014385]; См. также: ЕС. Pomar The Harmonization of Contract 
Law through European Rules: a Law and Economics Perspective. “InDret - Revista para el 
analisis del derecho” [http://ssrn.com/abstract=1371515] 


638 B Mecanisme de asigurare si promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


Istoricul apariției şi dezvoltării dreptului la moştenire 
în Republica Moldova 
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In law, succession of property law covers the two distinct concepts of inheritance and heir- 
ship, and applies where property is passed to one or more dependants according to a formula 
set out in law, religion, custom or under the terms of a trust. Succession may also apply to 
artificial persons, usually through corporate mergers or reorganizations. 


Actualitatea problemelor succesorale este condiționată de procesul transformărilor 
positive din toate domeniile sociale si economice ale vieţii, de renuntul la dogmele 
concepţiilor socialiste, care au determinat modul de viață al cetăţenilor Republicii 
Moldova pe o perioadă cuprinzind mai mult de jumătate de secol. Moştenirea, 
izvorita dintr-o necesitate obiectivă, fiind în dependenţă directă de formele de 
proprietate, de relaţiile de producţie ale sistemului economic al statului şi abordînd 
interesele unor pături largi ale populaţiei, a fost şi este cea mai importantă verigă 
a vieţii sociale. 

Succesiunea se referă la instituţiile de drept în care se reflectă deosebit de 
trainic tradiţiile istorice naţionale, care, după părerea noastră, nu pot fi evitate sau 
ignorate. Din acest motiv dezvoltarea reușită a actualelor probleme succesorale este 
de neconceput fără abordarea obiectului în evoluţie. 

Studierea din punct de vedre istoric a instituţiei moştenirii oferă unele explicaţii 
privind reglementarea moştenirii în legislația Republicii Moldova. Altfel spus, ca 
şi orice altă instituţie de drept din Republica Moldova si instituția moştenirii, fără 
nici o îndoială, a fost influenţată direct de istoria statului Republica Moldova. 

Teritoriul Republicii Moldova de astăzi a fost locuit din cele mai vechi timpuri, 
populaţia acestui meleag parcurgind toate treptele istorice de dezvoltare a omenirii. 
Transmiterea patrimoniului de la părinţi la copii a apărut atunci cînd a luat naştere 
proprietatea privată şi necesitatea acumulării și transmiterii ei urmașilor. 

După părerea autorului E. Molcut, instituţia succesiunii este legată de cea a 
proprietăţii private, căci a apărut şi s-a consolidat în procesul acaparării mijloacelor 
de producţie şi a produselor de către majoritatea dominată, constituind principa- 
lul instrument juridic prin care s-a asigurat perpetuarea sistemului exploatării 
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sclavagiste [8, p. 133]. Privita in lumina semnificatiei sale istorice, succesiunea 
ne apare ca un sistem juridic prin care se inlocuieste o persoana care si-a insusit 
munca altora printr-o alta persoana apartinind aceleiasi clase, iar cel mai adesea 
aceleiasi familii [9, p.133]. 

Proprietatea nu s-a putut transmite din timpuri, pentru ca era confuz dreptul 
de proprietate şi însuşi lucrul la care el se raporta. La concepţia unei succesiuni 
care se poate transmite s-a ajuns mai tîrziu, cînd s-a putut face distincție între 
transmiterea lucrului si a dreptului și admiterea posibilității de transmitere a unui 
drept asupra lucrului altuia. 

Din punct de vedere istoric, dreptul la moștenire s-a manifestat încă în co- 
muna primitivă. În acea perioadă nu există proprietate privată propriu-zisă, în 
stapinire personală aflindu-se doar uneltele de muncă. Instituţia moștenirii, la început 
folosită drept cutumă si cu timpul legalizată, ia naştere în societatea gentilică, iar 
vechile obiceiuri ale poporului bästinas se atestă cu mult înainte de confirmarea 
ei documentară. 

Lupta pentru supravieţuire i-a constrins pe oamenii din acea perioadă să se 
unească pentru ași procura mijloace de existenţă. În aceste condiţii a luat naştere acea 
grupare întemeiată pe rudenie care era ginta sau comunitatea gentilică. La moartea 
unui membru al gintii, uneltele se împărțeau între rudele cele mai apropriate. 

Dreptul la moştenire a început să se dezvolte odată cu apariţia familiei mo- 
nogame unde casa, gospodăria casnică, animalele domestice au devenit obiect de 
proprietate privată, dar nu individuală, ci familială. Însă dreptul la moștenire nu 
poate exista în cazul existenţei proprietăţii colective, în care fiecare membru al 
colectivitätii are numai dreptul de folosință şi nu poate să transmită decît locul 
pe care îl ocupă în colectivitate şi nicidecum dreptul de proprietate asupra unui 
patrimoniu [10, p. 14]. 

Odată cu trecerea la orinduirea feudală, instituția moştenirii devine una din- 
tre instituţiile cele mai importante în sistemul dreptului necodificat. La început, 
transmisiunea succesorală se înfăptuia în baza obiceiului, iar mai tîrziu, pe măsura 
creşterii puterii de stat, cutuma cedează locul legilor scrise. Forma iniţială a trans- 
misiunii succesorale în vechiul nostru drept succesoral a fost cea legală sau ab 
intestat [11, p. 32]. 

Într-o societate fundamentată pe proprietate privată, dreptul de proprietate nu 
se poate stinge prin moartea proprietarului, ci trebuie prelungit dincolo de moartea 
acestuia, devenind perpetuu şi transmitindu-se astfel mostenitorilor. Pornind de 
la principiul că nu există patrimoniu fără titular, vechii romani considerau că pat- 
rimoniul unei persoane dispare odată cu moartea sa. 

În acea epocă, raporturile dintre o persoană şi patrimoniul său apărea ca o 
legătură materială întemeiată pe ideea puterii care se stingea odată cu moartea 
titularului patrimoniului [12, p. 512]. Întrucît dreptul defunctului se stingea odată 
cu moartea, romanii considerau că dobindesc un drept nou, un drept de propri- 
etate — putere [8, p. 134]. 
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În epoca clasică, cuvîntul succesiune era întrebuințat numai în intelesul de 
succesiune cu titlu universal. Astfel succesiunea ab intestat, după cum se arată 
chiar în Legea celor XII Table, se deschidea numai în cazul în care de cujus — de- 
functul — nu a lăsat testament ori testamentul lăsat a fost atins de o clauză de 
nulitate. Această lege prevedea următoarele categorii de moştenitori civili: heredes 
sui, adgnatus proximus şi gentiles. 

Prima categorie o constituiau sui heredes — persoanele care se aflau sub put- 
erea lui pater familias (capul familiei), la data morţii lui, care, prin efectul acesteia, 
deveneau sui iuris. În aceast categorie intrau: copiii si descendenții lor, nepoţii si 
stranepotii care fuseseră direct sub puterea lui de cujus, precum şi soţia cu manus 
considerată loco filiae. Rudenia adoptivă era tratată la fel ca şi cea naturală, iar în 
Legea celor XII Table nu se făcea distincție pe motiv de sex ori vîrstă. 

Cînd cei chemaţi la moştenire erau de grade diferite, dar făceau parte din 
aceeaşi familie, ei toți aveau un drept virtual asupra bunurilor, drept care se integra 
la moartea lui pater familias. Întradevăr, sui heredes ori domestici heredes, muncind 
împreună cu pater familias, aveau un drept virtual, un drept preexistent pe care-l 
continuau şi-l consolidau după moartea lui pater familias. 

Gradul mai apropiat de rudenie nu-l excludea pe cel mai îndepărtat. Dacă sui 
heredes erau de acelaşi grad, succesiunea se împărțea egal; dacă nu erau de grad 
egal, succesiunea se împărțea pe tulpini. 

A doua categorie de moştenitori legali era constituită din persoanele care aveau 
calitatea de adgnatus proximus (adgnatii cei mai apropiaţi) — persoane care se aflau 
în gradul de rudenie cel mai apropiat cu defunctul, cum ar fi fraţii, surorile etc. 
Dacă erau mai multi adgnati de acelaşi grad, impärteala se făcea în mod egal. In 
cazul femeilor, primii care veneau la succesiune erau adgnatii. 

A treia categorie de moştenitori ab intestat era alcătuită din gentiles (gen- 
tilii) — persoane care erau rude-adgnati cu defunctul, dar într-un grad mai îndepărtat 
şi fără a putea dovedi descendența din acelaşi pater familias. La origine, moştenirea 
era atribuită întregii ginti şi abia mai tîrziu, individual gentililor. 

Succesiunea legală s-a dezvoltat în dreptul pretorian. Astfel, la romani se dis- 
tingeau următoarele clase de moştenitori: 

a) bonorum possessio unde liberi (copiii şi ceilalţi descendenți); 

b) bonorum possessio unde legitimi (în calitate de moştenitori legitimi). Această 

categorie cuprindea cele trei ordine chemate de legiuitor; 

c) bonorum possessio unde cognati (în calitate de rude de sînge). Din această 
categorie făceau parte rudele de singe pina la gradul al șaselea, care nu erau 
şi rude civile şi dintr-al şaptelea pînă la sobrino şi sobrina nati. Ele veneau 
însă la succesiune numai în lipsa adgnatilor; 

d) bonorum possessio unde vir et uxor (în calitate de bărbat şi soție). Era data 
numai în absenţa oricărei rude. 

Succesiunea legală a suferit schimbări şi în dreptul imperial roman. Astfel, 

printr-o serie de constitutiuni, împărații au dus mai departe măsurile luate initial 
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de pretori, lärgind dreptul rudelor de singe, iar imparatul Justinian a pus la baza 
dreptului succesoral exclusiv rudenia de singe — cognatiunea. 

In timpul lui Justinian, succesorii ab intestat se imparteau in patru categorii, 
admitindu-se devolutiunea de la grad la grad si de la clasä la clasa. 

a) descendentii fara distinctie de sex si fara diferenta decurgind din existenta 

puterii parintesti, partajul se facea pe tulpini; 

b) ascendentii fratele si sora primari; 

c) fratele si sora consanguini si couterini; 

d) colateralii care nu faceau parte din categoriile precedente, iar sotul sau sotia 
săraci luau din succesiunea celuilalt % în plină prioritate. Dacă erau moș- 
tenitori mai mult de trei copii, soția săracă căpăta о parte egală cu сеа a 
fiecărui copil. 

Dreptul succesoral a cunoscut o evoluţie fructuoasă si în dreptul altor state. 
Astfel, în Egiptul antic copiii rezultați din căsătorie aveau dreptul la succesiunea 
tatălui lor, moștenirea împărțindu-se în mod egal între fii şi fiice, fiul cel mai mare 
luînd ceva mai mult şi trebuind în schimb să se ocupe de funerarii. 

În dreptul babilonian moştenirea se împărțea după numărul de copii. Fetele 
erau excluse de la moştenire în cazul în care primiseră dotă, dacă nu — primeau 
o parte din averea mobiliara a tatălui, dar nu în deplină proprietate, ci numai in 
folosință sau fraţii se obligau să le doteze. În cazul în care o persoană a fost căsătorită 
de mai multe ori, fiii foştilor soţii veneau la moştenire în mod egal. 

Dacă unul dintre moştenitori era minor, dreptul său la moştenire era mai 
mare, luînd din moștenire, peste partea sa succesorală, anumite bunuri mobile, 
în calitate de terhatum în vederea căsătoriei pe care o va contracta ulterior. Codul 
Hammurabi nu prevedea în mod expres instituția testamentului, dar acorda tatălui 
posibilitatea de a avea preferință pentru unul din moştenitori. 

În vechiul drept indian, iniţial moştenirea era bazată pe dreptul primului născut. 
Legile lui Manu dispuneau că fiul cel mai mare putea lua singur întreaga avere 
părintească, iar ceilalți trebuiau să trăiască sub tutela sa, aşa cum au trăit si sub tutela 
tatălui. Mai tîrziu, s-a acordat un drept de succesiune şi celorlalți fii, dar cel mai în 
vîrstă obținea o cotă mai mare şi mai bună din punctul de vedere al calității. 

În China antică succesiunea era de două feluri: legală şi testamentară. Tes- 
tamentul a apărut mai tîrziu în dreptul atenian, fiind considerat o excepţie de la 
regulă. Defunctul nu putea dispune de averea sa prin testament decît în lipsă de 
moştenitori. Avea dreptul de a testa persoana care nu avea copil legitim de sex 
masculin. Între frați (băieţi) moştenirea se împărțea în cote-pärti egale, iar în lipsa 
succesorilor direcți erau chemate la moştenire rudele colaterale (fraţii şi nepoții, 
unchii, verii primari etc.). 

Dreptul succesoral evreiesc prezenta anumite trăsături care decurgeau din caracterul 
familiei patriarhale ce se consolidase definitiv încă înainte de epoca întăririi statului. 
La moştenire veneau numai fiii, iar mai tîrziu si fiicele. În cazul în care defunctul nu 
avea copii, moştenirea era culeasă de părinţii săi, iar dacă şi aceştia erau predecedati, 
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de fraţii săi. De regulă, fiul mai mare avea o parte dublă fata de ceilalți moștenitori, 
cu motivația ca patrimoniul familiei să nu se destrame complet. Cu timpul s-a admis 
şi dreptul de succesiune reciprocă între mamă şi fii şi între soți. 

În dreptul cutumiar român, pentru ca moștenitorul să poată mosteni, acesta 
trebuia să fie demn, deoarece în caz contrar de cujus putea să-i dezmoştenească şi 
pe cei mai apropiaţi coerezi. Moștenirea se deschidea numai după ce persoanele 
înrudite îşi dovedeau calitatea de moştenitor. 

Această dovadă se făcea cu ajutorul martorilor, întrucît lipsea un sistem or- 
ganizat de acte civile. Cei ce erau chemaţi la moştenire beneficiau de un drept de 
opţiune, ei putînd fie să accepte moştenirea, fie s-o repudieze în cazul în care era 
insolvabilă. În situaţia în care erau mai multi moștenitori, ei puteau să rămînă în 
stare de indiviziune, dacă doreau să iasă din indiviziune, puteau să împartă bunurile 
prin bună voinţă. În situaţia in care moștenitorii nu se înțelegeau pe cale amiabilă, 
se puteau adresa instanțelor judiciare pentru a le fi rezolvate neînțelegerile. Trans- 
misiunea bunurilor succesorale se făcea pe cale legală, fie pe cale testamentară. În 
cadrul moştenirii legale, copiii legiuiti şi adoptivi (atît băieţii cit si fetele) aveau o 
vocaţie succesorală egală asupra bunurilor de baştină (ocine, dedine) sau care au 
fost cumpărate de părinţii lor decedați. Copiii naturali veneau numai la moştenirea 
mamei lor. Copilul vitreg avea aceleași drepturi de moştenire ca şi cel legiuit, dar 
numai la succesiunea părintelui bun, nu şi la moştenirea soțului acestuia. 

Succesiunea legală a evoluat si s-a dezvoltat si în Basarabia. Aici, conform 
normelor vechiului drept succesoral, începuturile ei statale, mostenirile se trans- 
miteau egalitar „per masculos si per feminas“. Despre aceasta vorbeşte un număr 
mare de materiale documentare (de exemplu, letopisete, descrieri ale martorilor 
oculari etc.). Principalul izvor în epoca feudalismului, care reglementa devolutiunea 
succesorală pe teritoriul actual al Republicii Moldova era Obiceiul pămîntului — o 
totalitate de reguli necodificate care au fost utilizate pina la mijlocul secolului al 
XVII-lea. Astfel, în vechiul drept succesoral al Moldovei, ca şi în dreptul roman, la 
moştenirea ab intestat, criteriul de bază pentru determinarea vocației succesorale 
a moștenitorilor legali îl constituia rudenia, în cadrul căreia toate rudele aveau 
dreptul la succesiune. Rudenia era legală dacă avea la bază căsătoria, nelegală dacă 
rezulta din concubinaj şi civilă dacă avea drept rezultat adoptarea sau infratirea. 
Primii chemaţi să culeagă moştenirea erau descendenții defunctului, urmaţi apoi 
de ascendenți, colaterali privilegiați, colaterali ordinari etc. Soţul supraviețuitor 
constituia clasa succesorilor neregulati. El era chemat la succesiune în diferite 
situații împreună cu succesorii de diferite clase. 

La prima clasă succesorală erau plasați copiii defunctului şi urmaşii acestora, 
care înlăturau de la succesiune pe ascendentii si colateralii defunctului. Ei puteau fi 
legitimi, adoptivi sau naturali [13, p.33]. În Obiceiul pămîntului şi în alte documente 
din acea perioadă, copiii legitimi erau denumiți feciori sau coconi, iar cei naturali 
copii. Copiii legitimi erau cei conceputi din căsătorie chiar dacă erau născuți dupa 
decesul lui de cujus. Ei aveau vocaţie succesorală indiferent dacă erau din aceeaşi 
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casatorie sau din cäsätorii diferite si isi succedau parintii in parti egale. Situatia 
copiilor naturali era cu totul deosebita de aceea a copiilor legitimi. Astfel, copiii 
naturali nu aveau vocaţie succesorală la moştenirea lăsată de tatăl lor, ci numai la 
moştenirea mamei. Totuşi, potrivit unor documente din secolele XV—XVI , începe 
a fi admisă şi chemarea copiilor naturali la moştenirea tatălui, dar nu şi a rudelor 
acestuia, chiar şi în care existau copii legitimi [13, p. 26-28]. Potrivit Hexabiblului 
lui Armenopol, dacă un bărbat avea un copil natural cu o femeie liberă cu care 
apoi se căsătorea tatăl copilului, copilul natural avea drepturi succesorale asimilate 
celor ale copiilor legitimi. Sau un copil natural, a cărui mamă a fost o femeie liberă, 
putea să aibă vocaţie succesorală legală la moștenirea lăsată, dacă tatăl a recunoscut 
în prezenţa a trei martori că acesta îi este copil, consemnind acest lucru într-un 
document autentificat, fără a indica cuvîntul „natural“ [13, p.33]. 

În situaţia în care în familia tatălui existau copii legitimi, copiii lui naturali 
aveau dreptul doar la o pensie alimentară. În absenţa copiilor legitimi, copiii naturali 
mosteneau 1/6 din patrimoniul succesoral al tatălui. Copiii naturali recunoscuţi 
de tată, dar născuţi de la femei diferite, nu puteau să-l mosteneasca pe tatăl lor în 
situația în care acesta avea copii legitimi sau soție. În ce priveşte copiii naturali, 
nerecunoscuti de tată, aceștia nu aveau nici un drept asupra moştenirii lăsate de 
tatăl lor, fiind chemaţi doar la moștenirea mamei şi a rudelor acesteia. 

Autorul Pergament O. menţiona că o asemenea delimitare a copiilor naturali, 
propusă de Hexabiblul Armenopol, în actualul drept basarabean nu mai putea avea 
loc, deoarece ea era străină modelului contemporan [14, p.48]. 

Părerea noastră este că o astfel de delimitare prezenta o abatere de la tradiţiile 
dreptultui succesoral consuetudinar, care într-o oarecare măsură s-a aflat şi sub 
influenţa religiei creştine, care nu tolera relaţiile conjugale nelegitime [15, p. 522]. 

O altă categorie de moştenitori o constituiau ascendentii — părinții şi bunicii 
celui care lasă moştenirea. Aceştia erau chemaţi la moştenire în lipsă de descendenţi, 
dacă ultimii renuntau la moştenire sau dacă erau nedemni. În acelaşi timp, în cazul 
în care existau fraţi si surori de la aceeaşi mamă si același tată, ei aveau vocaţie 
succesorală legală în concurs cu părinţii celui care lasă moștenirea [16, р. 312 ]. 

Următoarea grupă succesorală o alcătuiau colateralii. Din această grupă făceau 
parte surorile și frații drepţi, reprezentanții lor, precum şi surorile si fraţii nedrepti, 
adică cei ce aveau numai un părinte comun. Colateralii consanguini şi uterini se 
mosteneau unii pe alții în cazul in care lipseau rude mai apropriate, adică ascendentii, 
descendenții, surorile şi frații drepți. 

În ce priveşte drepturile succesorale ale soțului supravieţuitor în vechiul drept al 
Moldovei, soțul supraviețuitor avea chemare la moştenire indiferent de sex. Vechiul 
drept pleca de la ideea că afecțiunea dintre soţi se naşte în timpul căsătoriei şi se 
considera firesc ca, la moartea unuia dintre soți, soțul supraviețuitor să culeagă о 
parte din moştenire, mai ales dacă era sărac. Întrucît partea din patrimoniul suc- 
cesoral, care urma să-i revină soțului supraviețuitor, nu era exact determinată, acest 
fapt crea numeroase dificultăți pentru judecăţi. La determinarea cotei succesorale, 
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care urma să-l revină soţului supraviețuitor, se ţinea cont şi de geneza patrimo- 
niului, era el de baştină sau bunuri agonisite în timpul căsătoriei [17, p.125-126], 
însă oricum soţul supravieţuitor avea un drept prioritar asupra moştenirii fata de 
rudele celui care lasă moştenirea, cu excepţia copiilor. 

O altă categorie a eventualilor moştenitori o constituiau infratitii. Infratirea 
era o practică juridică ce crea o rudenie artificială a două sau mai multe persoane 
si era de natura să creeze vocaţie succesorală reciprocă între cei infratiti, la care 
se recurgea în cele mai multe cazuri pentru a preveni ruinarea averii neamului. 
„Înfrăţirea se făcea în fata Domnului si a Sfatului Țării, în prezenţa părților inte- 
resate care arătau în ce condiţii si pe ce averi se infratesc, cum si ce daruri isi făceau 
cu acea ocazie. Domnul le elibera acte prin care se întărea fratia si se confirmau 
drepturile lor reciproce de moştenire“ [18, p.44]. Persoana înfrățită era chemată la 
moştenire numai în lipsa copiilor si a fraților. 

O particularitate a vechiului drept succesoral al Moldovei constituie moştenirea 
zestrei, care isi avea sorgintea în obiceiurile geto-dacice [19, p.11]. Astfel, la decesul 
fiicei căsătorite, zestrea se reîntorcea părinţilor fiicei, atunci cînd aceasta era prevăzut 
în izvod (foaia de zestre) sau atunci cînd fiica nu a avut copii. Dacă din căsătorie 
rezultau copii, dreptul de proprietate asupra zestrei trecea la copiii defunctei. Soțul 
supraviețuitor avea doar un drept de folosire ca şi pînă la decesul soţiei. La decesul 
soțului, dacă din căsătorie nu au rezultat copii, soția isi primea zestrea înapoi, aceasta 
din urmă servindu-i drept sursă materială pentru viitoarea familie. Odată cu pri- 
mirea zestrei, soţia era în drept să ceară şi „ipovolul“ — remunerare suplimentară 
din averea soțului decedat din motivul că acesta s-a folosit de zestrea soţiei. Dacă 
soţia renunţa initial la ipovol, ea nu mai era în drept să-l ceară ulterior. 

O altă particularitate a vechiului drept succesoral al Moldovei constituie mo- 
dalitatea moştenirii căminului părintesc, care includea casa şi curtea casei părinteşti. 
Potrivit obiceiului, căminul părintesc trecea în proprietatea celui mai mic copil, 
indiferent de sex, peste partea moştenită din averea părinţilor, alături cu alti frați 
şi surori. Acest obicei a existat în Moldova încă din secolul al XV-lea [20, p.70] şi 
reflecta concepţia de continuitate a familiei, asigurind, în acelaşi timp, o vreme cit 
mai îndelungată şi cultul celor decedați. Deși moştenirea de către copilul cel mai 
mic a căminului părintesc nu a îmbrăcat forma legii, totuşi acest obicei a pătruns 
adînc în tradiţiile poporului, astfel încît reminescentele acestuia le putem găsi si 
în zilele noastre, cel mai des, în mediul rural. În a doua jumătate a secolului al 
XVII-lea dreptul succesoral în Moldova era reglementat, pe lîngă cutumă, si de nu- 
meroase hrisoave si diverse acte ale cancelariei domneşti. Spre sfîrșitul secolului al 
XVIII-lea — începutul secolului al XX-lea în Moldova se manifestă o criză a justiţiei 
feudale. Efectele negative ale acestei crize s-au intensificat odată cu semnarea păcii 
de la Bucureşti la 16 (28) mai 1812, cu 26 de zile înainte de începutul campaniei 
militare a lui Napoleon în Rusia. 

Conform acestui tratat, teritoriul istoric al Ţării Moldovei dintre Prut, Dunăre 
şi Nistru a fost anexat de Rusia, începînd cu 1813 fiind numit Basarabia — nume 
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impropriu, deoarece din punct de vedere geografic, numele de ,,Basarabia “ desemna 
doar partea de sud a teritoriului cuprins intre Nistru, Dunäre si Marea Neagra. In 
realitate, prin extinderea acestei denumiri pentru intreg teritoriu al Moldovei de la 
rasarit de Prut s-a urmarit ascunderea dimensiunilor reale ale spatiului anexat de 
către Imperiul Rus [21, p.74]. Anume acest eveniment istoric a determinat evoluția 
de mai departe a tuturor instituţiilor de drept existente pe teritoriul actual al Re- 
publicii Moldova, inclusiv a instituţiei moștenirii. 

În acea perioadă, pe teritoriul actual al Republicii Moldova existau următoarele 
legi locale: 

1. Hexabiblul lui Armenopol (sau Cele şase cărți de judecată), care avea o apli- 
care largă în Moldova începînd cu secolul al XVIII-lea, în mare parte era 
inspirat din dreptul romano-bizantin; 

2. Manualul de legi al lui Andronache Donici, publicat la Iaşi în 1814; 

3. Hrisovul Sobornicesc de la 1785 al domnitorului Alexandru Mavrocordat; 

4. Regulamentul din 1818 privind înfiinţarea regiunii Basarabia [22, p.17]. 

Am remarcat Regulamentul din 1818 privind înființarea regiunii Basarabia la capi- 
tolul legi locale întrucit în răspunsul oficial al Consiliului Suprem al Basarabiei Senatului 
Imperiului Rus acesta era considerat lege locală alături de Hexabiblul lui Armenopol, 
Manualul de legi al lui Andronache Donici, Hrisovul Sobornicesc de la 1785. 

Începînd cu 1828, în situaţia în care legiuirile locale erau insuficiente, se aplicau 
legile Rusiei, iar atunci cînd legile locale erau neclare, se reiesea din sensul gen- 
eral al legilor locale. La un anumit moment s-a ajuns la situaţia în care instanţele 
judecătorești examinind cauza, făceau trimitere atît la legile locale, cit şi la legile 
Rusiei. 

Toate aceste împrejurări indicau necesitatea codificării legilor locale. Boierii 
din Basarabia abordau această problemă în fata autorităților ruse, în special după 
adoptarea în Moldova a Codulu Calimach. 

Astfel, s-a format o comisie de codificare al cărei scop a fost sistematizarea 
tuturor legilor Principatelor Moldova şi Valahia. Elaborarea Codului de legi a fost 
terminată în 1821, dar acesta nu a fost aprobat de către ţarul Rusiei, deoarece acest 
Cod de legi era asemănător Codului Calimach din Moldova şi avea la bază principiile 
dreptului romano-bizantin. Între timp au fost făcute şi alte încercări de codificare 
a dreptului civil în Basarabia. Astfel, în 1817 A. Bahmetiev, primul guvernator al 
Basarabiei, a organizat o comisie pentru elaborarea codului de zemstvă, însă cele trei 
parti ale pravilei civile nu au fost aprobate de către guvernul țarist [23, р. 6—7]. 

O altă încercare de codificare a dreptului civil al Moldovei a fost făcută în 
anii 1824—1825. S-a elaborat un proiect de Cod civil pentru Basarabia [24, p.78], 
inspirat din Codul lui Napoleon (1804). Proiectul a fost redactat initial în limba 
franceză şi era alcătuit din trei volume: „Despre bunuri“, „Despre persoane“, „De- 
spre obligaţii“. Astfel, „dacă acest proiect ar fi devenit lege, Moldova rusească ar fi 
trecut prin intermediul codului lui Napoleon de la dreptul bizantin la cel roman, 
la ştiinţele Europei Apusene, aşa cum s-a întîmplat în Principatul Moldovei“ [25, 
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p.65]. Dar, cu părere de rău, nici acest proiect de cod civil nu a fost aprobat, întrucît 
ţarul Rusiei Nicolai I se temea de influenţa franceză [26, p.114]. 

Cu timpul, capitole întregi din Manualul lui Donici şi Hexabiblul lui Armenopol 
au fost abrogate şi înlocuite cu cele corespunzătoare din legislaţia rusă. De exemplu, 
a fost exclusă acceptarea moştenirii sub beneficiu de inventar, aplicîndu-se regula 
potrivit căreia succesorul care a acceptat moștenirea, răspunde fata de creditorii 
celui care lasă moștenirea şi cu averea sa [26, p. 146—149]. 

În 1864 în Rusia începe reforma judecătorească al cărei scop a fost reorga- 
nizarea justiţiei ruse în baza unor principii moderne. Astfel, au fost create instanţe 
judecătoreşti speciale, care examinau cauzele indiferent de apartenenţa socială 
a justitiabililor. Totodată au fost create instanţe judecătoreşti locale si instanțe 
judecătoreşti generale. Atribuţiile instanţelor judecătorești locale le îndeplineau 
judecătorii de împăcare, aleși de zemstve. Instantele judecătoreşti generale erau 
judecătoria districtuală şi Curtea de Apel, ai căror membri erau numiţi de țarul 
Rusiei, la recomandarea ministrului justiţiei. 

La 22 aprilie 1869, Consiliul de Stat al Rusiei aprobă efectuarea reformei 
judecătoreşti şi în Basarabia, unde au fost înființate judecătorii locale — de împăcare, 
care îşi desfăşurau activitatea în baza principiului teritorialitatii, potrivit căruia Basara- 
bia era împărţită în sectoare judiciare. La Chişinău activa judecătoria districtuală, 
care examina atît cauze civile, cît şi penale. Instanta de apel pentru judecătoria 
districtuală era Curtea de Apel din Odesa. Deşi majoritatea populaţiei din Basarabia 
nu cunoștea limba rusă, procedura de judecată se înfăptuia în această limbă. 

Tot atunci în fiecare centru de judeţ au fost organizate si birouri notariale. În 
judeţele de sud ale Basarabiei (Ismail, Bolgrad şi Cahul), care s-au aflat în componența 
României în perioada 1856—1878, a fost păstrată organizarea judecătorească 
românească, instituită în baza reformei lui Cuza. În aceste judeţe au fost lăsate în 
vigoare normele Codului civil roman [26, p.151]. 

Odată cu revoluţia din februarie 1917 şi răsturnarea autocrației țariste, viata 
politică a întregii Rusii, inclusiv a Basarabiei, s-a intensificat vădit. Pentru a ne da 
seama de celeritatea desfăşurării evenimentelor istorice din acea epocă, considerăm 
util a le expune în mod cronologic. 

— La 2 decembrie 1917, Sfatul Ţării al Basarabiei a proclamat Republica De- 
mocrată Moldovenească — ca parte componentă a Republicii Federative 
Democratice Ruse; 

— La 12 ianuarie 1918, Republica Populară Ucraina s-a proclamat republică in- 
dependentă. Republica Democrată Moldovenească devine izolată de Rusia; 

— La 24 ianuarie 1918, Sfatul Ţării, printr-o declaraţie, a proclamat Republica 
Democrată Moldovenească stat independent; 

— La 27 martie 1918 la Şedinţa Sfatului Țării s-a decis unirea Basarabiei cu 
România. 

După unirea Basarabiei cu România începe unificarea legislativă. În mai 1919, 
în urma unui studiu al cadrului legislativ din Basarabia, comisia condusă de Vespa- 
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sian Erbiceanu, Consilier la Curtea de Apel Iasi, a prezentat Ministerului Justitiei o 
serie de lucrari referitoare la punerea in vigoare in Basarabia a codurilor române si 
planul de restructurare a tuturor instantelor judecatoresti locale. In baza propuner- 
ilor formulate de catre aceasta comisie si tinind cont de Declaratia de unire, la 6/19 
octombrie 1919 a fost semnat decretul regal care a pus temelia justitiei romanesti 
in Basarabia. Din ziua intrarii in vigoare a acestui decret, limba romana a devenit 
limba oficială în instanţele judecătoreşti din Basarabia. 

Prin decretele regale din iunie-august 1919 în Basarabia au fost puse în vigoare 
Codul penal, Codul de procedură penală, Codul comercial și Partea întîi din Codul 
civil al României. Întregul Cod civil român a fost extins asupra Basarabiei începînd 
cu anul 1928. În ce priveşte teritoriul din partea stîngă a Nistrului, atît pînă la 
formarea Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldoveneşti în anul 1924, cît 
şi după această dată, transmisiunea succesorală era reglementată de Codul civil 
al Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene (RSSU), care a intrat în vigoare la 
11.02.1922, prin decizia Comitetului Executiv Central al RSSU şi era alcătuit din 
patru parti, cuprinzind, în total, 435 de articole. Potrivit prevederilor Codului 
civil al RSSU, se interzice transmiterea prin moştenire a bunurilor a căror valoare 
depăşea 10 mii de ruble. 

În situaţia în care patrimoniul succesoral depășea această valoare, el era redus 
pînă la limita de 10 mii de ruble, partea redusă revenind statului. Codul civil al RSSU 
a restrîns cercul moștenitorilor legali. Astfel, aveau vocaţie succesorală legală doar 
următoarele categorii de persoane: descendenţii (copii, nepoți, stranepoti), soţul 
supraviețuitor şi persoanele inapte de muncă sau neavute, care au fost întreținute de 
cel care lasă moştenirea cel puţin un an înainte de moartea sa.În același timp, Codul 
civil al RSSU, în redacţia din 1922, a limitat considerabil libertatea testării, nefiind 
permisă testarea patrimoniului succesoral persoanelor care nu erau moştenitori 
legali. În anul 1926 a fost desființată limita de 10 mii de ruble şi a fost extinsă lista 
persoanelor fizice si juridiece permise la testarea bunurilor succesorale. Tot atunci 
a fost stabilită si rezerva descendenților minori a căror cota era de 3/4 din partea 
ce le-ar fi revenit, dacă ar fi moştenit potrivit legii. Totodată, statul a instituit un 
impozit pe moştenire foarte mare — de la 50% pina la 90% din valoarea patrimo- 
niului succesoral [26, p.190]. 

În perioada 1941—1944 pe teritoriul actual al Republicii Moldova s-a revenit la 
aplicarea legilor române. După 1944, pînă la intrarea în vigoare a Codului civil al Re- 
publicii Sovietice Socialiste Moldoveneşti (1 iulie 1965) pe acest teritoriu a fost aplicat 
Codul civil şi Codul de procedură civilă ale Ucrainei. După cum am văzut, istoria 
dreptului Republicii Moldova a fost determinată în mare parte de evoluţia dreptului 
rusesc, în parte de evoluţia dreptului românesc şi, fără nici o îndoială, de acele eveni- 
mente istorice care au generat schimbări cardinale, inclusiv în cadrul dreptului civil. 

Dorim să remarcăm îndeosebi importanța Decretului despre anularea moștenirii 
din 1918 asupra istoriei dreptului republicii Moldova. Tinînd cont de faptul că 
Basarabia în acea perioadă era pe calea unificării, inclusiv legislative, cu România, 


648 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


problema Decretului despre anularea moştenirii nu ar trebui să ne intereseze, 
totuşi, tăcerea acestuia este inadmisibilă din următoarele motive. După părerea 
noastră, întreaga instituţie a dreptului succesoral practic a fost marcată de efectele 
în timp pe care le-a provocat Decretul despre anularea moştenirii. Adoptarea de 
către puterea sovietică a acestui decret ne demonstrează că guvernatorii de atunci 
au înţeles cît de importantă este instituţia moștenirii şi că aceasta se află într-o 
legătură indispensabilă cu proprietatea privată. Anularea dreptului la moștenire 
era considerată un element al anulării proprietăţii private. 

După părerea autorilor sovietici, anularea dreptului la moştenire era măsura necesară 
alături de alte măsuri ce au însoțit anularea proprietății private [26, р. 18—23]. 

Potrivit prevederilor art.1 din Decretul despre anularea moştenirii emis la 
27.04.1918, atît moştenirea legală, cît și cea testamentară au fost anulate, iar unicul 
proprietar urma să devină statul, cetăţenilor rezervindu-le doar calitatea de uzu- 
fructuari, situaţie păstrată pînă la destrămarea URSS. În această ordine de idei, 
considerăm necesitatea stringentă a efectuării reformelor cardinale din domeniul 
proprietăţii şi al celor succesorale, fapt ce s-a produs odată cu adoptarea noului Cod 
Civil al Republicii Moldova şi crearea noului drept succesoral prin prisma istorică 
cu evidenţierea condiţiilor actuale reale. 

Cocluzionind asupra la toate cele mentionate putem afirma ca prin mostenire, 
dreptul la mostenire, se intelege transmiterea patrimoniului unei persoane fizice 
decedate catre una sau mai multe persoane in fiinta (persoane fizice, persoane ju- 
ridice ori statul), persoanele care dobandesc patrimoniul defunctului numinduse 
„mostenitori“ sau „succesori“. Si reiesind din faptul ca pe parcursul istoriei sale 
Rep. Moldova s-a evedentiat si ca stat independent si ca teritoriu aflat sub jurisdic- 
tia Uniunii Sovetice cit si a Romaniei dreptul la mostenire a cunoscut atit evolutii 
specifice cit si evolutii comune pentru legislatia statelor invecinate. 
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Раздельное имущество супругов 


Елена ГЕОРГИЦЭ, старший преподаватель 


The legal regime of matrimonial property means that during marriage spouses possess not only 
the common property, but individual property (private, separate) of each of them also. 


Regimul juridic al proprietatii matrimoniale implica faptul ca in timpul cäsätoriei sotilor le 
aparține nu numai proprietatea comună, dar si proprietatea individuală (privată, separată) 
a fiecăruia dintre ei. 


Законный режим имущества супругов предполагает, что супругам во 
время брака принадлежит не только совместная собственность, но и личная 
(частная, раздельная) собственность каждого из них. 

Совместной собственностью супругов признается любое имущество, на- 
житое в период брака, кроме того, которое прямым указанием закона изъято 
из совместной собственности супругов. 

Статья 22 СК PM и ст. 372 ГК РМ предусматривают имущество, являю- 
щееся личной собственностью супругов. Для квалификации имущества в 
качестве собственности одного из супругов определяющее значение имеет 
момент приобретения, а также способ и источник приобретения, назначение 
и фактическое использование имущества. 

Не поступает в совместную собственность супругов, а считается индиви- 
дуальной или личной (раздельной) собственностью каждого из супругов: 

— имущество, принадлежавшее каждому из супругов до вступления в 
брак (добрачное имущество); 

— имущество, полученное каждым из них в период состояния в браке 
в дар (на основании договора дарения — п.1 ст. 372 ГК РМ) (кроме 
дарения обоим супругам одновременно), в порядке наследования или 
в результате иных безвозмездных сделок; 

— предметы индивидуального пользования (одежда, обувь и др.), за ис- 
ключением драгоценностей и иных предметов роскоши (драгоценности, 
дорогие меховые изделия и т.д.), которые являются собственностью 
того супруга, который ими пользуется, вне зависимости от времени и 
способа их приобретения; 
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— имущество, приобретенное в браке, HO за счет средств, являющихся 
раздельным имуществом или вырученных от продажи раздельного 
имущества. Например, дом, приобретенный на деньги, полученные 
от продажи квартиры, принадлежащей одному из супругов до брака; 

— имущество, нажитое супругами после фактического прекращения брачных 
отношений, но до расторжения брака (по решению судебной инстанции); 

— выплаты, выданные в качестве компенсаций. 

Под добрачным имуществом супругов понимаются вещи и имуществен- 
ные права, принадлежавшие каждому из супругов до вступления в брак. 
Определяющим в отнесении имущества к раздельной собственности супругов 
в данном случае является время и основания возникновения права собствен- 
ности на конкретное имущество у одного из супругов (до брака). Правовой 
статус добрачного имущества может подтверждаться свидетельскими пока- 
заниями (с учетом положений ст. 209-215 ГК PM о форме сделки и правовых 
последствиях ее несоблюдения); квитанции, чеки, документы, указывающие, 
в частности, на дату приобретения имущества и на самого приобретателя; 
договоры на приобретение имущества; свидетельство о праве на наследство; 
сберегательная книжка, сберегательный сертификат и т.д. 

Раздельным имуществом супругов является также имущество, получен- 
ное супругом в период брака в дар (на основании договора дарения — п. 1 ст. 
372 ГК РМ), в порядке наследования или по иным безвозмездным сделкам 
(например, в результате бесплатной приватизации жилья). 

Принадлежность такого имущества одному из супругов также требует 
соответствующего подтверждения. Как и в предыдущем случае, в качестве 
доказательств могут выступать документы и свидетельские показания. 

Супруги вправе заключать между собой любые сделки, не противоречащие 
закону. Поэтому заключение между ними договора дарения будет являться 
основанием возникновения личной собственности у одного из супругов. 

Еще одну группу имущества, относящегося к раздельному, составляют вещи 
индивидуального пользования. Особенностью такого имущества является то, что 
приобретаться оно может и во время брака, и за счет общих средств супругов, 
однако в силу индивидуального назначения владеет, пользуется и распоряжается 
им только один супруг, тот, который ими пользовался. В статье 22 СК РМ дан 
примерный перечень таких вещей: одежда, обувь и т.п. К ним, также, можно 
отнести средства личной гигиены, косметические средства, украшения и другие 
вещи, которые обслуживают индивидуальные нужды супругов. 

Нельзя отнести к личному имуществу супруга те вещи, которыми он 
пользовался только один (музыкальный центр, видеокамера, автомашина, 
швейная машинаи т.п.), если им не присущ критерий индивидуального поль- 
зования, и в случае необходимости соответственно эти вещи могли обслу- 
живать нужды всех членов семьи‘. 


1 Пчелинцева Л.М. Комментарий к Семейному кодексу Российской Федерации. - M.: 
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Исключением из правила отнесения вещей индивидуального пользова- 
ния к личной собственности одного из супругов, согласно п. 2 ст. 22 СК PM, 
являются только драгоценности и иные предметы роскоши. Данные вещи не 
признаются собственностью того супруга, который MMM пользовался, а под- 
лежат включению в состав общего имущества супругов. 

Представление о предметах роскоши во многом зависит от уровня жизни, 
социального статуса гражданина. По мере изменения жизни общества из- 
меняется и отношение его членов к роскоши. Ни семейное, ни гражданское 
законодательство не определяет понятие драгоценностей или предметов 
роскоши. Предполагается, что к драгоценностям относятся ювелирные и 
бытовые изделия, выполненные из драгоценных металлов и камней. 

Под понятием «драгоценности» обычно понимают то, что древние рим- 
ляне называли «нетленными» вещами, а именно изделия из золота, серебра 
и других драгоценных металлов, а также драгоценных камней. 

К драгоценным металлам законодатель относит золото, серебро, платину 
и металлы платиновой группы (палладий, родий, рутений, осмий), независимо 
ото состояния и вида, в котором они находятся, в том числе в самородном и 
очищенном виде, а также в сырье, сплавах, полуфабрикатах, промышленной про- 
дукции, химических соединениях, ломе и отходах производства и потребления, 
которые содержат 0,5% или более чистого драгоценного металла. К драгоценным 
камням относятся природные алмазы, изумруды, рубины, сапфиры, александриты 
и природный жемчуг (за исключением речного и озерного) в естественном и 
обработанном виде, а также уникальные янтарные образования. Под изделиями 
из драгоценных металлов и драгоценных камней законодатель понимает — из- 
делия из сплавов драгоценных металлов с использованием различных видов 
художественной обработки, со вставками из драгоценных камней и других 
материалов природного или искусственного происхождения либо без них, при- 
меняемые в качестве различных украшений (кольца, браслеты, колье, броши, 
серьги, цепочки, брелоки и др.), предметов личного пользования (портсигары, 
табакерки, пудреницы, бонбоньерки, зажигалки, очки, часы и др.), предметов 
быта и/или предназначенных для культовых и декоративных целей". 

В законе не определено, что следует понимать под предметами роскоши. 
Это объясняется тем, что предметы роскоши — понятие относительное, так 
как неразрывно связано с уровнем жизни всего общества в целом и каждой 
семьи в отдельности. 

В каждой семье существует своя система ценностей. И понятие о роскоши 
свое. Однако в любом случае, к предметам роскоши следует отнести то, что не 
нужно в быту, например, произведения искусства и другие культурные ценности, 
а также такие предметы, которые с точки зрения современного уровня потре- 


Норма, 2006, с. 36. 
1 Закон РМ «о режиме драгоценных металлов и драгоценных камней» № 282-ХУ от 
22.07.2004 (М.О. № 171-174/777 от 17.09.2004). 
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бления нетипичны для большинства семей'. Кроме того, необходимо учитывать 
позицию Пленума Высшей Судебной Палаты РМ, согласно которой антикварные 
предметы, а также предметы, представляющие художественную, историческую 
или иную ценность, не могут рассматриваться в качестве предметов обычной 
домашней обстановки и обихода, независимо от их целевого назначения (п. 13 
Постановления Пленума Высшей Судебной палаты РМ «о рассмотрении судебных 
споров по делам о наследовании» № 21 от 10.06.1998)?. Для выяснения вопроса о 
художественной, исторической либо иной ценности предмета, по поводу которого 
возник спор, суд может назначить соответствующую экспертизу. 

В судебной практике к предметам роскоши относят наиболее ценные 
вещи супругов: одежда из дорогостоящего меха или одежда, изготовленная 
известными модельерами по индивидуальным заказам, и т.п. 

В случае спора между супругами по вопросу отнесения определенных 
вещей индивидуального пользования к предметам роскоши он решается 
судом с учетом конкретных обстоятельств дела и доходов семьи. Вполне воз- 
можно, что в одном случае суд может признать, например, норковую шубу 
жены предметом роскоши (а, значит, совместной собственностью супругов), 
а в другом случае — исходя из уровня доходов супругов — вещью обычной, 
те. индивидуального пользования (личной собственностью супругов). При 
этом в целях определения стоимости и качественных характеристик спорных 
предметов судом так же может быть назначена экспертиза. 

Предметы профессиональной деятельности, например музыкальные ин- 
струменты, компьютер, используемые одним из супругов и приобретенные в 
период брака за счет общих средств, не признаются имуществом каждого из них. 
Это связано с тем, что на их приобретение часто затрачиваются значительные 
семейные средства, и отнесение их к раздельному имуществу могло бы суще- 
ственно нарушить интересы другого супруга. Поэтому при разделе имущества 
такие предметы могут передаваться тому супругу, которому они необходимы для 
профессиональной деятельность, но другой супруг в этом случае имеет право 
на денежную компенсацию или отступление от принципа равенства долей. 

Имущество, приобретенное в период брака одним из супругов за счет лич- 
ных средств, принадлежащих ему до брака (или за счет средств от реализации 
имущества, приобретенного им до вступления в брак), должно быть признано 
личной собственностью этого супруга, так как в данном случае имущество, 
составляющее его личную (раздельную) собственность, изменяет только свою 
физическую форму. Такое положение закреплено в части 2 п. 22 Постановления 
Пленума Верховного суда Республики Молдова № 10 от 15.11.1993 «о практике 


1 Гражданское право. Учебник. Часть Ш/ Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого, стр. 298. 

2 Хотя это постановление утратило силу Постановлением Пленума Высшей Судебной Палаты 
РМ «o практике применения судебными инстанциями законодательства при рассмотрении 
дел о наследовании» № 13 от 03.12.2005 (Бюллетень Высшей Судебной Палаты РМ, 2006 
г., № 5, стр. 22), но Постановлением № 13 данный вопрос не рассматривается. 
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применения судами законодательства по делам о расторжении брака» . Думается, 
что и в Семейном кодексе должно быть закреплено данное положение в статье 
о личной собственности супругов. В этом случае необходимо документальное 
подтверждение источника средств, на которые приобретено новое имущество. 
Например, супруг продал полученный по наследству жилой дом и направил 
денежные средства строго по целевому назначению на покупку квартиры или 
нового жилого дома. В этом случае эта недвижимость будет считаться собствен- 
ностью только этого супруга, хотя он может предоставить право пользования 
этим имуществом второму супругу. Точно также за супругом останется право 
на вклад, который он внес на свое имя за счет личных средств. 

Имущество, нажитое каждым из супругов после фактического прекращения 
брачных отношений, но до расторжения брака, может быть признано собствен- 
ностью каждого из них. Такая возможность предусматривается п. 5 ст. 20 СК PM, 
a также частью 6 пункта 22 Постановления Пленума Верховного суда Республики 
Молдова № 10 от 15.11.1993 «о практике применения судами законодательства по 
делам о расторжении брака»'. Если имеются доказательства, с достоверностью 
подтверждающие фактическое прекращение семейных отношений, раздельное 
проживание супругов и отсутствие общего хозяйства при наличии нерастор- 
гнутого брака, суд имеет право признать имущество собственностью супруга, 
если оно приобретено в этот период за его личные средства. 

Необходимость признания имущества, нажитого каждым из супругов 
после фактического прекращения брачных отношений, но до расторжения 
брака, собственностью каждого из них связана с тем, что между фактическим 
прекращением брака и его официальным расторжением может пройти зна- 
чительное количество времени. В некоторых случаях это может произойти 
по обстоятельствам, не зависящим от воли супругов или одного из них. 
Например, муж не вправе расторгнуть брак без согласия жены в период ее 
беременности и в течение года после рождения ребенка. В это время каждый 
из супругов может приобрести значительное имущество, и отнесение его к 
категории общего было бы нецелесообразно и несправедливо. 

Для признания имущества раздельным недостаточно одного только раз- 
дельного проживания супругов. Супруги имеют право жить раздельно, но 
сами по себе этот факт не влияет на их имущественные права. Необходимо, 
чтобы раздельное проживание было соединено с намерением прекратить 
брак, т.е. необходимо установить факт распада семьи. Однако часто бывает 
затруднительно определить, с какого момента супруги действительно решили 
прекратить брачные отношения. Особенно сложно это сделать, когда такое 
намерение сложилось только у одного из супругов. Решение этих вопросов 
в каждом конкретном случае отнесено на усмотрение суда. 

Возникает только вопрос, что имел в виду законодатель под синтагмой 
«по требованию заинтересованного супруга, не виновного в расторжении 


1 Бюллетень Высшей судебной палаты Республики Молдова, 2002, № 11, стр. 15. 
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брака, судебная инстанция вправе признать имущество, нажитое MM во время 
раздельного проживания с другим супругом, его собственностью». Не вино- 
вного — имеется в виду того супруга, который является истцом по иску о 
расторжении брака? Но не всегда иск подается супругом, который не виновен 
в расторжении брака. И не всегда существует виновная сторона. Брак может 
расторгаться в судебной инстанции и по согласию обеих сторон, но при на- 
личии общих несовершеннолетних детей или при наличии имущественных 
споров. И не всегда раздел имущества супругов производится при расторжении 
брака. Раздел совместной собственности супругов может быть произведен как 
в период состояния их в браке, так и после расторжения брака!. При разделе 
имущества в период состояния супругов в браке может возникнуть спор об 
отнесении того или иного имущества к общему или кличному, и в этом случае 
судебная инстанция может признать имущество, нажитое супругом во время 
раздельного проживания с другим супругом его личной собственностью. 

Пункт 3 ст. 2 CK PM как один из принципов семейного законодательства 
предусматривает равноправие супругов в семье. Поэтому синтагма «не вино- 
вного в расторжении брака» не соответствует данному принципу. Получается, 
что не виновный в расторжении брака супруг имеет право требовать такого 
признания, а виновный — нет? 

Думается, что синтагму «не виновного в расторжении брака» следует 
исключить из п. 5 ст. 20 СК РМ. 

В соответствии с п. 2 (b) ст. 20 СК PM выплаты, выданные в качестве 
компенсаций (материальная помощь, возмещение ущерба в связи с повреж- 
дением здоровья и т.д.) не являются совместной собственностью супругов, 
соответственно эти выплаты являются личной собственностью того супруга, 
которым они получены. 

Необходимо учитывать, о чем указывалось в предыдущей главе, что при 
определенных обстоятельствах имущество, бывшее первоначально раздельным, 
может трансформироваться в общее, если его стоимость была значительно уве- 
личена за счет общего имущества или имущества или труда другого супруга. 

Так как имущество, приобретенное в период брака, предполагается об- 
щим, а имущество, приобретенное до брака, — раздельным, в суде должны 
доказываться не факты, с которыми закон связывает общность имущества, 
а наоборот, заинтересованная сторона должна доказать те обстоятельства, 
которые исключают возникновение общей собственности на спорное иму- 
щество и влекут за собой признание имущества раздельным. 

В период брака личное имущество супруга может стать источником при- 
обретения другого имущества для общесемейных целей или погашения общих 
долгов супругов. При доказанности этих обстоятельств, в случае раздела иму- 
щества между супругами, доля супруга, истратившего свои личные средства 
в интересах семьи, увеличивается пропорционально размеру вложений. 


1 Пункт 1 ст. 25 CK РМ. 
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Necesitatea şi importanţa protecţiei juridice 
a dreptului de proprietate intelectuală 


Mihai DINCĂ, doctorand ULIM 
Recenzent: Lilea MĂRGINEANU, doctor, conferenţiar universitar 


Moldova Republic law watching the copyright and related rights and the identical law of 
Romania, shows a large pallette of modalities which are used to protect the copyright and 
related rights in conclusion we suggest that these laws used in bouth countries are protecting 
the patrimonial and the non-patrimonial rights related with the copyright subjects. The legal 
protection of the copyright in Republica Moldova and Romania it's realised by the civile 
legislation, administrative legislation an the penal legislation. Romanian legislation is in 
touch with the european directives, the same thing will happen with Moldavians legislation 
in the nearest future. 


1. Consideraţii preliminare 


Dreptul proprietăţii intelectuale a primit o consacrare definitivă şi oficială o 
dată cu încheierea Convenţiei care a condus la înființarea Organizației Mondiale a 
Proprietății Intelectuale (OMPI), semnată la data de 14 iulie 1967 la Stockholm.? 

Profesorul Ioan Macovei, în lucrarea „Dreptul proprietăţii intelectuale“, chiar 
de la început, în „Cuvânt înainte“ susține că în cadrul strategiei dezvoltării eco- 
nomice, sociale şi culturale, proprietatea intelectuală reprezintă o componentă 


1 Organizația Mondială a Proprietății intelectuale [conform denumirii originale din engleză, 
The World intellectual Property Organization (WIPO)] este una din agenţiile specializate ale 
Naţiunilor Unite. WIPO a fost creată în 1967 cu scopul declarat de a încuraja activitatea 
creatoare şi promovarea proprietăţii intelectuale oriunde în lume. WIPO are în mod curent 
184 de state membre (http://wwvv.wipo.jnt/members/en/), administrează 24 de tratate 
internaţionale, (http://www.wipo.int/treaties/en/) având sediul în Geneva, Elveţia. 

2 Potrivit OMPI Proprietatea Intelectuală cuprinde patru mari domenii: a) Drepturi de autor 
pentru operele literare şi artistice; b) Drepturile conexe dreptului de autor. Sunt protejate ca 
drepturi conexe interpretările sau execuțiile artiştilor interpreți sau executanti, înregistrările 
sonore sau fonogramele producătorilor de astfel de înregistrări sau fonograme, emisiunile 
organismelor de radio și televiziune; c) Dreptul de proprietate industrială; d) Alte drepturi 
de proprietate intelectuală neincluse in primele categorii. 
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fundamentala care asigura protejarea creatiilor inteligentei umane si garanteaza 
valorificarea in conditiile pietei libere.' 

In plan international, Romania este membru fondator al Organizatiei Mondiale 
a Proprietatii Intelectuale? si a Organizatiei Mondiale a Comertului. 

Proprietatea intelectuala, la modul general, cuprinde toate drepturile legale, 
izvorate din activitatile intelectuale din domeniile literar sau artistic, stiintific si 
industrial. 

Într-o acceptiune mai tehnică, proprietatea intelectuală este definită asemenea 
unui domeniu (о submulțime in sens matematic a noţiunii juridice de propri- 
etate), sub aspect patrimonial, care se referă la proprietatea unei opere rezultate în 
urma unui process de creaţie intelectual de orice fel: literatura ştiinţifică, didactică, 
metodică, arta plastica etc.* 

Proprietarea intelectuală este indisolubil legată de noţiunea juridică de drept 
deoarece ea comportă atribute atât de ordin moral, cât și de ordin patrimonial. 

Există deci un sistem de interferenţe al aspectelor morale, nescrise cu cele 
legislative care au un caracter de suveranitate (propriu oricărei legi în vigoare la 
un moment dat), fiind cuprinse într- un sistem de acte cu caracter legislativ şi 
constituind dreptul proprietăţii intelectuale. 

Profesorul Constantin Țurcanu apreciază că proprietarea intelectuala este о 
proprietate imaterială, izvorâtă din inteligenţa şi creativitatea omului, de aceea 
ea necesită o protecţie adecvată, specifică şi specializată acestui tip de propri- 
etate.” Protecţia proprietatii intelectuale este asigurată pentru invenţii pentru 
toate domeniile activităţii umane: economic, industrial, agricultură, transporturi, 
construcţii, turism, servicii, comerț, administraţie; stiintific, literar artistic, presa 
şi audio-vizual.€ 

Profesorul Viorel Ros, afirmă că disciplina „Dreptul proprietatii intelectuale“ are 
ca obiect de studiu protecţia creaţiei intelectuale, a autorilor de opere ale spiritului 


1 Ioan Macovei, Dreptul proprietății intelectuale. Ediţia 2, Editura С.Н. Beck, Bucuresti, 2006, 
p. XI. 

2 Convenția pentru instituirea Organizaţiei Mondiale a Proprietății Intelectuale încheiată 
la Stockholm la 14 iulie 1967 a fost ratificată de R.S.R. prin Decretul Consiliului de Stat 
nr.1/175 din 28/12/1968, publicat în Buletinul Oficial nr.1 din 06/01/1969, dată cu care a 
intrat în vigoare. 

3 Eugen Vasiliu, Decalogul Proprietății Intelectuale, în Revista de Dreptul Proprietății Intelec- 
tuale, nr.2 (7), anul III, Bucureşti, 2006, p.231. 

4  Glatcov, Petre Augustin, Alexandru Streanc, Gheorghe Bucsa si Dalia Pitu, Proprietarea 
industrială, proprietatea intelectuală și inventică, Editura Fundaţiei Universitare pentru 
promovarea invențiilor şi creativităţii, Bucuresti, 1997, p.5. 

5 "Ţurcanu Constantin, „14 ani de activitate a consiliilor în proprietatea industrială din Româ- 
nia‘, în Revista consilierilor în proprietatea industrială din România , nr 1/2004. p.4, Editura 
Matrix Rom, Bucureşti. 

6 Mirela Romitan, Protecţia scrierilor publicistice si a surselor de informare, în Revista Română 
de Dreptul Proprietatii Intelectuale, nr 1 (6) anul II, Bucureşti, 2006, p.154. 
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şi a rezultatelor acestei activităţi de creaţie sub diferite forme în care se prezintă, 
dar şi protecţia celor mai importante semne distinctive ale activitătii de comert.! 

Într-o altă acceptie „Dreptul proprietăţii intelectuale“ desemnează totalitatea 
drepturilor legate de protecţia creaţiei intelectuale, ale autorilor de opere ale spir- 
itului si a rezultatelor activităţii de creaţiei sub formele cele mai variate, precum si 
protecţia celor mai importante semne distinctive ale activității de comert.? 

Ideea de apărare a acestor drepturi, a fost unanim insusita de aproape toate 
statele lumii, din motive afectate intereselor atât creatorilor cât şi politicii fiecărui 
stat. Astfel, se pot desprinde cu claritate două motive principale: 

a) afirmarea legalităţii, a drepturilor morale şi economice ale creatorilor asupra 
creaţiilor lor, precum si drepturile publicului de a avea acces nelimitat la 
aceste creaţii, în mod voluntar; 

b) promovarea creativităţii, prin adaptarea legislaţiei în sensul încurajării unui 
comerţ corect, prin aplicarea si valorificarea acestor drepturi, cu efecte directe 
asupra dezvoltării economiei şi societăţii. 


2. Definirea dreptului de proprietatea intelectuală 


Plecând de la considerentele unei maxime latine: „omnis definitio în jure civile 
periculosa est parum est enim ut non subverti posii“ — potrivit căreia „orice definite, 
în dreptul civil, este periculoasă, puţine fiind cele care să nu poată fi răstălmăcite“, 
apreciem că şi în dreptul proprietăţii intelectuale o definiție considerată îndestulătoare 
poate fi însă susceptibilă criticii. 

Proprietatea intelectuală este termenul ce descrie ideile, invențiile, tehnologi- 
ile, lucrările de artă, muzica si literatura, care deşi sunt intangibile în momentul 
creării lor, pot fi valorificate în forma tangibilă a produselor.* Pentru scopul acestei 
introduceri, este de ajuns însă să definim proprietatea intelectuală ca fiind apli- 
carea comercială a gândirii imaginative pentru a răspunde unor provocări tehnice 
sau artistice. Proprietatea intelectuală nu înseamnă produsul în sine, ci acea idee 
specială din spatele lui, modul în care este exprimată acea idee, precum şi modali- 
tatea distinctă de a o numi si descrie. 

Termenul „proprietate“ este utilizat pentru a descrie această valoare, întrucât 
acest termen se aplică doar invențiilor, lucrărilor şi denumirilor asupra cărora о 
persoană sau un grup de persoane revendică dreptul de proprietate. Proprietatea 
este importantă deoarece experiența ne-a arătat că un potenţial câştig economic 
reprezintă o motivare puternică pentru actul inovării. 


1 Viorel Roș, Dreptul proprietăţii intelectuale. Curs universitar, Editura Global Lex, Bucuresti, 
2001, p.31. 

2 Bujorel Florea, Dreptul proprietății intelectuale: drept de autor, Editura „Fundaţiei Romania 
de Mâine“, Bucureşti, 2003, p.11. 

3 Kamil Idris, Proprietatea intelectuală — un instrument puternic pentru dezvoltarea economică, 
Editura OSIM, Bucureşti, 2006, p.8. 
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Cuvântul românesc drept vine de la latinescul directum, care înseamnă „conform 
cu regula“! Deci dreptul, in sens etimologic al cuvântului, este ceea ce trebuie să 
fie, ceea ce este „conform cu regula“? Potrivit Jurisconsultului Paulus, dreptul nu 
poate fi dedus din regulă, ci regula trebuie dedusă din dreptul existent.* 

Noţiunea de „drept“ aplicabilă conceptului de proprietate intelectuală, făcând 
abstracție de materia variabilă din care se compune aceasta, poate fi cuprinsă într-o 
definiţie cel mult formală, adică eliminând diferitele elemente care au variat în 
cursul timpurilor si în diverse doctrine, fiind reținute doar normele juridice care 
reglementează raporturile ce izvorăsc din creaţia intelectuală. 

Astfel, prin dreptul de proprietate intelectuală se înțelege ansamblul normelor 
juridice care reglementează raporturile privind protecţia creaţiei intelectuale în 
domeniile industrial, ştiinţific, literar și artistic, precum și semnele distinctive ale 
activităţii de comerţ. 


3. Creaţia intelectuală în lumina Convenţiei pentru instituirea Organi- 
zatiei Mondiale a Proprietății Intelectuale (OMPI) 


Încurajarea activităţii de creaţie intelectuală si totodată promovarea protecției 
proprietăţii intelectuale în lume, această realitate fundamentală a fost realizată odată 
cu adoptarea Convenţiei pentru instituirea Organizației Mondiale a Proprietății 
Intelectuale — organizaţia OMPI — încheiată la Stockholm la 14 iulie 1967, să pro- 
moveze protecţia proprietăţii intelectuale în lume prin cooperarea dintre state, în 
colaborare, dacă este cazul, cu oricare altă organizaţie internaţională şi să asigure 
cooperarea administrativă între uniuni. 

În conformitate cu prevederile art.2) alin.VIII) din Convenţia pentru Instituirea 
Organizaţiei Mondiale a Proprietății intelectuale (Organizația OMPI) — „propri- 
etatea intelectuală“ cuprinde drepturi legate de: 

A. operele literare, artistice şi ştiinţifice; 

В. interpretările artiştilor interpreți şi execuțiile artiștilor executanti, fonogra- 

mele si emisiunile de radiodifuziune; 
. invențiile in toate domeniile activității umane; 
„ descoperirile ştiinţifice; 
desenele și modelele industriale; 
mărcile de fabrică, de comerț si de serviciu, precum si numele comerciale 


mMmmoo 


si denumirile comerciale; 


1 Expresia aceasta nu este întâlnită la romani, care numeau Dreptul — Jus. 

2 Alexandru Vălimărescu, Tratat de Enciclopedia dreptului, Editura Lumina Lex, , Bucuresti, 
1999, р.41. 

3 Non ex regula jus sumatur, sed ex jure, quod est regula tiat (Dig.50,17,1 Paulus), Radu I. Motica, 
Dan Negrescu, Lexicon juridic Latin—Romän, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.189. 

4 Ioan Macovei, Dreptul proprietăţii intelectuale. Ediţia a 2-a, Editura С. H. Beck, Bucuresti, 
2007, p.5. 
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G. protecţia împotriva concurenţei neloiale şi toate celelalte drepturi aferente 

activităţii intelectuale. 

Din această enumerare generală a domeniilor menţionate, se poate desprinde 
aceleaşi ramuri concrete. Astfel litera (A) fixează ramura Dreptului de autor. Do- 
meniile menţionate la litera (В) sunt de obicei numite drepturi conexe — înrudite 
cu dreptul de autor.’ Domeniile menționate la literele (C-G), aparțin proprietății 
industriale, ramură a proprietăţii intelectuale. Nu trebuie confundată proprietatea 
industrială cu proprietatea asupra bunurilor mobile și imobile destinate exploatării, 
generatoare de producţie industrială si servicii, cum ar fi fabricile, liniile de trans- 
port persoane, bunuri şi energii, utilaje etc. 

Stricto sensu, proprietatea industrială se referă exclusiv la creaţii ale minţii 
umane, cum sunt: invențiile, desenele şi modelele industriale. 

În acest caz, invenţia constituie o noutate în domeniul tehnic, o soluţie ori o 
rezolvare mai rapidă şi economică a unei operaţii tehnice. 

Cât priveşte domeniile referitoare la desene şi mode industriale, acestea au rol 
complementar, de natură estetică care determină aspectul produselor industriale. 
Nu în aceeași măsură regăsim aspectul de creaţie intelectuală, deși existent, în 
domeniul mărcilor de fabrică, de comerţ si de serviciu, precum si în desemnarea 
numelor comerciale şi denumirile comerciale. Putem însă a aprecia, că în acest caz, 
dreptul de creaţie intelectuală subzistă în mod caracteristic, prin mesajele care se 
transmit celor interesaţi, prin prezentarea unor semne caracteristice — tangente 
domeniului de activitate, purtătoare de informaţii și destinate consumatorilor, în 
special, în ceea ce priveşte produsele si serviciile oferite pe piață. 

Protecţia asupra drepturilor de proprietate intelectuală se impune (a fi protejată, 
împotriva folosirii neautorizate a acestor semne, care ar produce confuzii pe piața 
consumatorilor, ar duce îneroare cu privire la domeniul de provenienţă, calitate şi 
totodată ar cauza practici de înselätorie in general. 

Domeniul menţionat în cadrul Convenţiei de instituire a OMPI la punctul (D) — de- 
scoperirile ştiinţifice — nu aparţine nici uneia dintre cele două ramuri ale proprietăţii 
intelectuale.? Exista şi opinia conform căreia descoperirile ştiinţifice nu ar fi trebuit 
menţionate printre formele proprietăţii intelectuale, având în vedere ca nici o lege 
naţională şi nici un tratat internațional nu prevăd vreun drept de proprietate asupra 
descoperirilor ştiinţifice. Descoperirile ştiinţifice şi invențiile nu sunt același lucru. 
Tratatul de la Geneva privind înregistrarea internaţională a descoperirilor ştiinţifice 
(1978) defineşte descoperirea ştiinţifică la art.1 alin.(1) lit.(i), drept „identificarea de 
fenomene, proprietăţi sau legi ale universului material, nedescoperite pană în prezent 
si care pot fi verificate“. Invențiile sunt soluţii noi pentru anumite probleme tehnice. 


1 Ana-Maria Marinescu, Aspecte privind dreptul de autor si drepturi Conexe in Armenia, 
Croatia si Nigeria, în Revista Română de Dreptul Proprietății Intelectuale, Anul Ш, nr. 2 
(7), Bucureşti, 2006, p.112. 

2 Intelectual property reading material (Introducere în proprietatea intelectuală), Traducere de: 
Pârvu Rodica, Oprea Laura, Dinescu Magda, Editura Rosetti, București, 2001, p.17. 
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4. Protectia juridică a dreptului de proprietate intelectuală 


„Totuși pentru ca o operă să beneficieze de protecţie, opera trebuie să ће o creație 
originală. Nu este nevoie ca ideile conținute în opere să fie noi, dar forma în care 
sunt exprimate, fie ea literară sau artistică trebuie să ће o creație originală“. 

Profesorul Ioan Macovei afirmă că orice persoană poate să participe la viata 
culturală, având dreptul la protecția intereselor sale, care rezultă din activitatea 
literară, artistică şi ştiinţifică. Atributele morale şi patrimoniale ale creatorului 
sunt reglementate în acord cu interesele generale ale societätii.? 

Protejarea operei şi autorului se poate realiza prin două sisteme juridice. 

În ţările europene, protecţia este asigurată independent de îndeplinirea vreunei 
formalitäti. Ca atare, potrivit sistemului european, protecţia intereselor autorilor 
este prioritară. 

În Statele Unite ale Americii, acordarea protecției este condiționată de obținerea 
copyright-ului, care implică Înscrierea Într-un registru special. Conform sistemului 
american, prioritate prezintă interesele industriei, nefiind recunoscute drepturile 
morale ale autorului. 

Prevederile Convenţiei de la Berna pentru protecția operelor literare şi artistice 
exprimă în principal concepţia europeană. Dar cele două sisteme coexistă, ele fiind 
consacrate instituțional. Cu toate deosebirile care le individualizează, menţinerea 
ambelor sisteme se impune ca o necesitate a realitătilor juridice. 

În cadrul celor două sisteme în legătură cu ceea ce este si cum se exercită 
dreptul de autor, într-o primă ipoteză, urmând tradiţia anglo-saxonă, dreptul de 
autor este asimilat dreptului de proprietate, ceea ce-i conferă titularului dreptului 
de autor posibilitatea de a dispune de proprietatea sa (opera) şi de a negocia liber 
cu utilizatorii potenţiali ai acesteia, pe care şi-i alege singur, având inclusiv dreptul 
de a acorda cesiunea totală a drepturilor de autor unui utilizator, cum ar fi de ex- 
emplu o editură,* Cesiunea totală de drepturi este frecvent răspândită mai ales în 
rândul editurilor academice sau didactice, acest mod de a concepe dreptul de autor 


1 Intelectual Property Reading Material (Introducere în proprietatea intelectuală). Traducere 
de: Rodica Pârvu, Laura Oprea, Magda Dinescu et., Editura Rosetti, Bucureşti, 2001, p.144. 
Dreptul de autor are un standard diferit, față de standardul de noutate al brevetelor, care se 
focalizează pe noutatea unei idei. Dreptul de autor se extinde numai asupra exprimărilor 
ideilor şi conceptelor, şi nu asupra ideilor și conceptelor, în sine. Diferenţa dintre dreptul 
de autor și brevet se referă la „dihotomia idee — expresie“. Kamil Indris, Proprietatea 
intelectuală, op. cit., p.158. 

2 Intelectual Property Reading Material, op. cit., p.142. 

3 A se vedea și Alexei Barbaneagra, Gh. Alecu ş.a., „Codul Penal al Republicii Moldova. Co- 
mentariu“, Ed. Sarmis, Chișinău, 2009, pp. 361—368. 

4 Se vorbeşte chiar de „creativitatea“ editurilor, care se manifesta în operele de sinteză, ce depa- 
şesc posibilităţile unuia sau câtorva autori şi se revendică pentru edituri calitatea de subiect 
al dreptului de autor. I.A. Koutchoumov, Editurile in fata reprografiei, în D.A. nr. 11/1997, 
citat de Yolanda Eminescu, Dreptul de autor, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1994, p.13. 
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recunoaşte de asemenea drepturile distincte ale editurilor, ceea ce le permite aces- 
tora, de exemplu, să se adreseze justiţiei pentru cazurile de încălcare a drepturilor 
acordate, Acest sistem al legii dreptului de autor se află la baza legislaţiei atât în 
Marea Britanie, cât şi în Statele Unite ale Americii.! 

În unele tari există de asemenea un drept complet distinct („dreptul editurii“) 
care are în vedere aşezarea tipografică în pagină a lucrării, iar împotriva încălcării 
acestui drept se poate înainta o acțiune separată în justiție. 

Cealaltă modalitate de a concepe dreptul de autor este ceea ce se numeste droit 
d'auteur, folosit mai ales în legislatia Europei continentale, în această concepţie, 
dreptul de autor se concentrează asupra drepturilor de creator ale autorului, ceea 
ce include drepturile morale (denumite uneori drepturi „personale“) ale autorului. 
Drepturile morale se referă la dreptul de paternitate asupra operei (dreptul de a fi 
recunoscut drept autor al operei) si dreptul la integritate (dreptul autorului de a se 
opune oricărui tratament demgatoriu al operei sale)” în România, potrivit art.10 
din legea nr.8/1996, autorul unei opere are următoarele drepturi morale: 

a) dreptul de a decide dacă, în се mod şi când va fi adusă opera la cunoștință 

publică; 

b) dreptul de a pretinde recunoaşterea calităţii de autor al operei; 

c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusă opera la cunoștință publică; 

d) dreptul de a pretinde respectarea integrităţii operei şi de a se opune orică- 

rei modificări, precum şi oricărei atingeri aduse operei, dacă prejudiciază 
onoarea sau reputaţia sa 

е) dreptul de a retracta opera, despăgubind, dacă este cazul, pe titularii drep- 

turilor de exploatare, prejudiciati prin exercitarea retractării. 


1 Lynette Owen, Tranzacţiile privind dreptul de autor în domeniul operelor literare. Ghid practic 
pentru editurile din România, Traducere de Magda Groza, Editura Tehnică, Bucureşti, 1997, 
p.12 si urm. 

2 În România, încă de la apariţia primelor reglementări în acest domeniu a fost urmată tra- 
ditia continentală a dreptului de autor. Astfel, prima lege ce conţine dispoziții de drept de 
autor este legea presei din 1862, după care a urmat Decretul nr. 321/1956, abrogat în mod 
expres de noua Lege a dreptului de autor si a drepturilor conexe nr. 8/1996. Conform legii, 
in România, dreptul de autor, la fel ca si în alte legislații continentale, este reglementat nu 
ca un simplu drept de proprietate asupra operei, ci ca un drept complex, de natură hibridă, 
în conţinutul căruia intră prerogative de ordin personal, nepatrimonial — drepturile mora- 
le — precum şi drepturi cu caracter nepersonal sau patrimoniale — drepturile economice. 
Alături de această distincție majoră fata de dreptul de common law, legea română conţine 
dispoziţii privind cesiunea drepturilor patrimoniale de autor, având la bază regula după care 
dreptul de autor nu se transmite în întregul dispoziții referitoare la absenţa oricărei formalitäti 
pentru obținerea prote dispoziţii privind societăţile de gestiune colectivă a drepturilor, pre- 
cum și prevederi ce deosebesc o lege continentală de legislația anglo-saxonă privire la acest 
aspect, se poate sublinia faptul că, în timp, datorită convențiilor internaționale în domeniul 
proprietăţii intelectuale, se continuă estomparea treptată a diferenţelor, prin adoptarea unor 
prevederi de compromis). Lynette Owen, op. cit., p.12. 
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În legislaţia britanică, drepturile morale au fost introduse în anul 1988 ca un 
prim pas către armonizarea mai bună cu legislaţia privind drepturile de autor din 
cadrul Comunităţii Europene. 

Reglementarea precisă a acestor drepturi diferă de la tara la tara (de exemplu, 
în unele tari aceste drepturi sunt permanente şi inalienabile, în vreme ce in Marea 
Britanie autorul poate renunţa la ele. Legislaţia britanică prevede de asemenea 
expirarea acestor drepturi odată cu expirarea duratei de protecţie a dreptului de 
autor). Drepturile morale nu sunt încă recunoscute de legislatia americană privind 
drepturile de autor. 


5. Viziunea dreptului de autor în România 


Până nu demult, drepturile de autor asupra operelor literare, artistice unu 
ştiinţifice, precum şi asupra oricăror alte asemenea opere de creaţie intelectuală, 
create pe teritoriul Republicii Populare Române, a fost garantat autorilor în condiţiile 
prevăzute de Decretul nr.321 privind dreptul de autor din 18 iunie 1956, cu amen- 
damentele lui ulterioare. 

În ansamblul lor, prevederile Decretului din 1956 corespundeau orientărilor exis- 
tente în doctrina europeană. Decretul nr.321/1956, nu conţinea însă nici o prevedere 
referitoare la protecția programelor de calculator sau a bazelor de date, a lucrărilor 
audio-vizuale sau a așezării in pagină a unei lucrări publicate. Durata dreptului de 
autor era variabilă, Imul egală cu cea a vieţii autorului (art.2); această perioadă se 
putea prelungi cu cincizeci de ani dacă existau descendenţi direcți ai autorului (art.2 
lit.b), sau numai cu cincisprezece ani dacă existau alti moștenitori (art.2 lit.c). 

Asemenea dispoziţii au dus la crearea unor perioade de protecţie a dreptului 
de autor fie mult mai lungi, fie mult mai scurte fata de cei cincizoii de ani stipulati 
prin Convenţia de la Berna. Operele colective erau protejai“ timp de douăzeci de 
ani de la data publicării; o singură fotografie artistici, timp de cinci ani, iar o se- 
rie de fotografii artistice, zece ani. Legea permitea ampla utilizare a materialelor 
aflate sub protecţia dreptului de autor fără permisiune sau fără plată. Se prevedea 
de asemenea administrarea drepturilor morale şi materiale ale autorului de către 
stat, în absent urmaşilor. Drepturile morale erau permanente şi inalienabile: pro- 
prietatea deplină a drepturilor de autor nu se putea cesiona decât prin testament. 
Conţinutul contractelor încheiate între autor si editură erau stări reglementate în 
privinţa aplicării şi duratei. Nu existau prevederi referitoare la ceea ce se cunoaşte 
sub denumirea de droit de suite sau domaino publique payante.? După aproape şase 


1 Publicat în Buletinul Oficial al României nr.18 din 27/06/1956. 
În actuala lege există reglementat dreptul de suită dar nu şi domeniul public cu plată, 
considerându-se că utilizatorii operelor căzute în domeniul public trebuie încurajați să le 
exploateze în folosul publicului fără constrângeri financiare, indiferent de destinaţie. Aceasta 
mai ales pentru că funcționează deja în România și Legea timbrului literar, cinematografic, 
teatral, muzical, folcloric şi al artelor plastice, nr. 35/1994, cu aceeaşi finalitate pe care o are 
şi domeniul public cu plată). 
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ani de proiecte şi dezbateri, s-a aprobat în sfârşit o nouă lege naţională a drepturilor 
de autor la 14 martie1996. 

Diferitele proiecte ale noii legi a dreptului de autor au fost îndelung dezbătute, 
amânate şi revizuite pentru a ţine seama şi de comentariile organismelor internaționale 
in probleme de drept de autor, cum ar fi Alianţa Internaţională a Proprietății In- 
telectuale. Noua lege isi propune să tina seama de implicaţiile noilor dezvoltări 
tehnologice, să introducă sancțiuni împotriva încălcării drepturilor de autor şi a 
drepturilor conexe şi să instituie o lege mai adaptată nevoilor unei țări aflate în 
tranziția de la economia centralizată la economia de piață. In special durata de 
protecţie a dreptului patrimonial de autor de şaptezeci de ani după moartea au- 
torului este cel care indică foarte clar intenția României de a se alinia la legislaţia 
Uniunii Europene.” 

Legea privind drepturile de autor şi drepturile conexe din 14 martie 1996 este 
în general conforma cu legile similare din celelalte tari ale Europei continentale, 
recunoscând drepturile morale de autor nepatrimoniale pe care le deosebeşte de 
drepturile materiale, denumite drepturi patrimoniale. 

Legea nr.8/1996 oferă o protecţie sporită, care se aliniază majorităţii statelor 
europene. Reglementarea detaliată drepturilor autorilor şi societăţilor de gestiune 
colectivă a imprimat Legii un caracter amplu şi complet. Soluţiile consacrate au 
ţinut seama de prevederile actelor normative comunitare şi de necesitatea respectării 
drepturilor de proprietate intelectuala.’ 


1 Data de 14 martie 1996 reprezintă în fapt data adoptării Legii nr. 8/1996 privinc dreptul de 
autor şi drepturile conexe, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 60 din 26/03/1996. 
Actul a intrat în vigoare la data de 24 iunie 1996. 

2 Lynette Owen, ор. cit., p.16. 

3 Ioan Macovei, Dreptul proprietăţii intelectuale. Ediţia a 2-a, op. cit, p.316. 
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Rolul organizatiei internationale a muncii 
in armonizarea prevederilor ce reglementeaza 
drepturile si obligatiile salariatului 


Rodica CIUBOTARU, masteranda ULIM 


Taking in consideration the importance and the value of labour in the society, the state 
power remains interested in adopting adequate legal norms for its regulation, so that it 
could acquire the maximum efficiency and the interests of capital could be harmonised in 
an optimal way with the interests of labour force, ensuring the social protection of workers. 
In the study there have been synthesised the newest opinions and concepts expressed in the 
doctrine, which together with the legal norms give a possibility to show up the principal 
directions of action of state in the sphere of labour law. 


Fara indoiala, crearea locurilor de munca in orice tara a devenit o problema 
primordiala si, din aceste considerente, a devenit una dintre cele mai importante 
probleme examinate de Organizatia Internationalä a Muncii (OIM). 

Conform datelor statistice, in prezent aproximativ 30% din populatia mondi- 
ala apta de munca nu este antrenata in procesul de productie. Mai mult de 120 de 
milioane de oameni sunt înregistraţi ca şomeri; aproximativ 700 de milioane au o 
ocupaţie parțială. În prezent, însă, această problemă afectează nu numai statele in 
curs de dezvoltare. Statele a căror economie este dezvoltată, care cu 20 de ani în 
urmă au atins un progres considerabil în ceea ce priveşte antrenarea în câmpul de 
muncă si care considerau că o pot susține, astăzi s-au ciocnit de o creștere rapidă a 
şomajului- până la 8,5%, dar în unele state luate în particular acest număr a ajuns 
la 20%. Nivelul şomajului de aproximativ 15% se întâlneşte în Europa de Est, iar 
statele ce intrau în competenţa Uniunii Sovietice în viitorul apropiat pot atinge 
această cifră, ba chiar şi s-o depăşească [9, pag. 209]. 

Majoritatea statelor în curs de dezvoltare, chiar până la criza economică din 
1980, treceau prin crize acute ale sărăciei şi antrenării parţiale în câmpul muncii. 
În Africa, spre exemplu, niveul şomajului urban atinge 20%, deşi 60% din populaţia 
urbană este antrenată în sectorul neformal. Doar unele state din Estul si Sud-Estul 
Asiei fac excepţie: având un înalt grad de dezvoltare economică, aici s-a redus brusc 
şomajul, uneori se simte chiar un deficit de braţe de muncă. 

Ridicarea economiei statului şi, corespunzător, antrenarea de noi forte în câmpul 
muncii tin de Guvernul fiecărei țări, care e dator să-şi armonizeze acţiunile sale în 
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domeniul economiei naționale cu schimbările din politica economică internațională 
şi în acelaşi timp cu activitatea OIM. 

Pentru a influenţa soluţionarea problemelor sociale, apărute în urma libera- 
lizării economiei mondiale, de exemplu ocuparea braţelor de muncă, lichidarea 
şomajului, ridicarea nivelului de trai, OIM isi asumă rolul de promotor în tradu- 
cerea în viata fiecărei tari a legislaţiei intenationale cu privire la dreptul muncii 
[6, pag. 340]. 

Reieşind din aceste considerente și conform statutului său, OIM cercetează 
minuțios toate programele economice şi financiare la nivel internațional, de aseme- 
nea ea are dreptul, după examinarea acestor programe, să elaboreze şi să propună 
recomandări esenţiale privitor la problemele vizate [8, pag. 210]. Spre exemplu, 
în timpul crizei din anii 1980 OIM a depus toate eforturile pentru stabilizarea 
economiilor naţionale. În acest sens un aport considerabil l-a adus Conferinţa din 
anul1987, la care s-a accentuat necesitatea promovării unei politici sociale modificate 
ce i-ar permite OIM să joace un rol prioritar fata de alte organizaţii internationale 
şi să intensifice cooperarea cu instituţiile financiare internaţionale pentru a câştiga 
încrederea şi respectul şi împreună să întreprindă măsuri mai energice în solutio- 
narea problemelor din domeniul echităţii sociale. 

Însă, deşi e investită cu vaste împuterniciri, trebuie menţionat faptul că până 
în prezent OIM nu a acordat suficientă atenţie acestor obligaţiuni ale sale. 

Conform Declaraţiei de la Philadelphia, OIM nu întotdeauna a reuşit să facă 
fata obligațiilor sale din mai multe cauze: [7, pag. 3], nedorinta statelor membre ale 
ONU ca OIM să le influențeze politica economică; lipsa de autoritate în comunitatea 
internaţională. Pentru ca OIM să se situieze ferm pe poziţia de legiuitor internati- 
onal, ea urmează să cucerească încrederea statelor-membre pe calea conlucrării şi 
a dialogului politic cu fiecare tara in parte. De aceasta depinde de capacitatea OIM 
de a influența procesul legisativ şi soluționarea probemelor social-economice. 

Trebuie amintit că în 1994 la Conferinţa de la Philadelphia a fost propusă spre 
adoptare rezoluţia în care se menţionează: „Pentru ca Conferința mondială a muncii 
să-şi poată îndeplini obligaţiile sale referitor la examinarea minuțioasă a măsuri- 
lor economice si financiare din punctul de vedere al relațiilor sociale, directorul 
Biroului Internaţional al Muncii în fiecare an este obligat să prezinte Conferinţei 
o comunicare despre orientările principale în dezvoltarea economiei si finanţelor, 
despre menţinerea ocupării totale a braţelor de muncă, precum şi despre ridicarea 
nivelului de trai“ [5, pag. 403]. 

Este clar că modificarea sistemului internațional necesită un mecanism anumit 
care i-ar facilita participarea la reglarea politicii sociale. 

OIM are posibilităţi unicale pentru îndeplinirea acestui rol. Structura ei tri- 
partită, mecanismul de elaborarea a normelor şi controlul asupra aplicării lor, 
principiile ce le apără, precum şi practica sa de lucru operativ o plasează pe un loc 
privilegiat în raport cu comunitatea internațională. 
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Conventia nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert a fost adop- 
tată la 11 iulie 1947 şi ratificată până în prezent de majoritatea statelor-membre ale 
OIM (107 state). 

Convenţia în cauză prevede organizarea structurală a inspecției muncii în 
industrie şi comerţ, sarcinile inspecției muncii. 

Convenţia determină atribuţiile inspectorilor de muncă. Prevederile Convenţiei 
date sunt deja reflectate în legislaţia națională. 

Legea Republicii Moldova cu privire la protecția muncii a fost elaborată în 
conformitate cu prevederile Convenţiei nr.81. 

Convenţia nr. 87 despre libertatea unirii în asociații şi apărarea dreptului 
de a se organiza 

Conform prezentei Convenții lucrătorii şi antreprenorii au dreptul de a se uni 
în organizații, supunându-se statutului acestora. 

Legislaţia naţională a statului concret prevede în ce măsură convenţia se răs- 
frânge asupra activităţii armatei şi poliţiei. 

Fiecare membru al OIM care ratifică Convenţia în cauză se obligă să ia toate 
măsurile de a apăra interesele lucrătorilor si antreprenorilor, realizarea liberă a 
dreptului de a se organiza. 

Convenţia nr. 95 privind protecția salariului [10, pag. 245]. 

A fost adoptată la 1 iulie 1949 şi ratificată de către 87 de state ( la 1 ianuarie 
1991), şi în special de republicile din fosta U.R.S.S, România. 

Autoritatea competentă va putea să permită sau să prevadă plata salariatului 
prin cec ori prin mandat poştal, atunci când acest mod de plată se practică în mod 
curent sau se face necesar datorită unor împrejurări speciale, când este prevăzut 
de un contract colectiv ori o hotărâre arbitrală sau când , în lipsa unor astfel de 
dispoziţii, lucrătorul consimte. 

Se interzice celui care angajează să restrângă în orice fel libertatea lucrătorului 
de a dispune liber de propriul salariu. 

Legislaţia națională poate stabili drepturi speciale în cazurile când persoana 
angajată în lucru prestează o altă muncă în perioada concediului anual care con- 
travine scopului concediului, adică odihnei [11, pag. 57]. 

Actele OIM referitor la probemele salariului se referă mai mult la procedura si 
principiile de stabilire a salariului minimal şi asigurarea apărării în scopul ocrotirii 
intereselor materiale ale lucrătorilor. Convenţia nr.131 obligă statele să introducă 
sistemul de stabilire a salariului minim, care cuprinde grupa de lucrători ale căror 
condiţii de muncă fac raţională aplicarea lui [3, pag. 79]. 

Apărarea salariului e stabilită în Convenţia nr.95 şi Recomandatia nr.85. Ele 
conţin reguli care se referă la ordinea plătirii salariului, interzicerea reţinerii par- 
tiale sau totale a salariului. 

Reglementarea juridică a protecţiei muncii. Astfel OIM cere de la statele membre 
ale acestei organizații de a crea şi a înfăptui politica naţională în domeniul securității, 
igienei muncii, protecția mediului de producţie, în contact strâns cu problema secu- 
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ritätii ecologice. Scopul acestei politici- preântâmpinarea traumtismului, reducerea 
la minimum a pericolului caracteristic mediului de protecție. Obligatiunile generale 
despre realizarea practică a acestor prevederi le revine antreprenorilor. 

În convențiile şi recomandările OIM sunt numeroase si detaliate norme care 
cuprind reguli generale şi ramurale despre tehnica securtätii, reguli tehnice speciale 
de înzestrare a strungurilor şi maşinilor cu atribute de protecţie a salariaților, în 
folosirea liberă a salariului său [4, pag. 67]. 

Deoarece faza de producţie a activității economice este acea care corespunde 
etapei de creare a valorii adăugate de către personalul angajat, o atenţie tot mai 
sporită se acordă asigurării unor condiţii inofensive şi sănătoase de muncă. Moti- 
vul este următorul: afectarea sănătății persoanei implicate în procesul de muncă 
nu poate fi compensată de nici un tip de avantaj material.De aceea, se impune în 
primul rând un mod preventiv de acţiune, începând încă din faza de concepţie a 
anumitor tehnologii şi continuând cu măsuri severe pentru evitarea oricăror riscuri 
de aplicarea acestora. 

Deocamdată în tara există foarte puţine companii responsabile, preocupate 
de starea condițiilor de muncă ale angajaţilor. Din această perspectivă, patronii 
companiilor autohtone nu fac fata provocărilor aferente minimizării riscurilor 
profesionale a locurile de muncă, iar implicarea celorlalți actori sociali-statul, sin- 
dicatele, societatea civilă — denotă formalismul si ineficienta mecanismului actual 
de elaborare şi implimentare a prevederilor legislaţiei naţionale şi internaționale în 
domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, la care Republica Moldova este parte. 

Din punct de vedere economic, cheltuielile pentru realizarea măsurilor de 
securitate şi sănătate a muncii sunt investiții care permit obținerea unor avantaje 
considerabile în viitor. La nivel macroeconomic investițiile reprezintă un element 
de bază al dezvoltării. Acestea au o valoare mult mai mare decât se presupune, 
deoarece asigură sănătatea şi bunăstarea angajaţilor, acordând posibilitatea între- 
prinderilor să implimenteze inovaţii care sporesc calitatea producţiei, reduc poluarea 
şi îmbunătăţesc condiţiile de muncă [3, pag. 105]. 

În concluzie, se impune ca resursele financiare alocate, să corespundă întocmai 
menţinerii condiţiilor de muncă, decente care să nu afecteze sănătatea si securita- 
tea angajatului. Deocamdată, pentru Republica Moldova această poziție nu poate 
fi acceptată de angajatori, care percep investiţiile în SSM ca pe nişte cheltuieli 
care trebuie reduse. Refuzul companiilor autohtone de a investi în îmbunătăţirea 
condițiilor de muncă se explică, în primul rand, prin costul scăzut al forţei de 
muncă. Salariile în Republica Moldova sunt extrem de reduse comparativ cu cele 
din statele dezvoltate. 

Pentru Republica Moldova cea mai evidentă mutație, intervenita dupa 1990, 
constă în aceea că, în cea mai mare parte, dreptul muncii a părăsit zona dreptului 
public, şi s-a plasat în zona dreptului privat, întorcându-se în albia sa firească. 

În concluzii, în baza reglementărilor care sau aplicat pe piaţa muncii au cu- 
noscut prefaceri fundamentale, cu consecințe şi asupra contractului individual 
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de munca. În legislaţia actuală sunt cuprinse atât norme imperative cu privire 
la raporturile juridice de muncä constituite în baza contractelor individuale de 
muncä, dar si norme dispozitive care permit partenerilor sociali, cu respectarea 
normelor legale, să negocieze clauzele referitoare la condiţiile de muncă, salarii, 
concediu de odihnă etc. 

Standartele internaţionale de muncă, în special de importanţă universală adop- 
tate de ONU şi OIM înglobează practica juridică internațională. 

Conform art.8 al Constituţiei Republicii Moldova, principiile şi normele re- 
cunoscute ale dreptului internațional şi contractele internaţionale ale Republicii 
Moldova constituie o parte din sistemul dreptului, luîndu-se în vedere că contrac- 
tele internationale, semnate si ratificate de Republica Moldova, au prioritate fata 
de legislaţia internă [1, pag. 3]. 

Cel mai important act al Uniunii Europene, în care sunt proclamate drepturile 
sociale şi economice, este Carta drepturilor fundamentale ale salariaţilor (1989). 
Începând cu anul 1992 Republica Moldova este membru al Organizaţiei Interna- 
tionale a Muncii. 

În perioada regimului sovietic, Moldova, prin legislaţia adoptată în domeniul 
muncii si protecţiei sociale, s-a plasat uneori în situaţii de conflict cu norme de 
principiu care guvernează activitatea OIM, cuprinse în constituția acestei organizații, 
precum si cu prevederile Conventiilor adoptate de acest organism international si 
specializat. 

Una dintre modalităţile de a alinia legislaţia muncii din Moldova la prevede- 
rile Constituţiei, Conventiilor şi Recomandäriile OIM este şi aceea de a veghea ca 
noile reglementări adoptate să nu contravină acestora, ci dimpotrivă, să le dea o 
expresie mai deplină. 
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ANEXE 


CONVENTIA EUROPEANA 

PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI 

SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE 

(Roma, 4.ХІ.1950) 

ŞI PROTOCOALELE ADIȚIONALE NR.1, 4, 6, 7, 12, 13, 14 


Preambul 


Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, luând in consideratie Declaratia 
Universala a Drepturilor Omului, proclamata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite 
la 10 decembrie 1948; considerând că această declarație urmăreşte să asigure recunoas- 
terea şi aplicarea universală şi efectivă a drepturilor pe care ea le enunță; considerând 
că scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o uniune mai strânsă între membrii 
săi şi că unul dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apărarea şi dezvoltarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale; reafirmând atașamentul lor profund 
fata de aceste libertăţi fundamentale care constituie temelia însăşi a justiţiei şi a păcii in 
lume şi a căror menţinere se bazează în mod esenţial, pe de o parte, pe un regim politic 
cu adevărat democratic, iar pe de altă parte, pe o concepţie comună si un respect comun 
al drepturilor omului din care acestea decurg; hotărâte, în calitatea lor de guverne ale 
statelor europene animate de acelaşi spirit şi având un patrimoniu comun de idealuri si 
de tradiţii politice, de respect al libertăţii şi de preeminenta a dreptului, să ia primele 
măsuri menite să asigure garantarea colectivă a anumitor drepturi enunțate în Declarația 
Universală, au convenit asupra celor ce urmează: 


Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului 
Înaltele Parti contractante recunosc oricărei persoane aflate sub jurisdicția lor drep- 
turile şi libertăţile definite în titlul I al prezentei Convenții: 


TITLUL I Drepturi si libertăți 


Articolul 2. Dreptul la viaţă 

1. Dreptul la viata al oricărei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi 
cauzată cuiva în mod intenţionat, decât în executarea unei sentinţe capitale pronunţate 
de un tribunal în cazul în care infracțiunea este sanctionatä cu această pedeapsă prin 
lege. 

2. Moartea nu este considerată ca fiind cauzată prin încălcarea acestui articol în 
cazurile în care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesară la forță: 

a) pentru a asigura apărarea oricărei persoane împotriva violenţei ilegale; 
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b) pentru a efectua o arestare legală sau pentru a împiedica evadarea unei persoane 
legal deținute. 
c) pentru a reprima, conform legii, tulburări violente sau o insurecție. 


Articolul 3. Interzicerea torturii 
Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori 
degradante. 


Articolul 4. Interzicerea sclaviei si a muncii forțate 

1. Nimeni nu poate fi ţinut în sclavie sau în condiţii de aservire. 

2. Nimeni nu poate fi constrâns să execute o muncă forțată sau obligatorie. 

3. Nu se consideră “muncă forţată sau obligatorie” în sensul prezentului articol : 

a) orice muncă impusă în mod normal unei persoane supuse detenţiei în condiţiile 
prevăzute de art.5 din prezenta Convenţie sau în timpul în care se află în libertate 
condiţionată; 

b) orice serviciu cu caracter militar sau, în cazul celor care refuză să satisfacă serviciul 
militar din motive de conştiinţă, în ţările în care acest lucru este recunoscut ca 
legitim, un alt serviciu în locul serviciului militar obligatoriu; 

c) orice serviciu impus în situaţii de criză sau de calamitäti care ameninţă viața sau 
bunăstarea comunităţii; 

d) orice muncă sau serviciu care face parte din obligaţiile civice normale. 


Articolul 5. Dreptul la libertate și la siguranță 

1. Orice persoană are dreptul la libertate si la siguranță. Nimeni nu poate fi lipsit 

de libertatea sa, cu excepţia următoarelor cazuri si potrivit căilor legale: 

a) dacă este deţinut legal pe baza condamnării pronunţate de către un tribunal 
competent; 

b) dacă a făcut obiectul unei arestări sau al unei detineri legale pentru nesupune- 
rea la o hotărâre pronunţată, conform legii, de către un tribunal ori în vederea 
garantării executării unei obligații prevăzute de lege; 

с) dacă a fost arestat sau reținut în vederea aducerii sale in fata autorităţii judiciare 
competente, atunci când există motive verosimile de a bănui că a săvârşit o infrac- 
tiune sau când există motive temeinice de a crede în necesitatea de a-l împiedica 
să săvârşească o infracțiune sau să fugă după săvârşirea acesteia; 

d) dacă este vorba de detentia legală a unui minor, hotărâtă pentru educaţia sa sub 
supraveghere sau despre detentia sa legală, în scopul aducerii sale în fata auto- 
ritatilor competente; 

e) dacă este vorba despre detentia legală a unei persoane susceptibile să transmită о 
boală contagioasă, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui 
vagabond; 

f) dacă este vorba despre arestarea sau detentia legală a unei persoane pentru a o 
împiedica să pătrundă în mod ilegal pe teritoriu sau împotriva căreia se află în 
curs o procedură de expulzare ori de extrădare. 

2. Orice persoană arestată trebuie să fie informată, în termenul cel mai scurt şi 
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într-o limbă pe care o înțelege, asupra motivelor arestării sale şi asupra oricărei acuzaţii 
aduse împotriva sa. 

3. Orice persoană arestată sau deținută, în condiţiile prevăzute de paragraful 1 lit.c) 
din prezentul articol, trebuie adusă de îndată înaintea unui judecător sau a altui magistrat 
împuternicit prin lege cu exercitarea atribuţiilor judiciare şi are dreptul de a fi judecată 
într-un termen rezonabil sau eliberată în cursul procedurii. Punerea în libertate poate fi 
subordonată unei garanţii care să asigure prezentarea persoanei în cauză la audiere. 

4. Orice persoană lipsită de libertatea sa prin arestare sau deţinere are dreptul să 
introducă un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta să statueze într-un termen scurt 
asupra legalității detinerii sale şi să dispună eliberarea sa dacă deținerea este ilegală. 

5. Orice persoană care este victima unei arestări sau a unei detineri în condiţii 
contrare dispoziţiilor acestui articol are dreptul la reparații. 


Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil 

1. Orice persoană are dreptul la judecarea în mod echitabil, în mod public si 
într-un termen rezonabil a cauzei sale, de către o instanță independentă si impartiala, 
instituită de lege, care va hotărî, fie asupra încălcării drepturilor si obligaţiilor sale 
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricărei acuzaţii în materie penală îndreptate 
împotriva sa. Hotărârea trebuie să fie pronunţată în mod public, dar accesul în sala 
de şedinţă poate fi interzis presei şi publicului pe întreaga durată a procesului sau a 
unei parti a acestuia în interesul moralității, al ordinii publice ori a securității natio- 
nale într-o societate democratică, atunci când interesele minorilor sau protecţia vieţii 
private a părților la proces o impun, sau în măsura considerată absolut necesară de 
către instanță atunci când, în împrejurări speciale publicitatea ar fi de natură să aducă 
atingere intereselor justiţiei. 

2. Orice persoană acuzată de o infracțiune este prezumată nevinovată până ce 

vinovăția sa va fi legal stabilită. 

3. Orice acuzat are, în special, dreptul: 

a) să fie informat, în termenul cel mai scurt, într-o limbă pe care o înţelege şi în 
mod amănunţit, asupra naturii şi cauzei acuzatiei aduse împotriva sa; 

b) să dispună de timpul si de înlesnirile necesare pregătirii apărării sale; 

c) să se apere el însuşi sau să fie asistat de un apărător ales de el si, dacă nu dispune 
de mijloacele necesare pentru a plăti un apărător, să poată fi asistat în mod gratuit 
de un avocat din oficiu, atunci când interesele justiţiei o cer; 

d) să întrebe sau să solicite audierea martorilor acuzării şi să obţină citarea şi audierea 
martorilor apărării în aceleași condiţii ca şi martorii acuzării; 

e) să fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacă nu înţelege sau nu vorbeşte 
limba folosită la audiere. 


Articolul 7. Nici o pedeapsă fără lege 

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o acţiune sau o omisiune care, în momen- 
tul în care a fost săvârşită, nu constituia o infracțiune, potrivit dreptului național sau 
internaţional. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsă mai severă decât aceea care 
era aplicabilă în momentul săvârșirii infracţiunii. 
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2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecärii si pedepsirii unei persoane vi- 
novate de o actiune sau de o omisiune care, in momentul savarsirii sale, era considerata 
infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de natiunile civilizate. 


Articolul 8. Dreptul la respectarea vietii private si familiale 

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a do- 
miciliului sau si a corespondentei sale. 

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in executarea acestui drept decat 
in măsura în care acest amestec este prevăzut de lege şi dacă constituie o măsură care, 
într-o societate democratică, este necesară pentru securitatea națională, siguranța publică, 
bunăstarea economică a ţării, apărarea ordinii şi prevenirea faptelor penale, protejarea 
sănătății sau a moralei, ori protejarea drepturilor şi libertăţilor altora. 


Articolul 9. Libertatea de gândire, de conștiință si de religie 

1. Orice persoană are dreptul la libertatea de gândire, de conştiinţă si de religie; acest 
drept include libertatea de a-şi schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de 
a-şi manifesta religia sau convingerea în mod individual sau în colectiv, în public sau în 
particular, prin cult, învățământ, practici si îndeplinirea ritualurilor. 

2. Libertatea de a-şi manifesta religia sau convingerile nu poate forma obiectul 
altor restrângeri decât acelea care, prevăzute de lege, constituie măsuri necesare, într-o 
societate democratică, pentru siguranţa publică, protecţia ordinii, a sănătății sau a mo- 
ralei publice ori pentru protejarea drepturilor şi libertăţilor altora. 


Articolul 10. Libertatea de exprimare 

1. Orice persoană are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde 
libertatea de opinie şi libertatea de a primi sau de a comunica informații ori idei fara 
amestecul autorităţilor publice si fără a ţine seama de frontiere. Prezentul articol nu 
împiedică Statele să supună societăţile de radiodifuziune, de cinematografie sau de 
televiziune unui regim de autorizare. 

2. Exercitarea acestor libertăţi ce comportă îndatoriri şi responsabilităţi poate fi su- 
pusă unor formalitäti, condiţii, restrângeri sau sancțiuni prevăzute de lege, care constituie 
măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru securitatea națională, integritatea 
teritorială sau siguranţa publică, apărarea ordinii şi prevenirea infracțiunilor, protecția 
sănătăţii sau a moralei, protecţia reputației sau a drepturilor altora, pentru a împiedica 
divulgarea de informaţii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea şi impartialitatea 
puterii judecătoreşti. 


Articolul 11. Libertatea de întrunire şi de asociere 

1. Orice persoană are dreptul la libertatea de întrunire paşnică şi la libertatea de 
asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu alții sindicate şi de a se afilia la sindicate 
pentru apărarea intereselor sale. 

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrângeri decât acelea 
care, prevăzute de lege, constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru 
securitatea națională, siguranța publică, apărarea ordinii şi prevenirea infracțiunilor, 
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protejarea sănătăţii sau a moralei ori pentru protecţia drepturilor si libertăţilor altora. 
Prezentul articol nu interzice ca restrângeri legale să fie impuse exercitării acestor drepturi 
de către membrii forţelor armate, ai poliţiei sau ai administrației de stat. 


Articolul 12. Dreptul la căsătorie 

Începând cu vârsta stabilită prin lege, bărbatul si femeia au dreptul de a se căsători 
şi de a întemeia o familie conform legislaţiei naționale ce reglementează exercitarea 
acestui drept. 


Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv 

Orice persoană, ale cărei drepturi şi libertăţi recunoscute de prezenta convenţie au 
fost încălcate, are dreptul să se adreseze efectiv unei instanţe nationale, chiar si atunci 
când încălcarea s-ar datora unor persoane care au acționat în exercitarea atribuţiilor 
lor oficiale. 


Articolul 14. Interzicerea discriminării 

Exercitarea drepturilor şi libertăţilor recunoscute de prezenta convenţie trebuie să 
fie asigurată fără nici o deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, 
opinii politice sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la o mi- 
noritate naţională, avere, naștere sau orice altă situaţie. 


Articolul 15. Derogarea în caz de stare de urgență 

1. În caz de război sau de alt pericol public ce amenință viata naţiunii, orice înaltă 
parte contractantă poate lua măsuri care derogă de la obligaţiile prevăzute de prezenta 
Convenţie, în măsură strictă în care situaţia o cere şi cu condiția ca aceste măsuri să nu 
fie în contradicție cu alte obligaţii care decurg din dreptul internațional. 

2. Dispozitia precedentă nu îngăduie nici o derogare de la articolul 2, cu excepţia cazului 
de deces rezultând din acte licite de război, şi nici de la articolul 3, 4 (paragraf 1) şi 7. 

3. Orice Înaltă Parte contractantă ce exercită acest drept de derogare îl informează 
pe deplin pe Secretarul General al Consiliului Europei cu privire la măsurile luate si la 
motivele care le-au determinat. Aceasta trebuie de asemenea să informeze pe Secretarul 
General al Consiliului Europei şi asupra datei la care aceste măsuri au încetat a fi în 
vigoare, şi de la care dispoziţiile Convenţiei devin din nou deplin aplicabile. 


Articolul 16. Restrictii ale activităţii politice a străinilor 
Nici o dispoziţie a articolelor 10, 11 şi 14 nu poate fi considerată ca interzicând 
Înaltelor Părţi contractante să impună restrângeri activităţii politice a străinilor. 


Articolul 17. Interzicerea abuzului de drept 

Nici o dispoziţie din prezenta Convenţie nu poate fi interpretată ca implicând, pentru 
un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfăşura o activitate sau de a 
îndeplini un act ce urmăreşte distrugerea drepturilor sau a libertăților recunoscute de 
prezenta Convenţie sau de a aduce limitări mai ample acestor drepturi şi libertăţi decât 
acelea prevăzute de această Convenţie. 
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Articolul 18. Limitarea aplicarii restrangerilor drepturilor 
Restrângerile care, in termenii prezentei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi 
si libertati nu pot fi aplicate decât in scopul pentru care ele au fost prevazute. 


TITLUL II. Curtea europeană a drepturilor omului 


Articolul 19. Instituirea Curţii 

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru Înaltele Parti con- 
tractante din prezenta Convenţie si din Protocoalele sale, se instituie o Curte europeană 
a Drepturilor Omului, numită în continuare “Curtea” . Ea funcţionează permanent. 


Articolul 20. Numărul judecătorilor 
Curtea se compune dintr-un număr de judecători egal celui al Înaltelor Părţi 
contractante. 


Articolul 21. Condiţii de exercitare a funcţiilor 

1. Judecătorii trebuie să se bucure de cea mai înaltă considerație morală şi să în- 
trunească condiţiile cerute pentru exercitarea unei înalte funcțiuni judiciare sau să fie 
jurişti având o competenţă recunoscută. 

2. Judecătorii îşi exercită mandatul cu titlu individual. 

3. Pe durata mandatului lor, judecătorii nu pot exercita nici o activitate incompa- 
tibilă cu cerințele de independenţă, de impartialitate sau de disponibilitate impuse de o 
activitate integrală; orice problemă ridicată în aplicarea acestui paragraf este rezolvată 
de către Curte. 


Articolul 22. Alegerea judecătorilor 

1. Judecătorii sunt aleşi de Adunarea Parlamentară în numele fiecărei Înalte Parti 
contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o listă de trei candidaţi prezentați 
de Înalta Parte contractantă. 

2. Aceeaşi procedură este urmată pentru a completa Curtea în cazul adeziunii a noi 
Înalte Parti contractante şi pentru a se ocupa locurile devenite vacante. 


Articolul 23. Durata mandatului 

1. Judecătorii sunt aleşi pentru o durată de șase ani. Ei pot fi realeşi. Totuși, manda- 
tele unei jumătăţi din numărul judecătorilor desemnaţi la prima alegere se vor încheia 
la împlinirea a trei ani. 

2. Judecătorii al căror mandat se va încheia la împlinirea perioadei inițiale de trei 
ani sunt desemnaţi prin tragere la sorti efectuată de Secretarul General al Consiliului 
Europei, imediat după alegerea lor. 

3. Pentru a asigura, în măsura posibilului, reînnoirea mandatelor unei jumătăți 
din numărul judecătorilor la fiecare trei ani, Adunarea Parlamentară poate, înainte 
de a proceda la orice alegere ulterioară, să decidă ca unul sau mai multe mandate ale 
judecătorilor ce urmează să fie aleşi vor avea o altă durată decât cea de şase ani, fără ca 
totuşi ea să poată depăşi nouă ani sau să fie mai mică de trei ani. 
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4. În cazul în care trebuie atribuite mai multe mandate şi Adunarea Parlamentară 
aplică paragraful precedent, repartizarea mandatelor se face prin tragere la sorti efectuată 
de Secretarul General al Consiliului Europei imediat după alegere. 

5. Judecătorul ales în locul unui judecător al cărui mandat nu a expirat duce la 
sfârşit mandatul predecesorului său. 

6. Mandatul judecătorilor se încheie atunci când ei împlinesc 70 ani. 

7. judecătorii rămân în funcțiune până la înlocuirea lor. Ei continuă totuși să se 
ocupe de cauzele cu care au fost deja sesizati. 


Articolul 24. Revocarea 
Un judecător nu poate fi înlăturat din funcţiile sale decât dacă ceilalți judecători 
decid, cu majoritate de două treimi, că el a încetat să răspundă condiţiilor necesare. 


Articolul 25. Grefa şi secretarii juridici 
Curtea dispune de o grefă ale cărei sarcini şi organisme sunt stabilite prin regula- 
mentul Curţii. Ea este asistată de secretari juridici. 


Articolul 26. Adunarea plenară a Curţii 

Curtea reunită în Adunare plenară 

a) alege, pentru o durată de trei ani, Preşedintele său şi unul sau doi vice-presedinti; 
ei pot fi realesi; 

b) constituie Camere pentru o perioada determinata; 

c) alege Presedintii Camerelor Curtii, care pot fi realesi; 

d) adoptä regulamentul Curtii, si 

e) alege grefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti. 


Articolul 27. Comitete, Camere si Marea Camera 

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea se constituie in comitete 
de trei judecatori, in Camere de sapte judecatori si intr-o Mare Camera de saptesprezece 
judecatori. Camerele Curtii constituie comitetele pentru o perioada determinata. 

2. Judecatorul ales in numele unui stat parte la litigiu este membru de drept al 
Camerei si al Marii Camere; in cazul absentei acestui judecator, sau atunci cand el nu-si 
poate desfăşura activitatea, acest stat parte desemnează o persoană care să activeze in 
calitate de judecător. 

3. Fac de asemenea parte din Marea Cameră Preşedintele Curţii, vicepresedintii, 
preşedinţii Camerelor si alti judecători desemnaţi conform regulamentului Curţii. Cand 
cauza este deferită Marii Camere în virtutea articolului 43, nici un judecător al Camerei 
care a emis hotărârea nu poate face parte din aceasta, cu excepţia Preşedintelui Camerei 
şi a judecătorului ales în numele statului parte interesat. 


Articolul 28. Declaraţii de inadmisibilitate ale comitetelor 

Un comitet poate, prin vot unanim, să declare inadmisibilă sau să radieze de pe rol 
o cerere individuală introdusă în virtutea articolului 34 când o astfel de decizie poate fi 
luată fără examinare complementară. Decizia este definitivă. 
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Articolul 29. Decizii ale Camerelor asupra admisibilitätii si fondului 

1. Dacă nici o decizie nu a fost luată în virtutea articolului 28, o Cameră se pronunță 
asupra admisibilitätii şi fondului cererilor individuale introduse în virtutea articolului 34. 

2. O Cameră se pronunţă asupra admisibilitätii şi fondului cererilor statale introduse 
în virtutea articolului 33. 

3. În afara deciziei contrare a Curţii în cazuri excepţionale, decizia asupra admisi- 
bilitätii este luată în mod separat. 


Articolul 30. Desesizarea în favoarea Marii Camere 

În situaţia în care cauza adusă înaintea unei Camere ridică o problemă gravă pri- 
vitoare la interpretarea Convenţiei sau a protocoalelor sale, sau dacă soluţionarea unei 
probleme poate conduce la o contradicție cu o hotărâre emisă anterior de Curte, Camera 
poate, atât timp cât ea nu a emis hotărârea sa, să se desesizeze în favoarea Marii Camere, 
în afara cazului în care una din parti nu se opune la aceasta. 


Articolul 31. Atribuţiile Marii Camere 

Marea Cameră 

a) se pronunţă asupra cererilor introduse în virtutea articolului 33 sau a articolului 
34 atunci când cauza i-a fost deferită de Cameră în virtutea articolului 30 sau 
când cauza i-a fost deferită în virtutea articolului 43; şi 

b) examinează cererile de aviz consultativ introduse în virtutea articolului 47. 


Articolul 32. Competența Curţii 

1. Competența Curţii acoperă toate problemele privind interpretarea şi aplicarea 
Convenţiei şi a protocoalelor sale care îi sunt supuse în condiţiile prevăzute de articolele 
33, 34 şi 47. 

2. În caz de contestare a competenţei, Curtea hotărăşte. 


Articolul 33. Cauze interstatale 

Orice Înaltă Parte contractantă poate sesiza Curtea de orice încălcare a dispozitii- 
lor Convenţiei şi protocoalelor sale pe care o socotește imputabilă unei alte Înalte Parti 
contractante. 


Articolul 34. Cereri individuale 

Curtea poate fi sesizată printr-o cerere de către orice persoană fizică, orice organi- 
zatie neguvernamentală sau de orice grup de particulari care se pretind victimă a unei 
încălcări, de către una din Înaltele Parti contractante, a drepturilor recunoscute în 
Convenţie sau protocoalele sale. Înaltele Parti contractante se angajează să nu împiedice 
prin nici o măsură exercițiul eficace al acestui drept. 


Articolul 35. Condiţiile de admisibilitate 

1. Curtea nu poate fi sesizată decât după epuizarea căilor de recurs interne, asa cum 
este stabilit conform principiilor de drept internaţional general recunoscute, şi într-un 
termen de şase luni, începând cu data deciziei interne definitive. 
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2. Curtea nu reţine nici o cerere individuală introdusă în aplicarea articolului 34, dacă 

a) ea este anonimă; sau 

b) ea este în mod esenţial aceeaşi cu o cerere examinată anterior de către Curte sau 

deja supusă unei alte instanțe internaţionale de anchetă sau de reglementare, şi 
dacă ea nu conţine fapte noi. 

3. Curtea declară inadmisibilă orice cerere individuală introdusă în aplicarea ar- 
ticolului 34, atunci când ea consideră cererea incompatibilă cu dispozițiile Convenţiei 
sau ale protocoalelor sale, în mod vădit nefondată sau abuzivă. 

4. Curtea respinge orice cerere pe care o consideră inadmisibilă în aplicarea pre- 
zentului articol. Ea poate proceda astfel în orice stadiu al procedurii. 


Articolul 36. Terta intervenţie 

1. În orice cauză aflată în fata unei Camere sau a Marii Camere, o Înaltă Parte 
contractantă al cărei cetățean este reclamantul are dreptul de a prezenta observaţii scrise 
şi de a lua parte la audieri. 

2. În interesul bunei administrări a justiţiei, Preşedintele Curţii poate invita orice 
Înaltă Parte contractantă care nu este parte în instanţă sau orice persoană interesată, 
alta decât reclamantul, să prezinte observaţii scrise sau să ia parte la audieri. 


Articolul 37. Radierea 

1. În orice stadiu al procedurii, Curtea poate hotărî scoaterea de pe rol a unei cereri 
atunci când circumstanţele permit să se tragă concluzia că: 

a) solicitantul nu doreşte să o mai menţină; sau 

b) litigiul a fost rezolvat; sau 

c) pentru orice alt motiv constatat de Curte care nu mai justifică continuarea exa- 

minării cererii. 

Totuși, Curtea continuă examinarea cererii dacă respectarea drepturilor omului 
garantate prin Convenţie şi Protocoalele sale o cere. 

2. Curtea poate hotărî repunerea pe rol a unei cereri atunci când ea consideră că 
împrejurările o justifică. 


Articolul 38. Examinarea contradictorie a cauzei si procedura de rezolvare prin 

bună înţelegere 

1. În cazul în care Curtea declară o cerere admisibilă, ea 

a) continuă examinarea contradictorie a cauzei împreună cu reprezentanţii părților 
şi, dacă este cazul, procedează la o anchetă pentru a cărei conducere eficientă 
statele interesate vor furniza toate facilităţile necesare; 

b) se pune la dispoziţia celor interesaţi în vederea ajungerii la rezolvarea prin bună 
înţelegere a cauzei, care să se inspire din respectarea drepturilor omului astfel 
cum le recunoaşte Convenţia şi protocoalele sale. 

2. Procedura descrisă la paragraful 1 litera b) este confidențială. 


Articolul 39. Rezolvarea prin bună înţelegere 
În cazul rezolvării prin bună înţelegere, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o 
decizie care se limitează la o scurtă expunere a faptelor şi a soluţiei adoptate. 
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Articolul 40. Audierea publicä si accesul la documente 

1. Audierea este publica, in afara cazului in care Curtea nu decide altfel, motivata 
de circumstante exceptionale. 

2. Documentele depuse la grefa sunt accesibile publicului, in afara cazului in care 
Presedintele Curtii nu decide altfel. 


Articolul 41. Satisfactia 

Daca Curtea declara ca a avut loc o violare a Conventiei sau protocoalelor sale si 
daca dreptul intern al Înaltelor Parti contractante nu permite decât o înlăturare in- 
completa a consecintelor acestei violari, Curtea acorda partii lezate, daca este cazul, o 
satisfactie echitabila. 


Articolul 42. Hotararile Camerelor 
Hotärârile Camerelor devin definitive conform dispozitiilor articolului 44, para- 
graful 2. 


Articolul 43. Retrimiterea in fata Marii Camere 

1. Intr-un termen de trei luni de la data hotärârii unei Camere, orice parte a cauzei 
poate, in cazuri exceptionale, sa ceara retrimiterea cauzei in fata Marii Camere. 

2. Un colegiu de cinci judecatori al Marii Camere accepta cererea in cazul in care 
cauza ridica o problema grava relativa la interpretarea sau la aplicarea Conventiei sau a 
protocoalelor sale, sau o altă problemă gravă cu caracter general. 

3. Dacă colegiul acceptă cererea, Marea Cameră se pronunţă asupra cauzei printr-o 
hotărâre. 


Articolul 44. Hotărâri definitive 

1. Hotărârea Marii Camere este definitivă. 

2. Hotărârea unei Camere devine definitivă 

a) atunci când părţile declară că ele nu vor cere retrimiterea cauzei în fata Marii 
Camere; sau 

b) trei luni de la data hotărârii, dacă retrimiterea cauzei în fata Marii Camere nu a 
fost cerută; sau 

c) atunci când colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulată în 
aplicarea articolului 43. 

3. Hotărârea definitivă este publicată. 


Articolul 45. Motivarea hotărârilor şi deciziilor 

1. Hotărârile, precum si deciziile care declară cererile admisibile sau inadmisibile, 
sunt motivate. 

2. Dacă hotărârea nu exprimă în totalitate sau în parte opinia unanimă a judecătorilor, 
oricare judecător va avea dreptul să adauge acesteia expunerea opiniei sale individuale. 


Articolul 46. Forţa obligatorie şi executarea hotărârilor 
1. Inaltele Parti contractante se angajează să se conformeze hotărârilor definitive 
ale Curţii în litigiile la care ele sunt părți. 
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2. Hotărârea definitivă a Curţii este transmisă Comitetului Miniştrilor care supra- 
veghează punerea ei în executare. 


Articolul 47. Avize consultative 

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Miniştrilor, să dea avize consultative asupra 
problemelor juridice privind interpretarea Convenţiei şi a protocoalelor sale. 

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de conţinutul sau de întinderea 
drepturilor şi libertăţilor definite în Titlul I al Convenţiei şi în protocoalele sale, nici 
asupra altor probleme de care Curtea sau Comitetul Miniştrilor ar putea să ia cunoştinţă 
ca urmare a introducerii unui recurs prevăzut de Convenţie. 

3. Decizia Comitetului Miniştrilor de a cere un aviz Curţii este luată prin votul cu 
majoritate al reprezentanților care au dreptul de a face parte din Comitet. 


Articolul 48. Competența consultativă a Curţii 
Curtea decide dacă cererea de aviz prezentată de Comitetul Miniştrilor ţine de 
competența sa, aşa cum este definită de articolul 47. 


Articolul 49. Motivarea avizelor consultative 

1. Avizul Curţii trebuie motivat 

2. Dacă avizul nu exprimă în tot sau în parte opinia unanimă a judecătorilor, oricare 
judecător are dreptul să alăture acestuia expunerea opiniei sale individuale. 

3. Avizul Curţii este transmis Comitetului Miniştrilor. 


Articolul 50. Cheltuieli de funcţionare a Curţii 
Cheltuielile de funcţionare a Curţii sunt în sarcina Consiliului Europei. 


Articolul 51. Privilegii şi imunităţi ale judecătorilor 

Judecătorii se bucură, pe timpul exercitării funcţiilor lor, de privilegiile şi imunitatile 
prevăzute de articolul 40 al Statutului Consiliului Europei şi de Acordurile încheiate în 
virtutea acestui articol. 


TITLUL Ш. Dispoziţii diverse 


Articolul 52. Anchetele Secretarului General 

Oricare Înaltă Parte contractantă va furniza, la solicitarea Secretarului General al 
Consiliului Europei, explicaţiile cerute asupra felului în care dreptul său intern asigură 
aplicarea efectivă a tuturor dispozițiilor acestei Convenții. 


Articolul 53. Salvgardarea drepturilor omului recunoscute 

Nici o dispoziţie din prezenta Convenţie nu va fi interpretată ca limitând sau aducând 
atingere drepturilor omului şi a libertăților fundamentale care ar putea fi recunoscute 
conform legilor oricărei Parti contractante sau oricărei alte convenţii în care aceasta 
Parte contractantă este parte. 
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Articolul 54. Puterile Comitetului Ministrilor 
Nici o dispozitie a prezentei Conventii nu aduce atingere competentelor conferite 
Comitetului Ministrilor prin Statutul Consiliului Europei. 


Articolul 55. Renuntarea la alte moduri de reglementare a diferendelor 

Înaltele Parti contractante renunţă reciproc, în afară unei înțelegeri speciale, să 
se prevaleze de tratatele, convențiile sau de declaraţiile care există între ele, in vede- 
rea supunerii, pe calea cererii, a unui diferend apărut din interpretarea sau aplicarea 
prezentei Convenții unui alt mod de reglementare decât cele prevăzute de numita 
Convenţie. 


Articolul 56. Aplicarea teritorială 

1. Orice stat poate, în momentul ratificării, sau în orice alt moment ulterior, să 
declare, prin notificare adresată Secretarului General al Consiliului Europei, că prezenta 
Convenţie se va aplica, în conformitate cu paragraful 4 al prezentului articol, tuturor 
sau unuia dintre teritoriile ale căror relaţii internationale el le asigură. 

2. Convenţia se va aplica teritoriului sau teritoriilor desemnate în notificare începând 
din a treizecea zi socotită de la data la care Secretarul General al Consiliului Europei va 
fi primit această notificare. 

3. În respectivele teritorii dispoziţiile prezentei Convenții vor fi aplicate ţinând 
seama de necesităţile locale. 

4. Orice Stat care a făcut o declaraţie conform primului paragraf din acest articol 
poate ulterior, în orice moment, să declare relativ la unul sau mai multe teritorii vizate 
în această declaraţie că acceptă competența Comisiei de a lua cunoştinţă de cererile 
persoanelor fizice, organizaţiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane par- 
ticulare, conform articolului 34 din prezenta Convenţie. 


Articolul 57. Rezerve 

1. Oricare Stat poate, în momentul semnării prezentei Convenții sau al depunerii 
instrumentului său de ratificare, să formuleze o rezervă în legătură cu o dispoziţie 
anume a Convenţiei, în măsura în care o lege atunci în vigoare pe teritoriul său nu 
este conformă cu această dispoziţie. Rezervele cu caracter general nu sunt autorizate în 
termenii prezentului articol. 

2. Orice rezervă emisă conform prezentului articol necesită o scurtă expunere 
privind legea în cauză. 


Articolul 58. Denuntarea 

1. О Înaltă Parte contractantă nu poate denunța prezenta Convenţie decât după 
expirarea unui termen de cinci ani începând cu data intrării în vigoare a Convenţiei în 
ceea ce o priveşte şi prin intermediul unui preaviz de şase luni, dat printr-o notificare 
adresată Secretarului General al Consiliului Europei, care informează despre aceasta 
celelalte Părți contractante. 

2. Această denuntare nu poate avea drept efect să dezlege Înalta Parte contractantă 
interesată de obligaţiile conținute în prezenta Convenţie în ceea ce priveşte orice fapt 
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care, putând constitui o încălcare a acestor obligaţii, ar fi fost comis de ea anterior datei 
la care denuntarea isi produce efectele. 

3. Sub aceeaşi rezervă ar înceta de a mai fi Parte la prezenta Convenţie orice Parte 
contractantă care ar înceta de a mai fi membru al Consiliului Europei. 

4. Convenţia poate fi denuntatä conform dispoziţiilor paragrafelor precedente în 
ceea ce priveşte orice teritoriu pentru care ea a fost declarată aplicabilă potrivit arti- 
colului 56. 


Articolul 59. Semnarea si ratificarea 

1. Prezenta Convenţie este deschisă spre semnare Membrilor Consiliului Europei. Ea 
va fi ratificată. Ratificările vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei. 

2. Prezenta Convenţie va intra în vigoare după depunerea a zece instrumente de 
ratificare. 

3. Pentru orice semnatar care o va ratifica ulterior, Convenţia va intra în vigoare 
din momentul depunerii instrumentului de ratificare. 

4. Secretarul General al Consiliului Europei va notifica tuturor Membrilor Consiliului 
Europei intrarea în vigoare a Convenţiei, numele Înaltelor Parti contractante care au 
ratificat-o, precum şi depunerea oricărui instrument de ratificare intervenită ulterior. 

Încheiată la Roma, la 4 noiembrie 1950, în limbile franceză $1 engleză, ambele texte 
fiind egal autentice, într-un singur exemplar care va fi depus în arhivele Consiliului 
Europei. Secretarul General va transmite copie certificate tuturor semnatarilor. 
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PROTOCOLUL ADITIONAL 


la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale. Paris, 20.111.1952 


Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, hotărâte să ia măsuri de 
natură să asigure garantarea colectivă a drepturilor şi libertăţilor, altele decât cele care 
sunt deja înscrise în Titlul I al Convenţiei pentru apărarea Drepturilor Omului si a Li- 
bertätilor fundamentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumită în continuare 
„Convenţia“), au convenit asupra celor ce urmează: 


Articolul 1. Protecţia proprietăţii 

Orice persoană fizică sau juridică are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni 
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decât pentru o cauză de utilitate publică şi în condiţiile 
prevăzute de lege şi de principiile generale ale dreptului internaţional. 

Dispoziţiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care 
le consideră necesare pentru a reglementa folosința bunurilor conform interesului general 
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribuţii, sau a amenzilor. 


Articolul 2. Dreptul la instruire 

Nimănui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, în exercitarea funcţiilor 
pe care şi le va asuma în domeniul educaţiei şi al învățământului, va respecta dreptul 
părinţilor de a asigura această educaţie şi acest învățământ conform convingerilor lor 
religioase și filozofice. 


Articolul 3. Dreptul la alegeri libere 

Inaltele Parti contractante se angajează să organizeze, la intervale rezonabile, alegeri 
libere cu vot secret, în condiţiile care asigură libera exprimare a opiniei poporului cu 
privire la alegerea corpului legislativ. 


Articolul 4. Aplicarea teritorială 

Orice Înaltă Parte contractantă poate, în momentul semnării ori al ratificării pre- 
zentului protocol sau în orice alt moment ulterior, să comunice Secretarului General 
al Consiliului Europei o declaraţie precizând măsura în care aceasta se angajează ca 
dispoziţiile prezentului protocol să se aplice anumitor teritorii care sunt desemnate în 
declaraţia respectivă şi ale căror relaţii internaţionale aceasta le asigură. 

Orice Înaltă Parte contractantă care a comunicat o declaraţie în virtutea paragra- 
fului precedent poate, după un anumit interval de timp, să comunice o nouă declarație 
care să modifice termenii oricărei declaraţii anterioare sau care să pună capăt aplicării 
dispoziţiilor prezentului protocol cu privire la un anumit teritoriu. 

O declaraţie făcută potrivit prezentului articol va fi considerată ca fiind în confor- 
mitate cu paragraful 1 din articolul 56 al Convenţiei. 


Articolul 5. Relaţiile cu Convenţia 
Înaltele Părţi contractante vor considera articolele 1, 2, 3 si 4 din acest protocol ca ar- 
ticole adiționale la Convenţie şi toate dispoziţiile Convenţiei se vor aplica în consecință. 
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Articolul 6. Semnarea și ratificarea 

Prezentul Protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, sem- 
natari ai Convenţiei; el va fi ratificat o dată cu Convenţia sau după ratificarea acesteia. 
El va intra în vigoare după depunerea a zece instrumente de ratificare. Pentru oricare 
semnatar care îl va ratifica ulterior, protocolul va intra în vigoare o dată cu depunerea 
instrumentului de ratificare. 

Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul General al Consilului Europei, 
care va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul. 

Încheiat la Paris, la 20 martie 1952, în limbile franceză şi engleză, ambele texte fiind 
egal autentice, într-un singur exemplar care va fi depus în arhivele Consiliului Europei. 
Secretarul General va transmite copie certificată fiecăruia dintre statele semnatare. 


PROTOCOLUL ADIŢIONAL nr. 4 
la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale, recunoscând anumite drepturi şi libertăți, 
altele decât cele deja înscrise în Convenţie si în primul Protocol adițional 
la Convenţie. Strasbourg, 16.1X.1963 


Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, hotărâte să ia măsuri de 
natură să asigure garantarea colectivă a drepturilor şi libertăţilor, altele decât cele care 
sunt deja înscrise în Titlul I al Convenţiei pentru apărarea Drepturilor Omului si a Li- 
bertätilor fundamentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumită în continuare 
„Сопуепііа“) şi în articolele 1-3 din primul Protocol adițional la Convenţie, semnat la 
Paris la 20 martie 1952, au convenit asupra celor ce urmează: 


Articolul 1. Interzicerea privării de libertate pentru datorii 
Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv că nu este în măsură 
să execute o obligaţie contractuală. 


Articolul 2. Libertatea de circulație 

1. Oricine se găseşte în mod legal pe teritoriul unui Stat are dreptul să circule în 
mod liber şi să-şi aleagă in mod liber reşedinţa за. 

2. Orice persoană este liberă să părăsească orice tara, inclusiv pe a sa. 

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrângeri decât acelea 
care, prevăzute de lege, constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru 
securitatea naţională, siguranța publică, menținerea ordinii publice, prevenirea faptelor 
penale, protecția sănătății sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor şi libertăţilor 
altora. 

4. Drepturile recunoscute în paragraful 1 pot, de asemenea, în anumite zone de- 
terminate, să facă obiectul unor restrângeri care, prevăzute de lege, sunt justificate de 
interesul public într-o societate democratică. 
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Articolul 3. Interzicerea expulzärii cetätenilor proprii 

1. Nimeni nu poate fi expulzat, printr-o măsură individuală sau colectivă, de pe 
teritoriul statului al cărui cetățean este. 

2. Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al cărui 
cetățean este. 


Articolul 4. Interzicerea expulzărilor colective de străini 
Expulzările colective de străini sunt interzise. 


Articolul 5. Aplicarea teritorială 

1. Oricare Înaltă Parte contractantă poate, în momentul semnării ori al ratificării 
prezentului Protocol sau în orice moment ulterior, să comunice Secretarului General al 
Consiliului Europei o declaraţie precizând măsura în care ea se angajează ca dispoziţiile 
prezentului Protocol să se aplice anumitor teritorii care sunt desemnate în declarația 
respectivă şi ale căror relaţii internaţionale ea le asigură. 

2. Orice Înaltă Parte contractantă care a comunicat o declaraţie în virtutea para- 
grafului precedent poate, periodic, să comunice o nouă declaraţie prin care să modifice 
termenii oricărei declaraţii anterioare sau prin care să pună capăt aplicării dispoziţiilor 
prezentului Protocol cu privire la un anumit teritoriu. 

3. O declaraţie făcută potrivit prezentului articol va fi considerată ca fiind făcută 
în conformitate cu paragrafului 1 din articolul 56 al Convenţiei. 

4. Teritoriul oricărui Stat la care se aplică prezentul Protocol, în virtutea ratificării 
sau a acceptării sale de către respectivul Stat, şi fiecare dintre teritoriile cu privire la 
care Protocolul se aplică, în virtutea unei declaraţii semnate de respectivul stat conform 
prezentului articol, vor fi considerate ca teritorii distincte în sensul referirilor la teritoriul 
unui stat, făcute de articolele 2 şi 3. 

5. Orice stat care a făcut o declaraţie conform paragrafului 1 sau 2 al prezentului 
articol poate ulterior, în orice moment, să declare relativ la unul sau mai multe teritorii 
vizate în această declaraţie că acceptă competenţa Curţii de a lua cunoștință de cere- 
rile persoanelor fizice, organizaţiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane 
particulare, aşa cum prevede articolul 34 al Convenţiei, în virtutea articolelor 1-4 ale 
prezentului Protocol sau a unora dintre ele. 


Articolul 6. Relaţiile cu Convenţia 
Înaltele Parti contractante vor considera articolele 1—5 ale acestui Protocol ca articole 
adiţionale la Convenţie şi toate dispoziţiile Convenţiei se vor aplica în consecinţă. 


Articolul 7. Semnarea și ratificarea 

1. Prezentul Protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, 
semnatari ai Convenţiei; el va fi ratificat odată cu Convenţia sau după ratificarea acesteia. 
El va intra în vigoare după depunerea a cinci instrumente de ratificare. Pentru oricare 
semnatar care îl va ratifica ulterior, Protocolul va intra în vigoare odată cu depunerea 
instrumentului de ratificare. 

2. Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului 
Europei care va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat Protocolul. 
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În considerarea celor de mai sus, subsemnatii, având depline puteri în acest sens, 
au semnat prezentul Protocol. 

Încheiat la Strasbourg, la 16 septembrie 1963, în limbile franceză şi engleză, ambele 
texte fiind egal autentice, într-un singur exemplar care va fi depus în arhivele Consi- 
liului Europei. Secretarul General va transmite copie certificată fiecăruia dintre statele 
semnatare. 


PROTOCOLUL ADIŢIONAL nr. 6 
la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale, privind abolirea pedepsei cu moartea. 
Strasbourg, 28.1V.1983 


Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la Con- 
ventia pentru apărarea Drepturilor Omului si a Libertăţilor fundamentale, semnată la 
Roma la 4 noiembrie 1950 (denumită în continuare „Сопуепна“), considerând că progresele 
intervenite în mai multe State membre ale Consiliului Europei exprimă o tendință generală 
în favoarea abolirii pedepsei cu moartea, au convenit asupra celor ce urmează: 


Articolul 1. Abolirea pedepsei cu moartea 
Pedeapsa cu moartea este abolită. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea 
pedeapsă şi nici executat. 


Articolul 2. Pedeapsa cu moartea în timp de război 

Un Stat poate să prevadă în legislația sa pedeapsa cu moartea pentru acte săvârşite 
în timp de război sau de pericol iminent de război; o asemenea pedeapsă nu va fi apli- 
cată decât în cazurile prevăzute de această legislaţie şi conform dispoziţiilor sale. Statul 
respectiv va comunica Secretarului General al Consiliului Europei dispoziţiile aferente 
ale legislaţiei în cauză. 


Articolul 3. Interzicerea derogărilor 
Nici o derogare de la dispoziţiile prezentului Protocol pe temeiul articolului 15 din 
Convenţie nu este îngăduită. 


Articolul 4. Interzicerea rezervelor 
Nici o rezervă la dispoziţiile prezentului Protocol pe temeiul articolului 57 din 
Convenţie nu este admisă. 


Articolul 5. Aplicarea teritorială 

1. Orice Stat poate, în momentul semnării sau în momentul depunerii instrumentului 
său de ratificare, de acceptare sau de aprobare, să desemneze teritoriul sau teritoriile cu 
privire la care se va aplica prezentul Protocol. 
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2. Orice Stat poate, in oricare moment ulterior, printr-o declaratie adresata Se- 
cretarului General al Consiliului Europei, sa extinda aplicarea prezentului Protocol 
la oricare alt teritoriu desemnat in declaratie. Protocolul va intra in vigoare cu privire 
la acest teritoriu, in prima zi a lunii care urmeaza datei primirii declaratiei de catre 
Secretarul General. 

3. Orice declaraţie făcută în virtutea celor două paragrafe precedente va putea fi 
retrasă, în ceea ce priveşte orice teritoriu desemnat în această declaraţie, prin notificare 
adresată Secretarului General. Retragerea va produce efecte din prima zi a lunii care 
urmează datei primirii notificării de către Secretarul General. 


Articolul 6. Relaţiile cu Convenţia 
Statele Parti consideră articolele 1-5 ale prezentului Protocol ca articole adiționale 
la Convenţie şi toate dsipozitiile Convenţiei se aplică în consecinţă. 


Articolul 7. Semnarea și ratificarea 

Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului Eu- 
ropei, semnatare ale Convenţiei. El va fi supus ratificării, acceptării sau aprobării. Un 
Stat membru al Consiliului Europei nu va putea să ratifice, să accepte sau să aprobe 
prezentul Protocol fără ca, simultan sau anterior, să fi ratificat Convenţia. Instrumen- 
tele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul General al 
Consiliului Europei. 


Articolul 8. Intrarea în vigoare 

1. Prezentul Protocol va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează datei la 
care cinci State membre ale Consiliului Europei îşi vor fi exprimat consimțământul de 
a fi legate prin Protocol conform dispoziţiilor articolului 7. 

2. Pentru orice Stat membru care isi va exprima ulterior consimțământul de a fi legat 
prin Protocol, acesta va intra în vigoare în prim zi a lunii care urmează datei depunerii 
instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare. 


Articolul 9. Funcţiile de depozitar 

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica Statelor membre ale Consi- 
liului: 

a) orice semnare; 

b) depunerea oricărui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare; 

c) orice data de intrare în vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 5 şi 8; 

d) orice alt act, notificare sau comunicare având o legătură cu prezentul Protocol. 

În considerarea celor de mai sus, subsemnatii, având depline puteri în acest scop, 
au semnat prezentul Protocol. 

Încheiat la Strasbourg, la 28 aprilie 1983, în limbile franceză şi engleză, ambele 
texte fiind egal autentice, într-un singur exemplar care va fi depus în arhivele Consiliu- 
lui Europei. Secretarul General al Consiliului Europei va transmite o copie certificată 
fiecăruia dintre Statele membre ale Consiliului Europei. 
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PROTOCOLUL ADIŢIONAL nr. 7 


la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale, Strasbourg, 22.11.1984 


Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol, hotärâte 
să ia noi măsuri de natură să asigure garantarea colectivă a anumitor drepturi și libertăți 
prin Convenţia pentru apărarea Drepturilor Omului si a Libertätilor fundamentale, 
semnată la Roma la 4 noiembrie 1950, (denumită în continuare ,Conventia“); au convenit 
asupra celor ce urmează: 


Articolul 1. Garanţiile procedurale în caz de expulzare а strănilor 

1. Un străin care isi are reşedinţa în mod legal pe teritoriul unui Stat nu poate fi 
expulzat decât în temeiul executării unei hotărâri luate conform legii si el trebuie să 
poată: 

a) să prezinte motivele care pledează împotriva expulzării sale; 

b) să ceară examinarea cazului său, şi 

c) să ceară să fie reprezentat in acest scop in fata autorității competente sau a uneia 
ori a mai multor persoane desemnate de către această autoritate. 

2. Un străin poate fi expulzat înainte de exercitarea drepturilor enumerate în pa- 
ragraful 1 a), b) si c) al acestui articol, atunci când expulzarea este necesară în interesul 
ordinii publice sau se întemeiază pe motive de securitate națională. 


Articolul 2. Dreptul la nivel dublu de jurisdicție în materie penală 

1. Orice persoană declarată vinovată de o infracţiune de către un tribunal are dreptul 
să ceară examinarea declaraţiei de vinovăţie sau a condamnării de către o jurisdicție 
superioară. Exercitarea acestui drept, inclusiv motivele pentru care acesta poate fi exer- 
citat, sunt reglementate de lege. 

2. Acest drept poate face obiectul unor excepţii în cazul infracțiunilor minore, aşa 
cum acestea sunt definite de lege, sau când cel interesat a fost judecat în primă instanță 
de către cea mai înaltă jurisdicție ori a fost declarat vinovat şi condamnat ca urmare a 
unui recurs împotriva achitării sale. 


Articolul 3. Dreptul de compensare în caz de eroare judiciară 

Atunci când o condamnare penală definitivă este ulterior anulată sau când este 
acordată gratierea, pentru că un fapt nou sau recent descoperit dovedeşte că s-a produs 
o eroare judiciară, persoana care a suferit o pedeapsă din cauza acestei condamnări 
este despăgubită conform legii ori practicii în vigoare în Statul respectiv, cu expectia 
cazului în care se dovedeşte că nedescoperirea în timp util a faptului necunoscut îi este 
imputabilă în tot sau în parte. 


Articolul 4. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de două ori 

1. Nimeni nu poate fi urmărit sau pedepsit penal de către jurisdictiile aceluiași Stat 
pentru săvârşirea infracțiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o 
hotărâre definitivă conform legii şi procedurii penale ale acestui Stat. 
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2. Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedica redeschiderea procesului, con- 
form legii si procedurii penale a statului respectiv, daca fapte noi ori recent descoperite 
sau un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente sunt de natura sa afecteze 
hotärârea pronuntata. 

3. Nici o derogare de la prezentul articol nu este îngăduită în temeiul articolului 
15 din Convenţie. 


Articolul 5. Egalitatea dintre soţi 

Soții se bucură de egalitate în drepturi şi în responsabilități cu caracter civil, între 
ei şi în relaţiile cu copii lor în ceea ce priveşte căsătoria, pe durata căsătoriei şi cu pri- 
lejul desfacerii acesteia. Prezentul articol nu împiedică Statele să ia măsurile necesare 
în interesul copiilor. 


Articolul 6. Aplicarea teritorială 

1. Orice Stat poate, în momentul semnării sau în momentul depunerii instrumentului 
său de ratificare, de acceptare sau de aprobare, să desemneze teritoriul sau teritoriile cu 
privire la care se va aplica prezentul Protocol, precizând măsura în care el se angajează 
ca dispoziţiile prezentului Protocol să se aplice acestui sau acestor teritorii. 

2. Orice stat poate, în oricare moment ulterior, printr-o declaraţie adresată Secreta- 
rului General al Consiliului Europei, să extindă aplicarea prezentului Protocol la oricare 
alt teritoriu desemnat în declaraţie. Protocolul va intra în vigoare pentru acest teritoriu 
în prima zi a lunii care urmează expirării unei perioade de două luni de la data primirii 
declaraţiei de către Secretarul General. 

3. Orice declaraţie făcută în virtutea celor două paragrafe precedente va putea fi 
retrasă sau modificată, în ceea ce priveşte orice teritoriu desemnat în această declaraţie, 
prin notificare adresată Secretarului General. Retragerea sau modificarea va produce 
efecte în prima zi a lunii care urmează expirării unei perioade de două luni de la data 
primirii notificării de către Secretarul General. 

4. O declaraţie potrivit prezentului articol va fi considerată ca fiind în conformitate 
cu paragraful 1 din articolul 56 al Convenţiei. 

5. Teritoriul oricărui Stat cu privire la care prezentul Protocol se aplică în virtutea 
ratificării, a acceptării sau a aprobării sale de către Statul respectiv si fiecare din teritorile 
cu privire la care Protocolul se aplică în baza unei declaraţii făcute de respectivul Stat, 
conform prezentului articol, pot fi considerate ca teritorii distincte în sensul referirii la 
teritoriul unui Stat făcute la articolul 1. 

6. Orice stat care a făcut o declaraţie conform paragrafului 1 sau 2 al prezentului articol 
poate ulterior, în orice moment, să declare relativ la unul sau mai multe teritorii vizate în 
această declaraţie că acceptă competența Curţii de a lua cunoştinţă de cererile persoanelor 
fizice, organizaţiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane particulare, conform 
articolului 34 al Convenţiei, în virtutea articolelor 1-5 ale prezentului Protocol. 


Articolul 7. Relaţiile cu Convenţia 
Statele Parti consideră articolele 1-6 ale prezentului Protocol ca articolele adiționale 
la Convenţie şi toate dispoziţiile Convenţiei se aplică în consecință. 
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Articolul 8. Semnarea și ratificarea 

Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consililui Europei 
care au semnat Convenţia. El va fi supus ratificării, acceptării sau aprobării. Un Stat mem- 
bru al Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul Protocol fără 
să fi ratificat simultan sau anterior Convenţia. Instrumentele de ratificare, de acceptare 
sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei. 


Articolul 9. Intrarea în vigoare 

1. Prezentul protocol va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează expirării 
unei perioade de două luni de la data la care şapte State membre ale Consiliului Europei 
îşi vor fi exprimat consimțământul de a fi legate prin Protocol conform dispoziţiilor 
articolului 8. 

2. Pentru orice Stat membru care îşi va exprima ulterior consimțământul de a fi 
legat prin Protocol, acesta va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează expirării 
unei perioade de două luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare 
sau de aprobare. 


Articolul 10. Funcţia de depozitar 

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica tuturor Statelor membre ale 
Consiliului Europei: 

a) orice semnare; 

b) depunerea oricărui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare; 

c) orice dată de intrare în vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 6 si 9; 

d) orice alt act, notificare sau declarație având legătură cu prezentul Protocol. 

În considerarea celor de mai sus subsemnatii, având depline puteri în acest scop, 
au semnat prezentul protocol. 

Încheiat la Strasbourg, la 22 noiembrie 1984, în limbile franceză şi engleză, ambele 
texte fiind egal autentice, într-un singur exemplar care va fi depus în arhivele Consiliului 
Europei. Secretarul General al Consiliului Europei va transmite copie certificată fiecăruia 
dintre Statele membre ale Consiliului Europei. 


PROTOCOLUL ADIŢIONAL nr. 12 


la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale 


Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol, luand 
in considerare principiul fundamental in virtutea cäruia toate persoanele sunt egale 
în fata legii si au dreptul la o protecţie egală din partea legii, hotărâte să ia noi măsuri 
pentru promovarea egalităţii tuturor persoanelor prin garantarea colectivă a unei inter- 
ziceri generale a discriminării, prin intermediul Convenţiei pentru apărarea drepturilor 
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omului si a libertatilor fundamentale, semnatä la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita 
în continuare ,Conventia“), reafirmand că principiul nediscriminärii nu împiedică sta- 
tele parti să ia măsuri pentru promovarea unei egalitäti depline si efective, cu condiția 
existenţei unei justificări obiective şi rezonabile a acestor măsuri, au convenit asupra 
celor ce urmează: 


Articolul 1. Interzicerea generală a discriminării 

1. Exercitarea oricărui drept prevăzut de lege trebuie să fie asigurată fără nici o 
discriminare bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau 
orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţa la o minoritate națională, 
avere, naştere sau oricare altă situaţie. 

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publică pe baza oricăruia dintre 
motivele menţionate în paragraful 1. 


Articolul 2. Aplicarea teritorială 

1. Orice stat poate, la data semnării sau depunerii instrumentului său de ratificare, 
acceptare sau aprobare, să indice teritoriul sau teritoriile cărora li se va aplica prezentul 
Protocol. 

2. Orice stat poate, la orice dată ulterioară, printr-o declarație adresată Secretarului 
General al Consiliului Europei, să extindă aplicarea prezentului Protocol asupra oricărui 
alt teritoriu indicat în declarație. Protocolul va intra în vigoare, în ceea ce priveşte acest 
teritoriu, în prima zi a lunii care urmează după expirarea perioadei de trei luni de la 
data primirii declaraţiei de către Secretarul General. 

3. Orice declaraţie făcută în temeiul celor două paragrafe precedente poate fi retrasă 
sau modificată, în ceea ce priveşte orice teritoriu indicat în declaraţie, printr-o notificare 
adresată Secretarului General. Retragerea sau modificarea va produce efecte în prima 
zi a lunii care urmează după expirarea perioadei de trei luni de la data primirii acestei 
notificări de către Secretarul General. 

4. O declaraţie făcută conform prezentului articol va fi considerată ca fiind facută 
conform paragrafului 1 al Articolului 56 din Convenţie. 

5. Orice stat care a făcut o declaraţie conform paragrafului 1 sau 2 al prezentului 
articol poate ulterior, în orice moment, să declare, referitor la unul sau mai multe dintre 
teritoriile vizate în declaraţie că acceptă competenţa Curţii de a primi cererile persoanelor 
fizice, organizaţiilor neguvernamentale sau grupurilor de particulari, în conformitate cu 
articolului 34 al Convenţiei, referitoare la articolul 1 al prezentului Protocol. 


Articolul 3. Raportarea la Convenţie 
Statele parti consideră articolele 1 si 2 ale prezentului Protocol ca articole adiționale 
la Convenţie şi toate dispoziţiile Convenţiei vor fi aplicate în mod corespunzător. 


Articolul 4. Semnarea si ratificarea 

Prezentul Protocol va fi deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Euro- 
pei care au semnat Convenţia. El va fi supus ratificării, acceptării sau aprobării. Un stat 
membru al Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul Protocol 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 
prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


fără a ratifica în prealabil sau simultan Convenţia. Instrumentele de ratificare, acceptare 
sau aprobare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei. 


Articolul 5. Intrarea în vigoare 

1. Prezentul Protocol va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează după 
expirarea perioadei de trei luni de la data la care zece state membre ale Consiliului Eu- 
ropei îşi vor fi exprimat consimțământul de a fi legate prin prezentul Protocol, conform 
prevederilor articolului 4. 

2. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimțământul de a fi 
legat prin prezentul Protocol, acesta va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează 
după expirarea perioadei de trei luni de la data depunerii instrumentelor de ratificare, 
acceptare sau aprobare. 


Articolul 6. Funcţiile depozitarului 

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica tuturor statelor membre ale 
Consiliului Europei: 

a) orice semnare; 

b) depunerea oricărui instrument de ratificare, acceptare sau aprobare; 

c) orice dată de intrare în vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 2 si 5; 

d) orice alt act, notificare sau comunicare având legătură cu prezentul Protocol. 

În considerarea celor de mai sus, subsemnatii, având depline puteri în acest scop, 
au semnat prezentul Protocol. 

Încheiat la Roma, la data de 04 noiembrie 2000 în limbile engleză si franceză, ambele 
texte fiind egal autentice, într-un singur exemplar care va fi depus în arhivele Consiliului 
Europei. Secretarul General al Consiliului Europei va transmite copii certificate fiecărui 
stat membru al Consiliului Europei. 


PROTOCOLUL ADIŢIONAL nr. 13 
la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale, cu privire la abolirea cu moartea 
în orice împrejurări. Vilnius, 3.V.2002 


Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului 
protocol, convinse că dreptul oricărei persoane la viata este valoarea fundamentală într-o 
societate democratică, şi că abolirea pedepsei cu moartea este esenţială pentru protecția 
acestui drept şi la deplina recunoaştere a demnităţii inerente oricărei ființe umane; do- 
rind să consolideze protecţia dreptului la viata garantat de Convenţia pentru apărarea 
Drepturilor Omului si a Libertätilor fundamentale semnată la Roma la 4 noiembrie 1950 
(în continuare ,Conventia“); notând că Protocolul nr. 6 al Convenţiei cu privire la abo- 
lirea pedepsei cu moartea, semnat la Strasbourg la 28 aprilie 1983, nu exclude pedeapsa 
cu moartea pentru unele acte comise în timpul războiului sau în timpul unui pericol 
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iminent de razboi; hotärâte sa faca ultimul pas pentru abolirea pedepsei cu moartea in 
orice imprejurari, au convenit asupra urmatoarelor: 


Articolul 1. Abolirea pedepsei cu moartea 
Pedeapsa cu moartea este abolita. Nimeni nu poate fi condamnat la o astfel de 
pedeapsa nici executat. 


Articolul 2. Interzicerea derogarilor 
In termenii articolului 15 din Conventie fata de dispozitiile prezentului Protocol 
nici o derogare nu este autorizata. 


Articolul 3. Interzicerea rezervelor 
In termenii articolului 57 din Conventie nu este admisa nici 0 rezerva la dispozitiile 
prezentului Protocol. 


Articolul 4. Aplicarea teritoriala 

1. Orice Stat poate, la momentul semnärii sau la momentul depunerii instrumentului 
său de ratificare, de acceptare sau de aprobare, să desemneze teritoriul sau teritoriile cu 
privire la care se va aplica prezentul Protocol. 

2. Orice Stat poate, la orice moment ulterior, printr-o declaraţie adresată Secreta- 
rului General al Consiliului Europei să extindă aplicarea prezentului Protocol la orice 
alt teritoriu desemnat în declarație. Protocolul va intra în vigoare pentru acest teritoriu 
în prima zi a lunii care urmează expirării unei perioade de trei luni de la data primirii 
declaraţiei de către Secretarul General. 

3. Orice declaraţie făcută în virtutea celor două paragrafe precedente va putea fi 
retrasă sau modificată, în ceea ce priveşte orice teritoriu desemnat în această declaraţie, 
prin notificare adresată Secretarului General. Retragerea sau modificarea va produce 
efecte în prima zi a lunii care urmează expirării unei perioade de trei luni de la data 
primirii notificării de către Secretarul General. 


Articolul 5. Relaţiile cu Convenţia 
Statele Parti consideră articolele 1-4 ale prezentului Protocol ca articole adiționale 
la Convenţie şi toate dispoziţiile Convenţiei se aplică în consecință. 


Articolul 6. Semnarea si ratificarea 

Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului Euro- 
pei care au semnat Convenţia. El va fi supus ratificării, acceptării sau aprobării. Un Stat 
membru al Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul Protocol 
fără să fi ratificat simultan sau anterior Convenţia. Instrumentele de ratificare, de acceptare 
sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei. 


Articolul 7. Intrarea în vigoare 
1. Prezentul Protocol va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează expirării 
unei perioade de trei luni de la data la care zece State membre ale Consiliului Euroei isi 


696 B Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului 


prin prisma implementării valorilor si tradiţiilor europene 


vor fi exprimat consimțământul de a fi legate prin prezentul Protocol conform dispo- 
zitiilor articolului 6. 

2. Pentru orice Stat membru care-şi va exprima ulterior consimțământul de a fi 
legat prin Protocol, acesta va intra în vigoare în prima zi a lunii care urmează expirării 
unei perioade de trei luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare 
sau de aprobare. 


Articolul 8. Funcţia de depozitar 

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica tuturor Statelor membre ale 
Consiliului Europei: 

a) orice semnare; 

b) depunerea oricărei instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare; 

c) orice dată de intrare în vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 4 si 7; 

d) orice alt act, notificare sau declarație, având legătură cu prezentul Protocol. 

În considerarea celor de mai sus, subsemnatii, având depline puteri în acest scop, 
au semnat prezentul Protocol. 

Încheiat la Vilnius, la 3 mai 2002, în limbile franceză si engleză, ambele texte fiind 
egal autentice, într-un singur exemplar, care va fi depus în arhivele Consiliului Europei. 
Secretarul General al Consiliului Europei va transmite copie certificată fiecăruia dintre 
Statele membre ale Consiliului Europei. 


PROTOCOLUL ADIŢIONAL nr. 14 
la Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului 
si Libertätilor Fundamentale, privind amendarea 
sistemului de control al Convenţiei 


Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la Con- 
ventia pentru apărarea Drepturilor omului si a Libertätilor fundamentale, semnată la 
Roma la 4 noiembrie 1950 (numită în continuare ,Conventia“), având în vedere Rezoluţia 
пг.1 şi Declaraţia adoptată în cadrul Conferinţei ministeriale europene cu privire la drep- 
turile omului, desfăşurată la Roma la 3 si 4 noiembrie 2000; având în vedere Declaraţiile 
adoptate de către Comitetul Miniştrilor la 8 noiembrie 2001, la 7 noiembrie 2002 şi la 15 
mai 2003, în cadrul sesiunilor sale 109, 111 şi, respectiv 112; având în vedere Avizul nr. 
251(2004), adoptat de către Adunarea parlamentară a Consiliului Europei la 28 aprilie 
2004; considerând că este necesar şi urgent da a amenda unele prevederi ale Convenţiei 
în scopul menţinerii şi consolidării pe termen lung a sistemului de control, mai ales 
din cauza sporirii continue a sarcinii de lucru a Curţii europene a Depturilor Omului 
şi a Comitetului Miniştrilor al Consiliului Europei; considerând, în particular, că este 
necesar de a veghea asupra faptului ca Curtea să continue să joace rolul său preeminent 
în protecţia drepturilor omului în Europa, au convenit asupra următoarelor: 


Mecanisme de asigurare și promovare a drepturilor omului prin B 697 


prisma implementării valorilor și tradiţiilor europene 


Articolul 1. Paragraful 1 al articolului 22 din Conventie este abrogat. 


Articolul 2. Articolul 23 al Conventiei este modificat dupä cum urmeazä: 

„Articolul 23 - Durata mandatului si revocarea. 

1. Judecătorii sunt aleşi pentru o durată de nouă ani. Ei nu pot fi realesi. 

2. Mandatul judecătorilor se încheie atunci când ei împlinesc 70 ani. 

3. Judecătorii rămân în funcţie până la înlocuirea lor.Totusi, ei continuă să se ocupe 
de cauzele cu care au fost sesizati. 

4. Un judecător nu poate fi înlăturat din funcţiile sale decât dacă ceilalți judecători 
decid, cu majoritatea de două treimi, că el a încetat să răspundă condițiilor necesare”. 


Articolul 3. Articolul 24 al Convenţiei este abrogat. 


Articolul 4. Articolul 25 al Convenţiei devine articolul 24 şi conţinutul său este 
modificat după cum urmează: 

„Articolul 24 – Grefa şi raportorii 

1. Curtea dispune de o grefă ale cărei sarcini şi organizare sunt fixate prin regu- 
lamentul Curţii. 

2. În cazul în care ea se constituie în format de unic judecător, Curtea este asistată 
de raportori care îşi exercită funcţiile sub autoritatea președintelui Curţii. Ei fac parte 
din grefa Curţii”. 


Articolul 5. Articolul 26 al Convenţiei devine articolul 25 („Adunarea plenară“) şi 
conţinutul său este modificat după cum urmează: 

1. La sfârşitul paragrafului d, virgula este înlocuită de un punct si virgulă, iar 
cuvântul ,si” este exclus. 

2. La sfârsitul paragrafului e, punctul este inlocuit cu un punct si virgula. 

3. Este adäugat un nou paragraf e, al cärui continut este: 

»f. inainteaza orice cerere in virtutea articolului 26, paragraf 2”. 


Articolul 6. Articolul 27 al Convenţiei devine articolul 26 si conţinutul său este 
modificat după cum urmează: 

„Articolul 26 - Format de unic judecător, comitete, Camere şi Marea Cameră 

1. Pentru examinarea cauzelor aduse înaintea sa, Curtea se constituie în format 
de unic judecător, în comitete de trei judecători, în Camere de șapte judecători şi într-o 
Mare Camera de șaptesprezece judecători. Camerele Curţii constituie comitetele pentru 
o perioadă determinată. 

2. La cererea Adunării plenare a Curţii, Comitetul Miniştrilor poate, printr-o decizie 
unanimă şi pentru o perioadă determinată, să reducă numărul judecătorilor camerelor 
la cinci persoane. 

3. Un judecător convocat în calitate de unic judecător nu examinează nici o cerere intro- 
dusă împotriva unei Înalte Parti contractante din numele căreia acest judecător a fost ales. 

4. Judecătorul ales din numele unei Înalte Parti contractante care este parte la litigiu 
este membru de drept al camerei si al Marii Camere. În cazul absenței acestui judecător, sau 
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atunci când el nu-şi poate desfășura activitatea, în calitate de judecător va activa o persoană 
aleasă de preşedintele Curţii de pe o listă prezentată în prelabil de către această Parte. 

5. Marea Cameră mai include în componenţa sa, preşedintele Curţii, vicepreşedinţi, 
preşedinţii Camerelor si alti judecători desemnaţi conform regulamentului Curţii. Cand 
cauza este deferită Marii Camere în virtutea articolului 43, nici un judecător al Camerei 
care a emis hotărârea nu poate face parte din aceasta, cu excepția preşedintelui camerei 
şi a judecătorului care a activat din numele Înaltei Parti contractante interesate”. 


Articolul 7. După noul articol 26, un nou articol 27 este inclus în Convenţie, al 
cărui conţinut este: 

„Articolul 27 - Competența judecătorilor unici 

1. Un unic judecător poate să declare inadmisibilă sau să radieze de pe rol o cerere 
introdusă în virtutea articolului 34 când o astfel de decizie poate fi luată fără o exami- 
nare complementară. 

2. Decizia este definitivă. 

3. Dacă judecătorul unic nu declară inadmisibila sau nu radiază de pe rol o cerere, acest ju- 
decător o va transmite unui comitett sau unei Camere pentru examinare complementară”. 


Articolul 8. Articolul 28 al Convenţiei este modificat după cum urmează : 

„Articolul 28 - Competența comitetelor 

1. Un comitet sesizat cu o cerere individuală introdusă în virtutea articolului 34 
poate, prin vot unanim, 

a. să o declare inadmisibilă sau să o radieze de pe rol când o astfel de decizie poate 
fi luată fără o examinare complementară; sau 

b. să o declare admisibilă şi să adopte concomitent o hotărâre asupra fondului când 
problema relativă la interpretarea sau aplicarea Convenţiei sau Protocoalelor sale care se 
află la originea cauzei constituie obiectul unei jurisprudente bine stabilite de Curte. 

2. Deciziile şi hotărârile prevăzute la paragraful 1 sunt definitive. 

3. Dacă judecătorul ales în numele Înaltei Parti contractante care este parte la litigiu 
nu este membru al comitetului, acesta din urmă poate să-l invite să activeze în cadrul 
său în locul şi pe locul unuia dintre membrii său, la orice etapă a procesului, ţinând 
cont de toți factorii pertinenti, inclusiv problema de a sti dacă această Parte a contestat 
aplicarea procedurii de la paragraful 1.b”. 


Articolul 9. Articolul 9 al Convenţiei este amendat după cum urmează: 

1. Conţinutul paragrafului 1 este modificat după cum urmează: „Dacă nu a fost 
adoptată nici o decizie în virtutea articolelor 27 sau 28 şi nu a fost pronunţată nici o 
hotărâre în virtutea articolului 28, o cameră se va pronunța asupra admisibilitatii si 
fondului cererilor individuale introduse în virtutea articolului 34. Decizia cu privire la 
admisibilitate poate fi luată în mod separat”. 

2. La sfârşitul paragrafului 2 este adăugată o nouă propoziţie, cu următorul conti- 
nut: „Cu excepţia deciziei contrare a Curţii în cazuri excepţionale, decizia cu privire la 
admisibilitate este adoptată separat”. 

3. Paragraful 3 este exclus. 
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Articolul 10. Articolul 31 al Conventiei este amendat dupä cum urmeazä: 

1. La sfârşitul paragrafului a, cuvântul ,si” este exclus. 

2. Paragraful b devine paragraful c si este inclus un nou paragraf b, având urmă- 
torul conţinut: 

„Б. se pronunţă asupra problemelor cu care Curtea este sesizată de Comitetul Mi- 
nistrilor în virtutea articolului 46, paragraful 4; şi” 


Articolul 11. Articolul 32 al Convenţiei este amendat după cum urmează: 
La sfârşitul paragrafului 1, după numărul 34, este inclusă o virgulă şi numărul 46. 


Articolul 12. Paragraful 3 al articolului 35 al Convenţiei este modificat după cum 
urmează: 

„3. Curtea declară inadmisibilă orice cerere individuală introdusă în aplicarea ar- 
ticolului 34 dacă consideră că: 

a. cererea este incompatibilă cu prevederile Convenţiei sau Protocoalelor sale, în 
mod vădit nefondată sau abuzivă; sau 

b. reclamantul nu a suferit vreun prejudiciu important, cu excepţia faptului dacă 
respectarea drepturilor omului garantate de Convenţie şi Protocoalele sale nu cer în 
mod obligatoriu examinarea fondului cererii şi cu condiția de a nu respinge din acest 
motiv nici o cauză care nu a fost examinată în modul cuvenit de către o instanţă jude- 


У» 


catoreasca interna. 


Articolul 13. La sfarsitul articolului 36 al Conventiei este adaugat un nou paragraf 
3, avand urmätorul continut: 

„3. În orice cauză adusă înaintea unei Camere, sau a Marii Camere, Comisarul 
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei poate prezenta observaţii scrise şi 
poate participa la audieri”. 


Articolul 14. Articolul 38 al Convenţiei este modificat după cum urmează: 

„Articolul 38 – Examinarea contradictorie a cauzei 

Curtea examinează cauza în mod contradictoriu împreună cu reprezentanţii părţilor 
şi, dacă este cazul, procedează la o anchetă pentru a cărei conducere eficientă Înaltele 
Părţi contractante interesate vor furniza toate facilităţile necesare”. 


Articolul 15. Articolul 39 al Convenţiei este modificat după cum urmează: 

„Articolul 39 – Reglementări amiabile 

1. La orice moment al procesului, Curtea se află la dispoziţia celor interesaţi în vederea 
parvenirii la o reglementare amiabilă a cauzei inspirându-se din respectarea drepturilor 
omului astfel cum ele sunt recunoscute în Convenţie şi în Protocoalele sale. 

2. Procedura descrisă la paragraful 1 este confidențială. 

3. În cazul reglementării amiabile, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o decizie 
care se limitează la o scurtă expunere a faptelor şi a soluţiei adoptate. 

4. Această decizie este transmisă Comitetului Miniştrilor care va supraveghea exe- 
cutarea termenilor reglementării amiabile astfel cum ei figurează în decizie”. 
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Articolul 16. Articolul 46 al Convenţiei este modificat după cum urmează: 

„Articolul 46 - Forţa obligatorie şi executarea hotărârilor 

1. Inaltele Parti contractante se angajează să se conformeze hotărârilor definitive 
ale Curţii în litigiile la care ele sunt părți. 

2. Hotărârea definitivă a Curţii este transmisă Comitetului Miniştrilor care supra- 
veghează executarea ei. 

3. Când Comitetul Miniştrilor consideră că supraveghearea executării unei hotărâri 
definitive este împiedicată de o dificultate de interpretare a acestei hotărâri, el poate sesiza 
Curtea pentru a-i cere să se pronunţe asupra acestei probleme de interpretare. Decizia 
de sesizare a Curţii este luată prin votul majorităţii a două treimi a reprezentanţilor care 
au dreptul de a face parte din Comitet. 

4. Când Comitetul Miniştrilor consideră că o Înaltă Parte contractantă refuză să 
se conformeze unei hotărâri definitive într-un litigiu la care este parte, el poate, după 
avertizarea acestei Parti şi printr-o decizie luată prin votul majorităţii a două treimi a 
reprezentanţilor care au dreptul de a face parte din Comitet, să sesizeze Curtea cu pro- 
blema respectării de către această Parte a obligaţiei fata de paragraful 1. 

5. Dacă Curtea constată o încălcare a paragrafului 1, ea transmite cazul Comitetului 
Miniştrilor care va examina măsurile ce urmează a fi luate. Dacă Curtea constată că nu 
a avut loc nici o încălcare a paragafului 1, ea transmite cauza Comitetului Miniştrilor, 
care decide să încheie examinarea ei”. 


Articolul 17. Articolul 59 al Convenţiei este amendat după cum urmează: 
1. Este inclus un nou paragraf 2, având următorul conţinut: 

„2. Uniunea europeană poate adera la prezenta Convenţie”. 

2. Paragrafele 2, 3 şi 4 devin respectiv paragrafele 3, 4 şi 5. 

Dispoziţii finale şi tranzitorii 


Articolul 18 

1. Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului 
Europei semnatare ale Convenţiei, care îşi pot exprima acordul de a fi legate prin: 

a. semnare fără rezervă de ratificare, acceptare sau aprobare; sau 

b. semnare sub rezerva ratificării, acceptării sau aprobării, urmată de ratificare, 
acceptare sau aprobare. 

2. Instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare vor fi depuse pe lângă Secre- 
tarul General al Consiliului Europei. 


Articolul 19 

Prezentul Protocol va intra în vigoare în prima zi a lunii care va urma după expira- 
rea unei perioade de trei luni de la data la care toate Părţile la Convenţie şi-au exprimat 
acordul de a fi legate prin Protocol, în conformitate cu dispoziţiile articolului 18. 


Articolul 20 
1. La data intrării în vigoare a prezentului Protocol, dispoziţiile sale se vor aplica 
tuturor cererilor suspendate în fata Curţii precum si tuturor hotărârilor a căror executare 
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constituie obiectul unei supravegheri din partea Comitetului Ministrilor. 

2. Noul criteriu de admisibilitate introdus prin articolul 12 al prezentului Protocol 
in articolul 35, paragraful 3.b al Conventiei, nu se aplicä cererilor declarate admisibile 
pana la intrarea in vigoare a Protocolului. Pe parcursul urmätorilor doi ani dupa intrarea 
in vigoare a prezentului Protocol, doar camerele si Marea Camera a Curtii pot aplica 
noul criteriu de admisibilitate. 


Articolul 21 

La data intrarii in vigoare a prezentului Protocol, durata mandatului judecatorilor 
care isi indeplinesc primul lor mandat este prelungit de plin drept pentru a atinge un 
total de noua ani. Alti judecatori isi incheie mandatul, care este prelungit de plin drept 
pentru doi ani. 


Articolul 22 

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica Statelor membre ale Consi- 
liului Europei: 

a. orice semnare; 

b. depunerea oricärui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare; 

c. orice data de intrare in vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 4 si 7; 

d. orice alt act, notificare sau declaratie avand legäturä cu prezentul Protocol. 

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest scop, 
au semnat prezentul Protocol. 

Incheiat la Strasbourg, la 13 mai 2004, în limbile franceză si engleză, ambele texte 
fiind egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Eu- 
ropei. Secretarul General al Consiliului Europei va transmite o copie certificală fiecăruia 
din Statele membre ale Consiliului Europei. 
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